Juristische Gutachten — wozu sind sie gut?

Is der Landtag Ende
Februar 2018 Uber die Ver-
fassungsmassigkeit der

Informations-Initiative beschlies-
sen musste, lag ihm eine re-
kordhohe Zahl von vier Rechts-
gutachten vor. Das erste, vom
Rechtsdienst der Regierung
verfasst, war in den Bericht und
Antrag der Regierung einge-
flossen. Ein weiteres verlangte
die Regierung Ende 2017 vom
Schweizer Juristen Thomas
Sdgesser. Auf Geheiss des
Landesausschusses wurde im
Januar auch der Vaduzer Rechts-
anwalt Peter Schierscher um ein
Gutachten gebeten. Das jungs-
te Gutachten stammt aus einer
Zurcher Anwaltskanzlei. Es wur-
de von den Initianten bei Urs
Saxer und Patrizia Gratwohl be-
stellt.

Juristische Gutachten werden
eingeholt, wenn die Verfasser ei-
nes Textes oder Personen, wel-
che - wie die Landtagsabgeord-
neten — Normen verabschieden
oder anwenden miussen, eine
unabhangige Meinung hdren
md&chten. Aufgabe der Gutach-
ter ist es insbesondere, die ihnen
vorgelegten Gesetzestexte auf
Verstbsse gegen hdéherrangiges

Recht, auf Widerspriiche oder
missverstandliche Passagen zu
prifen sowie auf mdgliche Pro-
bleme bei der Umsetzung hin-
zuweisen. Insofern ist Kritik der
externen Experten nicht negativ,
sondern gerade das Ziel ihres
Einsatzes.

Rechtswissenschaft stellt keine
exakte Wissenschaft dar. Recht
kann nicht gemessen, gezahlt
oder geréngt werden. Es gibt kein
mathematisches oder an natur-
wissenschaftlichen Grundsétzen
orientiertes Verfahren, das die
Richtigkeit einer Formulierung
oder die korrekte Auslegung einer
Norm bestéatigen kdnnte. Fir vie-
le Rechtsprobleme gibt es nicht
eine einzige richtige Lésung. Wie

ein Grundsatz, eine Verfassungs-
oder Gesetzesbestimmung
oder ein Vertrag auszulegen ist,
wird durch das Analysieren von
Begriffen, das Gegenuberstel-
len von Argumenten und den
Vergleich mit &hnlichen Féllen
Schritt fur Schritt, oder besser
«Wort fur Wort», ermittelt. Recht
ist als Textwissenschaft immer an
Sprache gebunden. Im Falle der
liechtensteinischen Verfassung
sind dies — wie in jeder Verfas-
sung - offen formulierte Bestim-
mungen, von denen viele bereits
ein ansehnliches Alter aufwei-
sen. Der von der Informations-
Initiative betroffene Grundsatz
der Gewaltenteilung ist in der
Verfassung nicht ausdricklich
ausformuliert. Gleichwohl handelt

es sich bei der Gewaltenteilung

— darin sind sich Lehre und

Rechtsprechung einig — um ein
tragendes Organisationsprinzip.
Vor diesem Hintergrund versteht
es sich, dass die Gutachter die
Frage, welche Ausklinfte den
Landtagsabgeordneten ledig-
lich zur Information dienen und
wo demgegenuber die Kontrolle
anfangt, nicht einheitlich beant-
worteten.

Erst wenn das oberste Gericht
einen Entscheid geféllt hat, ist der
Diskurs Uber die Auslegung von
Normen und Prinzipien beendet.
Allerdings bloss vorUbergehend:
Gesetzesdnderungen, techni-
sche Entwicklungen, veréanderte
wirtschaftliche Verhéltnisse oder
gewandelte Ansichten in der
Bevdlkerung kénnen eine Neube-
urteilung von Rechtsfragen not-
wendig machen.
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