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Politisches System Liechtensteins

Das politische System Liechtensteins weist Grundziige auf, die aus der geschichtlichen
Entwicklung Liechtensteins zu erkldren sind. Es sind sowohl Elemente der Monarchie wie
auch E der ratie, der Rec tlichkeit und der Gewaltenteilung verfas-
sungsméssig verankert und gelebte Praxis.

Dualistische Staatsform

Arlikel 2 der Verfassung des Firslenlums Liechlenslein zeigl in programmalischer Manier, wie
die Grundziige der liechtensteinischen Staatsform aussehen. Das Firstentumn Liechtenstein ist
demnach eine kenstitutionelle Crbmonarchie auf demokratischer und parlamentarischer Grund
lage, wobei die Slaalsgewsll im Firslen und im Volke verankert ist und von beiden nach Massga-
be der Bestimmungen der Verfassung ausgelibt wird. Somit ist die liechtensteinische Staatsform
weder eine reine Monarchie, noch eine reine Demaokratie, In der Literatur wind diese Konstruktion
meist als dualistische Staatsform bezeichnet. Die Souverdnitit ist aufgeteilt auf zwei Trager: den
Fiirsten und das Volk. Auf Seiten des Fiirsten ist zu ergdnzen, dass auch dem Firstenhaus eine
bestimmte Rolle z7ukommt. Andererseits ist auf Seiten des Volkes 7u priizisicren, dass sowohl
direktdemokratische wie auch reprasentativdernokratische Elernente enthalten sind. Das heisst,
dass das Yolk direkle Mitwirkungsrechle insbesondere in Form von Volksinitialiven und Releren-
den hat, wiihrend im Nermalfall die Reprisentativorgane, also der | andtag als | egislative und die
Regierung als Fxekutive, tatig sind.

Fiirst und Fiirstenhaus

Der Fiirst ist das Staatsoberhaupt im Firstentum Liechtenstein, Die Verfassung regelt, dass das
Fiirstenhaus Liechtenstein das Staatsoberhaupt stellt, wober nach Artikel 3 eine erbliche Thron-
folge vorgesehen ist. Ausgefiihrt werden die Bestimmungen zur Thronfolge und andere Regelun
gen innerhalb des Firstenhauses im Hausgesetz, welches im Landesgesetzblatt verdffentlicht
ist [LGBL 1993 N 100). Das Hausgesetz bestimmt, dass in der Erblolge nach dem Grundsate der
miannlichen Primogenilur verfahren wird, somil also slels der brslgeborene der dllesten Linie
7ur Thronfolge berufen ist. Fiirst Hans Adam |1 ist seit dem Tod seines Vaters 1987 amtierender
Landesfiirst, Gemass Artikel 13bis der Verfassung kann der Fiirst den néchst-erbfolgeberechtig
len volljahrigen Prinzen — beispielsweise zur Vorbereilung aul die Thron-

folge - als seinen Stellvertreter mit der Ausiibung ihm zustehen

der Hoheitsrechte betrauen. 1984 hatte First Franz Josef Il. die

Amtsgeschafte seinem Sehn, dem heutigen Fursten Gbertragen

Fiirst Hans-Adam Il. wiederum dbertrug die Amisgeschafie im

Jahr 2004 an seinen designierten Thronfalger, Frhprinz Alois.

Der First von Liechlenslein hal im Slaalswesen sehr weilrel-
chende Kompetenzen. Er kann aufVorschlag des Landlages die

* & @
Regierung ernennen, er kann die Regierung entlassen, er kann w w “
den Landtag auflésen und damit vorgezogene Neuwahlen initieren,
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ferner kommt ihm auch in der Richterbestellung eine massgebliche Rolle 7u. Die Notrechts
kornpetenz und das Niederschlagungsrecht sind weitere Befugnisse des Fiirsten. Im politischen
Alllagsgeschall ist das Sanklionsrecht [Vetorecht) das monarchische Rechl mil dem grissten
Einfluss. Das Sanktionsrecht bedeutet, dass alle neuen Gesetze oder Geselzes- und Verfas-
sungsinderungen vom Firsten unterzeichnet [sankhioniert] werden miissen, ansonsten sie nicht
in Kraft treten kisnnen. Dies gilt nicht nur, wenn der Landtag ein Gesetz erlisst, sondern auch,
wenn das Volk in einer Volksabstimmung ein solches beschliesst. Dies gilt im Weiteren auch
fiir Finanzheschliisse. Der | andesfiirst vertritt, unter Mitwirkung der Regierung und allfalliger
Zustimmung des Landtages, auch den Staat gegeniiber auswértigen Staaten

Innerhalb des Fiirstenhauses besteht eine eigene Kompetenzordnung. Der Fiirst vereinigt in sich
gemass Artikel 12 Absatz 3 des Hausgesetzes die Funktion des Staatsoberhauptes, des Regierers
des Firstlichen Hauses und des Vorsilzes in den Firstlichen Sliflungen. Ein aus drei Milgliedem
bestehender Familienrat fungiert unter anderemn als Berufungsinstanz gegen Entscheidungen,
die der First im Rahmen des Hausgesetzes féllt. Die letztentscheidende Instanz ist die Gesamt-
heit der stimmberechtigten Mitglieder des Fiirstenhauses, das sind die méannlichen, nach dem
Hausgesetz wolljahrigen, handlungsfahigen und thronlolgeberechtigiten Familienmitglieder.
Niese Instanzen kinnen entscheidend sein, wenn es um eine disziplinansche Massnahme gegen
den Fiirsten geht, welche in einer Verwarnung oder einer Absetzung enden kann. Ein entspre-
chendes Verfahren kann enlweder vorm Familienral selbst oder vom Volk aulgrund eines Miss-
trauensantrages ausgelast werden.

Wahlrecht, Wahlen, Parteien
Dem Volk kommt einerseits das Wahlrecht zu, andererseits bestehen direkidemokratische
Volksrechte, auf die weiter unten eingegangen wird. Auf Landesebene wird nach dem Verfahren
des Kandidatenproporzes [Verhaltniswahlrecht] der Landtag gewahlt. Die kandidierenden Wahl-
ergruppen sind somit ungefihr im Verhiltnis ihrer Stimmenanteil im Landtag vertreten, wobei
eine Partei nurin die Mandatsverteilung gelangt, wenn sie mindestens acht Prozent der Stimmen
landesweit auf sich vereinigt [Sperrklausel]. Insgesamt besteht der Landtag aus 25 Abgeordne-
len, die in swel Wahlkresen gewshll werden: Im Oberland 15, im Unlerland 10 Abgeordnele. Dig
Mandatsperiode dauert vier Jahre, ordentliche Wahlen finden joweils

m Februar oder Mirz des
Kalenderjahres statt, in welches das Cnde des vierten Jahres fallt,
Falls der Landlag vor Ablaul der Mandalsperiode aulgeldst wird,

finden vorgezogene Neuwahlen innerhalb von sechs Wochen
statt.

Die letzten Wahlen wurden am 5. Februar 2017 durchge-
fishrt. Seit dem _Jahr 2013 sind erstmals in der liechten

steinischen Geschichte vier Parteien im Landtag vertre-
len. Gegeniiber 2013 hal sich die Mandalsverieilung
2017 nur geringfigig gesindert. Wiederum erreichte die
Fartschrittliche Birgerpartei [FBP die Mehrheit der
Stirnmen und Mandate [35,3% baw. 9 Mandate, vorher

8 Mandate). 7weitstirkste Partei war und ist die Vaterlandische Union [VU) mit 33,7% der Stim
men und 8 Mandaten. Es folgt die Partei Die Unabhéngigen [DU] mit 18,4% und 5 Mandaten
[vorher 4 Mandate), schliesslich die breie Liste [FL] mit 12,6% und 3 Mandaten. Bis sum Jahr
1993 waren nie mehr als die beiden traditionellen Grossparteien FBP und VU [beziehungsweise
deren Vorgangerparteil im Landtag vertreten. Diese beiden liefern sich seit Jahrzehnten ein Kopf-
an-Kopf-Rennen und buhlen um die Mehrheit an Mandaten, die Mehrheit in der Regierung und
das Amt des Regierungschefs. Die FL schaffte den Einzug in den Landtag erstmals im Frithjahr
1993 und ist seitdemn ohne Unterbuch mit maximal drei Mandaten im | andtag

vertreten. Die DU kandidierte erstmals 2013 und eroberte auf Anhieb vier
Mandale.

Das Stimm- und Wahlrecht der Frauen wurde in Liechtenstein sehr
spal, namlich im Jahr 1984 eingeliibrl. ks daverle lange, bis der
Frauenanteil im Landtag bis auf maximal 24 Prozent - also 6 von
25 Mandaten - anstieq. Bei den Wahlen 2017 resultierte ein
Riickschlag auf 12 Prozent, also 3 Mandate fiir Frauen, sodass
eine Diskussion iber eine Quotenregelung bei Landlags-
wahlen befeuert wurde.

Landtag

Der | andtag ist gemiss Verfassung das gesetzmassige
Organ der Gesamntheit der Landesangehérigen. Die 25
Landlagsabgeordnelen dben ihr Aml in Nebenlaligkeil
aus. Jdhrlich finden rund acht Arbeitssitzungen statt,
die meistens drei Tage davern. Die wichtigsten Kompe-
tenzen des Landtags sind dessen Mitwirkung in der Gesetzgebung [Gesetze und Verfassung),
die Zustimmung zu Staatsvertriigen, die Festsetzung des jGhriichen Budgets Moranschlag], die
Beschlusstassung iiber Kredite, Anleihen und Biirgschaften, die Genehmigung des j@hrlichen
Rechenschaftsberichtes der Regierung, die Kontrolle der Regierung, der Staatsverwaltung und
der Juslizverwallung, das Rechl, dem Firslen eine Regierung vorzuschlagen sowie das Rechl,
die Regierung 7u entlassen.

Der Landlag kann millels Molionen und Postulalen die Regierung aullordern, Geselresvorhaben
und anderes zu priifen oder entsprechende Gesetzesvorschlige in den Landtag einzubringen.
[r kann aber auch selbst in Form von parlamentarischen Initiativen direkt gesetzgeberisch titig
werden. Mit Interpellationen kann der Landtag von der Regierung schriftliche Auskunft iiber
Fragen der Landesverwaltung verlangen. Ferner stehen den Abgeordneten auch Kleine Anfragen
an die Regierung sowie die Aktuelle Stunde fiir offene Diskussionen als parlamentarische Mittel
zur Verfiigung.

Gemiss Verfassung stimmen die Mitglieder des Landtags einzig nach ibrem Eid und ihrer Uber-
zeugung ab. Fiir einen giltigen Beschluss des Landtags ist die Anwesenheit von mindestens zwei
Dritteln der Landtagsabgeordneten notwendig, das sind aktuell 17 der 25 Abgeordneten. |st dies
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nicht der Fall, indem beispielsweise eine grissere Fraktion den | andtagssaal verlisst, ist der
Landtag nicht beschlussfahig und wird aufgelist, sodass Neuwahlen stattfinden.

Fin Landtagsbeschluss bedingt in der Regel die Zustimmung der Mehrheit der anwesenden
Landtagsabgeordneten, Bei Stimmengleichheit gibt der Landtagsvorsitzende den Stichentscheid,
I Falle einer Verfassungsanderung ist die Zustimmung von drei Vierteln der Abgeordneten an
zwei aufeinander folgenden Sitzungen oder die Einstimmigkeit an einer Sitzung erforderlich.
Parlamentarische Untersuchungskommissionen werden andererseits verpflichtend  bestellt,
wenn mindestens ein Viertel der gesetzlichen Zahl der Abgeordneten dies beantragt, also
mindeslens sieben der 25 Abgeordnelen.

Regierung
Die Regierung wird im Anschluss an die Landlagswahlen vom Landlag vorgeschlagen und vom

Fiirsten ernannt. Regiert
Landtag wahlbar sein.Die Regierung arbeitet als Kollegialregierung und besteht aus dem Regie-
rungschef und vier Regierungsraten, wobei einer als Regierungschef-Stellvertreter bestimmt
wird. Die aktuelle Regierungskoalition von FBP und VU weist in Liechtenstein in wechselnder
Mehrheitskonstellation eine lange Tradition auf. Seit den 1940er Jahren gab es erst zwei Mandat
sperioden ohne diese Koalition, ndmlich 1997 bis 2001 eine VU-Alleinregierung, 2001 bis 2005
eing FBP-Alleinregierung. Andere Parleien waren in
dieser eit und bis in die Gegenwart nie in der Regie

rung vertreten,
Der Regierungschef leitet gemiss Regierungs-
und Verwaltungsomganisationsgesetz jeweils das Ministerium
fiir Prasidium und Finanzen. In der Mandatsperiode 2013 bis 2017 wie auch in der laufenden
Mandatsperiede amtierte und amtiert Adrian Hasler [FBP) als liechtensteinscher Regierungs-
chel. Die anderen vier Minislerien werden gemiass Regierungsbeschluss verleill, wobei diesem

Beschluss Koalitionsverhandlungen zwischen den an der Regierung beteiligten Parteien voraus
gehen. Cinschliesslich der Geschiftshereiche prisentieren sich die vier weiteren Ministerien

miissen liect inische Staatsangehénige und zum

Die Regierungsmitglieder leiten jeweils
eines der finf Ministerien: Prasidia-
les und Finanzen, Ausseres, Gesell-
schaft, Inneres, Infrastruktur: Neben den
fix definierten Ministerien werden weitere
Geschaftsbereiche auf die Regierungsmitglie-
der verteill: Wirtschall, Jusliz, Bildung, Urmnwell,
Sport, Kultur.

wie folgl: Ministerium [ir Infrastruklur, Wirtschall und Sport [Dr: Daniel Risch, VU, gleichzeili
Regierungschef-Stellvertreter]; Ministerium fir Ausseres, Justiz und Kultur [Dr: Aurelia Frick,
FBP); Ministerium fiir Gesellschaft [Dr. Mauro Pedrazzini, FBPJ; Ministerium fiir Inneres, Bildung
und Umwelt [Dominique Gantenbein, VU).

Q

Die Regierung leitet als Fxekutive die gesamte | andesverwaltung. 7u einem giiltigen Beschluss
ist die Anwesenheit von wenigstens vier Regierungsmitgliedern notwendig. Bei Stimmengleich-
heil entscheidel der Vorsilzende, wobei Stimmewang beslehl. Falls der Geselegeber Regelungs-
kompetenzen an die Regierung delegiert, kann die Regierung darauf basierende Verordnungen
erlassen. Diese werden wie die vom Landtag verabschiedeten Gesetze im Landesgesetzblatt
publiziert.

Die Regierung ist die treibende Kraft in der Politik. Die Regierungsmitglieder sind hauptamtlich
tatig, verfiigen dber einen Mitarbeiterstab und kiinnen sich auf die Ressourcen und Kompeten-
zen der Landesverwallung absliilzen. Im Geselegebungsprozess gehl somil die Inilislive meist
von der Regierung aus, die in Form von Berichten und Antriigen dem | andtag Fntscheidungs
varlagen liefert. Viele Vorlagen weisen dabei keinen innerstaatlichen Impuls auf, sondern sind
aulgrund inlernationaler Vertrage und Vorgaben, insbesondere aulgrund der Milgliedschall im
Furopiischen Wirtschaftsraun [FWR), in das nationale Gesetz zu iibernshmen.

Volksrechte

Liechtenstein gehért zu den Staaten mit stark ausgebauten direktdernokratischen Volksrechten.
Mittels Unterschriftensammlung unter den Stimmberechtigien kiinnen Volksinitiativen zur Abin
derung der Verfassung oder auf Gesetzesstufe ergniffen werden. Uber entsprechende Vorlagen
wird in der Regel in einer Volksabstimmung enlschieden.

Mit einem Referendum kann andererseits gegen Beschliisse des Landtages opponiert werden.
Dies betnilt Beschliisse iiber Geselze oder die Verlassung, iber Slaalsvertriige [seil 1992) wie
auch Finanzbeschliisse. Werden geniigend Unterschriften gesammelt, findet tiber die betreffen-
de Vorlage eine Volksabstimmung statt, Ferner kann auch der Landtag von sich aus eine von ihrm
beschlossene Vorlage demn Volk zur Entscheidung vorlegen. Im langjghrigen Durchschnitt findet

etwa einmal pro Jahr eine Vi

immung auf Lar e statt.

Weitere Volksrechte sind in der Verfassungsrevision von 2003 hinzugekommen: der Misstrau-
ensanlrag gegen den Hirslen, das Verlahren sur Monarchieabschallung, die Volksabslimmung
iiber die Richterwahl, falls sich die zustindigen Organe nicht einigen kiinnen, schliesslich auch
das Recht der Gemeinden, aus dem Staatsverband in einem direktdemokratischen Verfahren
auszutreten.

Stimmt das Volk ciner Vorlage im Falle ciner Initiative oder eines Referendums
zu, ist die Sanktion des Firsten loder dessen Stelivertreter] erforderlich,
damil es in Krall trelen kann. Beim Verlahren der Monarchieabschalfung
wie auch der Volkswahl von Richtern ist der Beschluss dagegen endgiiltig.
Im Falle des Misstravensantrages gegen den Firsten liegt die Cntschei-
dung beim Firslenhaus, ob gegen den Firslen disziplinarisch vorgegangen
werden soll.




STANDORT LIECHTENSTEIN

Gerichtsbarkeit

In Bezug auf die liechtensteinische Staatsordnung ist im Sinne der Gewaltenteilung die tffent-
lich-rechiliche Genchisbarkeil enlscheidend. Daber haben der Verwallungsgenchishol und
inshesondere als letrte Instanz der Staatsgenichishof als Verfassungsgericht zentrale Bedeutung
[Artikel 102 und 103 beziehungsweise 104 und 105 der Verfassung]. Der Staatsgerichtshof besteht
aus finf Richtern und fiinf Ersatzrchtern. Diese werden vomn
Landesfiirsten ernannt, nachdem sie von einem hierfiir nach
Artikel 94 der Verfassung vorgesehenen Auswahlgremium
vorgeschlagen und vern Landtag empfohlen worden sind
lim Streitlall wiirde es su einer Volksabstimmung dber
Richterkandidaten kammen). Das gleiche Verfahren gilt
fiar die fiinf Richter und Crsatzrichter des Verwaltungs-
gerichisholes. Bei beiden Inslanzen muss die Mehrheil der
Richter die liechtensteinische Staatshiirgerschaft besitzen,

beim Staatsgerichtshof auch dessen Vorsitzender.

Der Staatsgerichtshof ist zum Schutz der verfassungsmaissig
gewsihrieisteten Rechte, zur Fntscheidung von Kompetenzkonflikten swischen den Gerichten
und den Verwaltungsbehtrden und als Disziplinargerichtshof fir die Mitglieder der Regierung
eingenchlel. In die Kompelens des Slaalsgerichishols lallen lerner die Priilflung der Verfassungs-
missigkeit von Gesetzen und Staatsvertrigen sowie die Gesetzmissigkeit von Regierungsver
ordnungen. Dabei urteilt er kassatorisch, kann alse Gesetze oder Gesetzesartikel ausser Kraft
selzen. Schliesslich lungierl er auch als Wahlgerichishol, kann also aulgrund von Beschwerden
bei Wahlen und Abstimmungen urteilen.

Fazit

Das politische Systern Liechtensteins weist eine Vielzahl von Akteuren und mit Kompetenzen
ausgestattete Staatsorgane auf. Diese sind in ein komplexes System der Gewaltenteilung einge

bettet. Die dualistische Kenzeption des Systern wie auch die starken Vetopositionen sowohl des
Firsten wie auch des Volkes bedingen eine politische Kullur, die aul Ausgleich, Kormpromiss und
Konsens ausgerichtet ist.
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