EDITORIAL

Wenn iiberall auf der Welt
Friede und Wohlstand
herrschen und keine Natur-
katastrophen hereinbre-
chen wiirden, giabe es zwar
immer noch Migration, aber
wohl keine nennenswerten
Fluchtbewegungen. Dem ist
aber leider nicht so.

Auch die liechtensteinische
Bevolkerung war im Verlaufe
ihrer Geschichte auf der Flucht,
auf der Flucht vor Armut und
Arbeitslosigkeit. Die Amerika-
Auswanderung im 19. und in
der ersten Halfte des 20. Jahr-
hunderts legen hiervon Zeug-
nis ab. Das ist die Kategorie von
Menschen, die heute als Wirt-
schaftsfliichtlinge stigmatisiert
werden und keinen Schutz be-
anspruchen kdnnen.

Wenn wir von Fliichtlingen
reden, miissen wir Menschen
vor Augen haben, die vor Krieg,
Verfolgung, Mord, Folter flie-
hen und ihr Leben riskieren,
um einer perspektivenlosen
und lebensbedrohlichen Situ-
ation zu entfliehen. Das Uno-
Hochkommissariat fiir Fliicht-
linge registrierte Mitte 2015
knapp 14 Millionen Fliichtlinge
weltweit, mehr als 4 Millionen
davon aus Syrien. Unter den
wichtigsten Aufnahmelandern
figurieren die Tirkei, Pakis-
tan, der Libanon, Iran - also
Staaten in unmittelbarer Nach-
barschaft zu Konfliktgebieten.
Mehr als 30 Millionen Binnen-
fliichtlinge sind dabei noch gar
nicht mitgezahlt.

Und Liechtenstein? Liech-
tenstein hat in der Vergangen-
heit immer wieder bewiesen,
dass es bereit ist, einen Beitrag
zum Schutz von Flichtlingen
zu leisten, oft mit viel Engage-
ment aus der Bevolkerung. Der
vorliegende Beitrag von Marti-
na Sochin D’Elia zeigt dies ein-
driicklich auf.

Dr. Wilfried Marxer
Direktor
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«Fliichtlingskrise» oder
historische Normalitat?

MARTINA SOCHIN D’ELIA

Wanderungsbewegungen - sei dies
nun aufgrund von kriegerischen
Auseinandersetzungen, Naturka-
tastrophen oder einfach auf der
Suche nach einem besseren Leben
- gab und gibt es seit Menschenge-
denken.

Es entspricht einer historischen
Tatsache, dass Menschen wandern
und sich an neuen Orten niederlassen.
Schon in der Bibel sind Geschichten
von Flucht zu finden. Die Griindung
von neuen Herrschaftssystemen und
deren Zerstorung, die Fiihrung von
Kriegen und die Eroberung von frem-
den Territorien waren immer schon
Schubkréfte von Fluchtbewegungen.

Herbst 2015: Europa scheint sich in
einem Ausnahmezustand zu befinden.
Die Europdische Union verzeichnete
bereits 2014 einen deutlichen Anstieg
an Asylgesuchen. Nun aber - ab Som-
mer 2015 - wird aufgrund der stetig
steigenden Anzahl an Fliichtlingen,
die liber das Mittelmeer oder die Bal-

kanroute nach Europa drangen, damit
begonnen, von einer «Flichtlingskri-
se» zu sprechen.

Weltweit gesehen befinden sich 60
Millionen Menschen auf der Flucht.
So viele wie seit dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges nicht mehr. Bis Ende
2015 sollen unterschiedlichen Schat-
zungen zufolge ungefahr eine Million
Menschen alleine nach Deutschland
gefliichtet sein. Fir das Jahr 2015
liegen noch keine internationa-
len Vergleichszahlen vor. Eine vom
Fliichtlingshilfswerk UNHCR erstell-
te Auflistung derjenigen Lander, die
2014 am meisten Fliichtlinge aufnah-
men, setzt die Tirkei mit 1,59 Millio-
nen Flichtlingen auf den ersten Platz,
gefolgt von Pakistan (1,51 Millionen),
dem Libanon (1,15 Millionen) und
dem Iran (ca. 1 Million). Im Verhalt-
nis zur Bevodlkerungszahl gerechnet
steht der Libanon in dieser Statistik
mit 232 Schutzsuchenden auf 1’000
Einwohner an erster Stelle; gefolgt
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von Jordanien (87), der Tiirkei (21),
Schweden (15) und Malta (14). Nach
Deutschland gelangten im Jahr 2014
auf 1’000 Einwohner 2,5 Fliichtlinge.
Auf die oben genannten Schatzun-
gen hochgerechnet, wiirde dies fiir
Deutschland fiir das Jahr 2015 zwi-
schen 10 und 12 Fluchtsuchenden
pro 1’000 Einwohner bedeuten.

Wider Erwarten ist der im Spat-
sommer und Herbst 2015 erwar-
tete Ansturm an Fliichtenden in
Liechtenstein bislang ausgeblieben.
Im Rahmen eines UNHCR-Umsied-
lungsprogramms hat Liechtenstein
bis zum jetzigen Zeitpunkt (Februar
2016) 23 syrische Fliichtlinge auf-
genommen. Der Beschluss dazu war
allerdings schon viele Monate vorher
gefallen.

Nachdem sich die Situation im Au-
gust/September 2015 zugespitzt hat
und sich Erbprinz Alois anlésslich
eines Treffens der deutschen Staats-
oberhaupter im September 2015 da-
fiir ausgesprochen hat,
dass Liechtenstein sich
am EU-Relocation-Pro-
gramm (Aufnahme einer
bestimmten Quote an
Fliichtlingen) beteiligen
sol], sind - mit Ausnahme
der DU - auch Liechten-
steins Parteien nachge-
zogen und haben an die humanitare
Tradition Liechtensteins und die Ver-
pflichtung und Bereitschaft zur Hilfe
erinnert.

Humanitare Tradition

Doch welche humanitiare Tradition
kennt Liechtenstein? Wie ist diese
ausgestaltet? Worauf beziehen sich
diejenigen, die in der aktuellen Situ-
ation von der humanitaren Tradition
Liechtensteins sprechen?

Bis zum Ende des Zweiten Welt-
krieges hielten sich die Fluchtbewe-
gungen nach Liechtenstein in einem
bescheidenen Rahmen. Die relativ
kleine Anzahl an Aufenthaltsgesu-
chen wahrend des Zweiten Welt-
krieges ist nach Ursina Jud darauf
zuriickzufithren, dass jlidische Per-
sonen, die im nationalsozialistischen
Deutschland verfolgt wurden und
darum die Flucht ergriffen, Liechten-
stein nicht unbedingt als langfristi-
ges Ziel sahen. Liechtenstein befand
sich dafiir zu nahe an Deutschland. In
den letzten Wochen vor Kriegsende

Weltweit sind 60
Mio. Menschen auf
der Flucht. So viele
wie seit dem Ende
des Zweiten Welt-
krieges nicht mehr.

+

anderte sich jedoch die Ausgangsla-
ge. Allein in den letzten Kriegstagen
versuchten mehr als 7000 Fliichtlin-
ge, die liechtensteinische Grenze in
Schaanwald zu tiberschreiten. Wah-
rend diese zuriickgewie-
sen wurden, gelangten
in der Nacht vom 2. auf
den 3. Mai 1945 knapp
500 Personen in Schel-
lenberg iiber die liech-
tensteinische Grenze,
bei denen es sich um die
Reste der «I. Russischen
Nationalarmee der Deutschen Wehr-
macht» handelte. Die Russen wurden
in Liechtenstein interniert. Bis zum
Jahr 1948 hatten sie alle
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Fliichtlinge bei ihrer Ankunft in Buchs SG im September 2015.
Bild: Michael Zanghellini

ben. Solidaritat mit den Russen kam
hingegen aus der Bevoélkerung oder
von einzelnen Pfarrherren wie auch
von internationalen Stellen wie dem
IKRK. Erst ab Ende August 1945 ver-
suchte die Regierung, die bis dahin
noch nicht ausgereisten Russen - 76
an der Zahl - vor einer zwangswei-
sen Repatriierung nach Russland zu
bewahren. Eine mdoglichst baldige
freiwillige Ausreise derselben hatte
sich das offizielle Liechtenstein den-
noch gewiinscht.

Das 20. Jahrhundert wird weit
verbreitet auch das «Jahrhundert der
Fliichtlinge» genannt. Es war gekenn-
zeichnet durch die beiden Weltkriege

das Land wieder verlassen.
Noch heute wird dies in ge-
wisser Weise mystifiziert,
wenn davon gesprochen b
wird - wie der DU-Land-
tagsabgeordnete Pio Schurti
dies anlasslich der Aktuellen
Stunde im OKktober-Land-
tag 2015 getan hat -, dass
Liechtenstein damals «Cou-
rage» gezeigt habe und eine
«selbstbewusstere Aussen-

Fohrenwald " 38
und Flichtlingspolitik» be- z.\"‘"“':;‘N\E;uc:la
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trieben habe, als dies heute [ i
der Fall sei. Die knapp 500 | mv .2
Russen waren im heutigen
Jargon illegal nach Liechten-
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die Regierung, der Landtag
wie auch das Fiirstenhaus,
wollten die Russen so rasch
als moglich wieder abschie-

Fliichtlingsstrome am Ende des Zweiten Welt-
kriegs. Aus: Peter Gatrell, The Making of the
Modern Refugee, Oxford 2015.
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und die damit zusammenhangenden
Vertreibungen und Verfolgungen von
Menschen. Doch auch mit dem Ende
des Zweiten Weltkrieges rissen die
Fliichtlingsstrome nicht ab. Und auch
nach Liechtenstein kamen und kom-
men Fliichtlinge. Meist waren dies
sogenannte Kontingentsfliichtlinge,
also Menschen, die im Rahmen einer
humanitdren Aufnahmeaktion aus
Fliichtlingslagern nach Liechtenstein
«umgesiedelt» worden sind. So wie
die aktuell 23 syrischen Fliichtlin-
ge im Rahmen des UNHCR-Umsied-
lungsprogramms.

Ungarn und die Tschechoslowakei
In den Tagen nach der Niederschla-
gung des Ungarn-Aufstandes im Ok-
tober 1956 beispielsweise erklarte
sich Liechtenstein zur Aufnahme
von ungarischen Fliichtlingen bereit.
Das Mitgefiihl mit den ungarischen
Fliichtlingen war gross. Hilfsaktio-
nen vor Ort und die Aufnahme von
ungarischen Fliichtlingen - koordi-
niert durch das Liechtensteinische

Fiirstin Gina mit indochinesischen
Fliichtlingskindern. Quelle: Liechten-
steinisches Landesarchiv

Rote Kreuz - erfolgten rasch und un-
kompliziert. Auch anlasslich des Pra-
ger Frithlings 1968 sprachen sich die
liechtensteinischen Behorden auf In-
itiative der Hilfsorganisationen ohne
lange zu zbgern fiir eine Aufnahme
von tschechoslowakischen Fliicht-
lingen aus. Hierzulande identifizier-
te man sich mit dem Schicksal der
Menschen, die vor dem Kommunis-

Wer nimmt am meisten Fliichtlinge auf?
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mus fliichteten, mit ihrem Kampf um
Freiheit und Unabhangigkeit. Die un-
verziigliche Hilfe, die Liechtenstein
sowie die meisten westeuropdischen
Lander den Fliichtlingen gewdhrte,
nahrte sich aus einer zumindest la-
tent vorhandenen antikommunis-
tischen Stimmung. Diese Grosszii-
gigkeit unterschied sich wesentlich
von der restriktiven Aufnahme von
Fliichtlingen, die in Liechtenstein
und auch der Schweiz wahrend des
Zweiten Weltkrieges praktiziert wor-
den waren.

In den 1950er und 1960er Jahren
hatte sich der europaische Kontext
grundlegend gedndert. Liechtenstein
war rundum von befreundeten Staa-
ten umgeben. Die aussenpolitischen
Konfliktlinien hatten sich weit in den
Osten verschoben; Westeuropa war
nicht zuletzt vor dem Hintergrund
weit verbreiteter antikommunis-
tischer Tendenzen geeint. Weder
Liechtenstein noch die Schweiz gin-
gen mit der Aufnahme ungarischer
und tschechoslowakischer Fliichtlin-
ge aussenpolitische Risiken ein. Im
Gegenteil, man handelte ganz im Sin-
ne westeuropdischer Denkmuster.
Dazu kommt die verhaltnismassig
geringe Anzahl an Fliichtlingen, die
in Liechtenstein aufgenommen wur-
den (siehe Tabelle S. 6). Pro tausend
Einwohner haben die liechtensteini-
schen Behorden in den Jahren 1956
und 1968 einem ungarischen Fliicht-
ling und einem tschechoslowaki-
schem Fliichtling den Fliichtlingssta-
tus verliehen. Fiir deren Integration
forderlich war zudem sicherlich die

O "ETHIOPIA

Quelle: UNHCR Mid-Year Trends 2015

Tatsache, dass es sich ausschliesslich
um sehr gut ausgebildete Personen
handelte, die dariiber hinaus zu einer
Zeit nach Liechtenstein kamen, in der
der stark ausgetrocknete Arbeits-
markt nach Fachkriften verlangte.

Die Entscheidung zur humanita-
ren Hilfeleistung stand in den Jah-
ren des Ungarn-Aufstandes und des
Prager Friihlings in Liechtenstein
noch auf keiner gesetzlichen Grund-
lage. Genauso wenig existierten asyl-
rechtliche Bestimmungen, als im Jahr
1979 indochinesische Fliichtlinge
- sogenannte «boat people» - aufge-
nommen wurden. Fliichtlingspoliti-
sche Bestimmungen wurden ad hoc
erlassen oder dem Auslandergesetz
entnommen.

In Anbetracht des grossen

(( Elends, von dem viele Viet-

: namesen betroffen sind und
unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass andere europa-
ische Staaten, darunter auch :
unsere Nachbarn, betréchtliche
Quoten von Vietnamflicht- :
lingen zugelassen haben und
weiterhin zulassen und ihnen
Asyl gewahren, mochte ich
die Regierung anfragen, ob sie
allenfalls bereit ist, Vietham-
Fliichtlinge in Liechtenstein
aufzunehmen.

Gerard Batliner an der Landtags-
sitzung vom 4. April 1979
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Indochina

Die mediale Aufmerksamkeit, die
den ungefihr zwei Millionen «boat
people», die nach 1975 aus Viet-
nam, Kambodscha und Laos in ihre
Nachbarstaaten und weiter geflohen
waren, entgegengebracht wurde,
forderte in den westeuropdischen
Landern die Bereitschaft zu deren
Aufnahme. Liechtenstein reagierte
ebenfalls, wenn auch sehr viel spa-
ter, namlich erst auf dem Hohepunkt
der Fliichtlingswelle im Jahr 1979. Es
bedurfte einer Anfrage im Landtag,
um das Thema auf die Agenda der
Regierung zu bringen. Diese reagier-
te anfangs zurlckhaltend, betonte
aber gleichzeitig, dass sie dabei sei,
mit den zustandigen Organisationen
ein «tragfahiges Hilfskonzept» aus-
zuarbeiten. «Schnell und tiberstiirzt»
solle die Hilfsaktion nicht sein. Viel-
mehr solle ein «ausgereiftes Projekt»
ausgearbeitet werden, mit dem «ef-
fektive Hilfe [...] wirksam» geleis-
tet werden konne. Ob dies aber als
Hilfe vor Ort ausgestaltet sein sollte
oder ob vielmehr die Aufnahme von
Flicchtlingen ins Auge gefasst wur-
de, darauf wollte sich die Regierung
noch nicht festlegen.

Woran genau diese Zuriickhaltung
lag, kann im Nachhinein nicht end-
giiltig festgestellt werden. Trotz des
in der westlichen Welt weit verbrei-
teten Mitgefiihls mit den indochinesi-
schen Fliichtlingen schienen sich die
westeuropdischen Staaten Gedanken
iiber die Integration der aus einem
anderen Kulturkreis stammenden
Flichtlinge zu machen. «Die Fliicht-

wﬁberlebensraum fiir Fliichtlinge aus dem
Kriegsgebiet Bosnien

Li Rote Kreuz, die

Gibt es in Liech in noch
Méglichkeiten zur Beherber-
gung? Der Krieg in Bosnien
geht mit unverminderter
Grausamkeit weiter, der Win-
ter und damit der Erfrierungs-
tod und der Hungertod be-
droht die Zivilbevolkerung.

Wir haben es gelesen und gehort.
Rasche Hilfe ist not-wendig: Hilfe

Hilfeinden L

Caritas und der Verein fiir betreu-
tes Wohnen Sie anfragen, ob Sie die
Moglichkeit sihen, cinen oder meh-
rere Menschen bei sich oder in ei-
ner | d oder in

giiltigen
fithlen.

sicher  Uberlebensraum in Liechtenstein
gefunden werden konnte, so dass
Erst danach werden wir der Re- mit einem Regierungsheschluss die

Entscheidung

gierung mitteilen, fiir wie viele Idee in die Tat umgesetzt werden
Menschen mit dieser Aktion ein kann.

einem _«leerstehcnden» Vereinslo-
kal aufzunehmen, bis nach Kriegs-
ende die Menschen wicder in ihre
Heimat zuriickkehren diirfen.

Falls Sie ein.Angebot haben, fiil-
len Sie bitte- den untenstchenden
‘Talon aus und senden Sie thn andas
Rote Kreuz, Hei-

vor Ortim K
Fliichtlingslagern der neuen Nach-
barstaaten, ‘aber auch Hilfe durch
Angebote von und bei uns, in Liech-
tenstein.

Wir beherbergen bereits seit eini-
gen Monaten 50 Menschen auf der
Flucht. Sie alle wissen es. Wir miis-
sen uns aber die Frage stellen, ob
wir nicht imstande sind, noch mehr
Menschen aufzunehmen.

Gemeinsam méchten daher das

ligkreuz 25, - 9490 Vaduz (Tel.
22294).

Melden Sie sich bitte auch dann,
wenn Sie sich noch nicht sicher
sind, wenn Sie noch Bedenken ha-
ben. Wir wollen mit lhnen méglichst
bald, noch vor Weihnachten, zu-
sammensitzen, um Unklares, Unsi-
cherheiten zu besprechen. Jede(r)
von Thnen soll sich vor seiner end-

Name

Adresse

Tel.Nr.

Ich trage mich mit dem Gedanken, {Anzahl) Menschen in der
Familie ( )*, in einer Wohnung ()*, Ferienhaus ( )*, aufzunehmen.
Ich wiirde mich an Mietkosten { )* beteiligen.

* Zutreffendes bitte ankreuzen.

Bemerkungen, falls Sie Kinder oder ganze Familien aufnehmen wiir-
den, oder falls Sie eine andere gute Idee haben:

Aufruf des Liechtensteinischen Roten Kreuzes, Liechtensteiner Vaterland,

9. Dezember 1992.

linge kénnen sich nur dann einiger-
massen wohlfuihlen, wenn sie nicht
in die Isolation gedrangt werden und
die Moglichkeit haben, mit anderen
Fliichtlingen zusammen-
zukommen», so die Re-
gierung in der Beantwor-
tung der Anfrage aus dem
Landtag. Nicht nur der

Es hatte Liechten-
stein schlecht
angestanden, dem

steinischen Roten Kreuz und vom
Liechtensteinischen Entwicklungs-
dienst nur die Aufnahme von Fliicht-
lingen als zielfiihrend angesehen.
Nicht zuletzt vor dem
Hintergrund, dass eine
Aufnahme die «einzige
Uberlebenschance» die-
ser Menschen darstelle.

FBP-Abgeordnete Gerard mFerr_lathnalen Die meisten europdischen
Batliner, der die Anfrage Beispiel nicht zu  [snder hatten in der
im Landtag gestellt hatte, folgen. Zwischenzeit Indochina-

war mit dieser Antwort
nicht zufrieden. Auch der Verein Welt
und Heimat ergriff daraufhin die In-
itiative und setzte sich mit einer Un-
terschriftenaktion fiir eine Aufnahme
von indochinesischen Fliichtlingen in
Liechtenstein ein.

Letztlich wurden vom Liechten-

In Deutschland registrierte Asylantrage (1953-2015)
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* First half 2015. The 1992 and earlier figures include a sizeable number of repeat applications.

Quelle: UNHCR Mid-Year Trends 2015

fliichtlinge aufgenom-
men. Es hatte Liechtenstein schlecht
angestanden, dem internationalen
Beispiel nicht zu folgen.

Die fehlende rechtliche Grundla-
ge bekamen die indochinesischen
Fliichtlinge zu spiiren. Mangels eines
Fliichtlings- oder Asylgesetzes waren
sie dem Auslandergesetz unterstellt.
Ein Anrecht auf den Erwerb der
liechtensteinischen  Staatsbiirger-
schaft hatten sie damit nicht. Dies,
obwohl sie zum einen anerkannte
Fliichtlinge und zum anderen staa-
tenlos waren. Rund 15 Jahre nach
ihrer Ankunft in Liechtenstein ver-
suchten die ersten Familien sich per
Volksabstimmung einbiirgern zu las-
sen. Trotz der positiven Empfehlung
der Gemeinde Schaan wurden 1994
samtliche Einbiirgerungsgesuche
von Indochinafliichtlingen mit ei-
nem Nein-Stimmen-Anteil von etwa
zwei Dritteln abgelehnt. Wiederhol-
te Versuche waren notwendig, bis
im Herbst 1997 der Bann gebrochen
wurde. Seither sind samtliche Ein-
biirgerungsgesuche der ehemaligen
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indochinesischen Fliichtlinge stets h.elmgesuchten Ge.- Herkunftslinder der Fliichtlinge (2015)
angenommen worden. bieten des ehemali-
gen Jugoslawiens».
Bosnien-Herzegowina Diese  Gruppe (o Bl
Auch nach der Aufnahme der in- an Fliichtlingen  syrian Arab Rep. e ———
dochinesischen Fliichtlinge wurde stammte aus Oster- e —
die Fluchtlingspolitik in Liechten- reichischen Fliicht- (GeRTEE ————
stein auf keine gesetzliche Grundla- lingslagern. Die S
ge gestellt. Aufgrund der bis dahin Frage nach einer Sy ——-
gemachten Erfahrungen schien die weiteren Aufnahme ——
Schaffl.mg einer gesetzllchen Grund- von Fluchtllpgen South Sudan E——
lage nicht dringlich. Der Anfang der wurde  angesichts =
1990er Jahre beginnende Jugoslawi- der immer drama- —
enkonflikt zeigte nun aber deutlich, tischer werdenden Sudan =
dass humanitdre Aufnahmeaktionen Lage im Kriegsge- —
auf eine rechtliche Basis gestellt wer- biet schon bald wie- D,:frr(';';,eg% =
den mussten. Die Dringlichkeit einer der aktuell. Im Ge- —
liechtensteinischen Fliichtlings- und  gensatz zum ersten Africgﬁ?,g;l. —
Asylgesetzgebung wurde offensicht- Aufnahmebeschluss -_ mid-2015
lich. der Regierung, der Myanmar = end-2014
Allein in der Provinz Bosnien- ganz unkompliziert fr—
Herzegowina ergriffen in den Jahren und rasch auf dem Eritrea W
1992 bis 1995 2,5 Millionen Men- Zirkularweg gefallt —
schen die Flucht. Alle EU-Lander und worden war, zoger- Iraq —]
auch die Schweiz nahmen Fliichtlin- ten die Regierungs- —
ge aus Bosnien-Herzegowina auf - so vertreter nun. An- 00 05 10 15 20 25 30 35 40 45

auch Liechtenstein. In einer ersten
Massnahme verlangerte die Regie-
rung dem schweizerischen Muster
folgend den in Liechtenstein anwe-
senden Saisonniers die Aufenthalts-
frist und ermdglichte ihnen den Fa-
miliennachzug.

Im Friihjahr 1992 zeigte sich an-
hand der Zuspitzung des Konflikts
jedoch offensichtlich, dass andere
Losungen gefunden werden muss-
ten, um dem menschlichen Elend
abzuhelfen. Am 26. Juni 1992 be-
schloss die liechtensteinische Regie-
rung daher die Aufnahme «von rund
50 Fliichtlingen aus den vom Krieg

suchen von Seiten

des Landtags, von

Hilfsorganisationen

wie auch von Orga-

nisationen aus dem Ausland wurden
abgelehnt. Noch Mitte November
1992 vertrat die Regierung im Land-
tag den Standpunkt, dass «Hilfe vor
Ort zu leisten» sei und «vorldufig
von weiteren Aktionen zur Aufnah-
me von Fliichtlingen abzusehen» sei.
Man werde die weitere Entwicklung
in den Kriegsgebieten abwarten. Nur
drei Wochen spater konstatierte die
Regierung allerdings, dass sich «die
Situation [...] verscharft» habe und

In Liechtenstein anerkannte Fliichtlinge (inkl. Familiennachzug)
aus Bosnien und Kosovo (1998-2007)
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* Bis 2008 gehorte der Kosovo noch zu Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslinder- und Passamt

Quelle: UNHCR Mid-Year Trends 2015

man deshalb gewillt sei, eine wei-
tere Aufnahme von Fliichtlingen zu
priifen, sofern von privater Seite
entsprechender Wohnraum zur Ver-
fiigung gestellt werde. Am Rucklauf
an Angeboten auf ein Inserat des
Liechtensteinischen Roten Kreuzes,
das zur Schaffung von Unterkunfts-
moglichkeiten aufrief, zeigte sich das
enorme Mitgefiihl der liechtensteini-
schen Bevolkerung mit den Fliicht-
lingen. Im gleichen Zeitraum - Ende
1992 - unterzeichneten tber 4300
in Liechtenstein wohnhafte Personen
eine Petition, in der sie eine weitere
Aufnahme von Fliichtlingen forder-
ten. Am 19. Januar bewilligte die Re-
gierung die Aufnahme von weiteren
50 Fliichtlingen aus Ex-Jugoslawien
- unter der Bedingung, dass vorwie-
gend Frauen und Kinder aufgenom-
men werden sollte.

Wie tiberall in Europa glaubte man
auch in Liechtenstein an ein rasches
Ende des Krieges. Die Fliichtlinge aus
Ex-Jugoslawien wurden «auf Zeit»
aufgenommen. Nach Kriegsende soll-
ten sie so rasch als moglich in ihre
Heimat zuriickkehren. Aus der Pers-
pektive der Fliichtlingshilfe galten in-
tegrationsfahige Fliichtlinge auch als
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Links: Kosovarische Fliichtlingskinder beim Guetzli-Backen. Rechts: Kosovo-Fliichtlinge bei einer Autowasch-Aktion fiir die

Bevélkerung.

riickkehrfahige Flichtlinge. Fiir die
bosnischen Kontingentsfliichtlinge
bemiihte man sich deshalb um einen
Arbeitsort. Das Erlernen der deut-
schen Sprache sowie die
Integration der Kinder in

gefordert (Sonderklassen
fiir altere Schiiler zum In-
tensiv-Deutschunterricht,
regularer Kindergarten
fiir jingere Kinder).

Diese wohlwollende Haltung den
Fliichtlingen gegeniiber dnderte sich
mit der Ankunft von illegal eingereis-
ten, also nicht einem Aufnahmekon-
tingent angehorenden Fliichtlingen
aus Bosnien-Herzegowina ab dem
Winter 1993/1994. Auch sie erhiel-
ten aufgrund der immer noch krie-
gerischen Situation in ihrer Heimat

«Von einem guten
den Schulbetrieb wurden Ggst kann erwartet zweijahrige

werden, dass er
zuruckkehrt.»

Deutsches Rotes Kreuz

einen voriibergehenden Aufenthalt
in Liechtenstein. Allerdings versuch-
ten die Behorden nun, die Attrakti-
vitdt Liechtensteins als Zufluchts-
land zu mindern, indem
sie beispielsweise eine
Sperrfrist
zur Arbeitsaufnahme ein-
fithrten. Die offiziell auf-
genommenen Fliichtlinge
und diese inoffiziellen
Fliichtlinge wurden da-
mit von den Behorden ungleich be-
handelt. Diese Ungleichbehandlung
erachtete die Regierung zur Minde-
rung der Attraktivitat Liechtensteins
als Zufluchtsland als notwendig und
wichtig.

Anfang 1996 hatte sich die Lage im
Kriegsgebiet soweit beruhigt, dass
die liechtensteinischen Behoérden

Bilder: Verein Fliichtlingshilfe

zusammen mit der Flichtlingshilfe
Liechtenstein damit begannen, ein
Konzept fiir die Riickkehr der bos-
nischen Fliichtlinge auszuarbeiten.
Eine Ausreisefrist wurde auf Ende
Juni 1996 festgelegt. Ausreisen vor
diesem Datum sollten mit finanziel-
len Anreizen gefordert werden. Eine
definitive Aufnahme aus humanita-
ren Griinden in Liechtenstein sollte
denjenigen Personen vorbehalten
sein, «fiir die eine Riickfiihrung eine
besondere Harte darstellen wiirde».
Das liechtensteinische Riickkehr-
konzept orientierte sich am interna-
tionalen Standard. Allgemein waren
die internationalen Organisationen
der Meinung, dass eine Riickkehr
der Fliichtlinge fiir den Aufbau und
die Zukunft Bosnien-Herzegowinas
wichtig sei. Oder wie das Deutsche

Im betreffenden Jahr in L|echtenste|n anerkannte FIuchtllnge (1956—2015)
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Quelle: Ausldnder- und Passamt



LI FOCUS 1/2016

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

Rote Kreuz festhielt: «Von einem gu-
ten Gast kann erwartet werden, dass
er zurlickkehrt [...].»

Liechtenstein hatte bis Mitte der
1990er Jahre mehr als 350 Fliichtlin-
gen aus Bosnien-Herzegowina vortu-
bergehend Schutz gewdéhrt. Bis zum
Frithherbst 1998 waren deren 200
wieder aus Liechtenstein ausgereist.
Die nicht ausreisewilligen Fliicht-
linge stellten Antrige auf einen de-
finitiven Verbleib in Liechtenstein.
Denjenigen, deren Riickkehr als zu-
mutbar erachtet wurde, erteilte die
Fremdenpolizei Wegweisungsverfii-
gungen.

Tibet

Die Fluchtlingspolitik war in Liech-
tenstein in den 1990er Jahren inten-
siv diskutiert und auf eine rechtliche
Grundlage gestellt worden. Seit April
1998 verfiigt Liechtenstein iiber eine
eigene Fluchtlingsgesetzgebung. An-
lass dazu hatte nicht nur der Jugos-
lawien-Konflikt gegeben, sondern
auch der Umstand, dass eines Tages
im Oktober 1993 tibetische Fliicht-
linge vor Schloss Vaduz standen und
um Asyl ansuchten. Das unerwarte-
te Auftauchen der achtzehn Tibeter
fithrte iiber Jahre hinweg zu Diskus-
sionen betreffend deren Anrecht auf
Asyl. Die Behorden zweifelten an der
Glaubwiirdigkeit der Tibeter, tber
ihren Status als Fliichtlinge war man
sich nicht sicher. Ziemlich rasch aber
gelangte man in Liechtenstein zur
Auffassung, dass die Tibeter wohl
kaum nach China zuriickgeschafft
werden konnen. Aussenpolitisch
ware dies problematisch gewesen.
Die kritische Haltung der Behorden
stand im Gegensatz zum Mitgefiihl

und Engagement von weiten Teilen
der Bevolkerung.

Als die Regierung die Asylgesu-
che der Tibeter 1994 ablehnte, ka-
men aus der Bevolkerung kritische
Stimmen. Die tibetischen Fliichtlinge
reichten Beschwerde gegen den ab-
lehnenden Regierungsentscheid ein
- und waren erfolgreich: Die Regie-
rung musste die Asylgesuche erneut
priifen. Sie tat dies und entschied im
Herbst 1997 in den meisten Fallen
wieder negativ. Die Reaktionen aus
der Bevolkerung kamen umgehend
und kritisierten die Haltung der Re-
gierung scharf. Mittels einer Petition
wehrten sich 1715 Unterzeichnende
gegen die Ausschaffung derjenigen
tibetischen Fliichtlinge, deren Asyl-
gesuche abgelehnt worden waren.
Ebenso sprach sich Fiirst
Hans Adam II. gegen eine
Ausweisung der
aus. Und auch die abge-
lehnten Tibeter ergaben
sich nicht ihrem Schicksal.
Wiederum reichten sie Be-
schwerde bei der Verwal-
tungsbeschwerdeinstanz ein. Erfolg-
reich. Im September 1998 entschied
die Verwaltungsbeschwerdeinstanz
in ihrem Sinne und erkannte sie als
Fliichtlinge im Sinne des seit dem
1. Juli 1998 in Kraft getretenen
Fliichtlingsgesetzes an.

Die bis 1998 fehlende Fliichtlings-
gesetzgebung hatte nicht nur die
Integration der indochinesischen
Fliichtlinge erschwert, sondern auch
bei den bosnischen und tibetischen
Fliichtlingen einen raschen Ent-
scheid behindert. Nun, im Sommer
1998, war das Fliichtlingsgesetz in
Kraft getreten. Und es zeigte sich

Vorlaufig Aufgenommene in Liechtenstein (1998-2015)
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Das Ausmass der
Tibeter Fluchtbewegung aus linge im Land. Dies
dem Kosovo traf die
westlichen Liander
unvorbereitet.

rasch, dass es auch in Zukunft ge-
braucht werden wiirde.

Kosovo
Das Fliichtlingszentrum in der Va-
duzer Industriezone, das im Zuge
der Einfithrung des Fliichtlingsge-
setzes entstanden war, wurde im Juli
1998 eroffnet. Bereits im November
1998 wohnten im zum damaligen
Zeitpunkt mit sechzig Betten aus-
gestatteten Flichtlingszentrum 115
Fliichtlinge. Die meisten davon aus
dem Kosovo, wo ein Krieg zwischen
der albanischen Befreiungsarmee
UCK und der serbischen Armee aus-
gebrochen war. Fiir die Fliichtlinge
mussten zusatzliche Unterkiinfte ge-
sucht werden.

Bis im Sommer 1999 befanden
sich iliber 600 regist-
rierte Kosovo-Fliicht-

trotz des im Friithjahr
1999 in der Offent-
lichkeit ausgedriickten
Wunsches von Regie-
rungschef Mario Frick,
dass die «Grenze» nun «erreicht» sei
und «nicht noch mehr Fliichtlinge
nach Liechtenstein» kommen sollen.
Das Ausmass der Fluchtbewegung
aus dem Kosovo traf die westlichen
Lander unvorbereitet und weist da-
mit Parallelen zur heutigen Zeit auf.

Die Tatsache, dass sich die Riick-
kehrbereitschaft bei den bosnischen
Fliichtlingen teils in Grenzen hielt,
liess die Behorden bei den Kosovo-
Fliichtlingen von Anfang an ein ande-
res Konzept verfolgen. Den Schutzsu-
chenden sollte beispielsweise mittels
beengten Wohnverhaltnissen oder
dem muttersprachlichen Unterricht
der Kinder anstatt deren Eingliede-
rung in den reguldren Schulunter-
richt klar gemacht werden, dass ih-
nen «nur eine vorlaufige Aufnahme»
gewahrt werde sowie eine «rasche
Integration verhinder[t] werden soll-
te.

Schon auf Ende September 1999
setzte die Regierung das Ende der
«vorlibergehenden  Schutzgewah-
rung» fest. Wer vorher ausreiste,
erhielt finanzielle Anreize, die nicht
unbetrachtlich waren. Rund die Half-
te der Fliichtlinge nahm dieses Ange-
bot an und kehrte vor Ablauf dieser
Frist in ihre Heimat zuriick. Wer im
Juni 2000 noch nicht wieder ausge-
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reist war, wurde schliesslich wegge-
wiesen.

Vergangenheit und Gegenwart

Wie lassen sich die «Fluchtwellen»
der Vergangenheit mit der heutigen
Situation vergleichen? Es gilt sicher
die geringe Anzahl an Fliichtlingen,
die mittels Kontingenten und damit
fir einen dauerhaften Verbleib in
Liechtenstein aufgenommen wur-
den, festzuhalten. Inklusive der ti-
betischen Fliichtlinge, die Ende der
1990er Jahre den Entscheid zum
definitiven Verbleib in Liechten-
stein erhielten, und einiger weniger
anderer Nationalititen hat Liech-
tenstein gemass einer Statistik des
Ausldnder- und Passamtes seit 1956
insgesamt 121 Menschen als Fliicht-
linge aufgenommen und anerkannt.
Hinzu kommen knapp 160 Perso-
nen aus Bosnien oder dem Kosovo
(inkl. Familiennachziige), denen
der Fliichtlingsstatus zugesprochen
wurde. Seit Inkrafttreten des Fliicht-
lingsgesetzes 1998 gibt es zudem
noch den Status der «vorlaufig Auf-
genommeneny, die fliir den Zeitraum
seit 1998 ein Total von 51 Personen
ausmachen und die aus ganz unter-
schiedlichen Herkunftslandern und
-regionen stammen wie beispiels-
weise Armenien, Eritrea,
Somalia, dem Kosovo oder

Liechtenstein hat

Was geht das eigentlich uns an‘?

Karikatur von Horst Haitzinger, aus: Rheinzeitung, Oktober 1998.

waren, auch meist sehr wohlwollend
bei deren Integration unterstiitzt.
Aber dennoch: Die momentan viel
gepriesene humanitidre Tradition
muss diesbeziiglich vielleicht etwas
relativiert werden.

Die Konflikte und Kriege in Ex-Ju-
goslawien haben sozusagen vor der
Haustiire stattgefunden.
Waéhrend man die bosni-

auch Tibet. Aktuell (Feb- Sich in Flichtlings- schen Fliichtlinge zumin-
ruar 2016) befinden sich fragen stets an den dest zu Beginn noch mit

im Fliichtlingszentrum in ymliegenden Staa-
ten orientiert.

Vaduz 113 Asylsuchende,
vorlaufig Aufgenommene
und Schutzbediirftige. Das entspricht
0,3 Prozent der liechtensteinischen
Wohnbevoélkerung.

Das sind keine Menschenmas-
sen. Es ist gut und recht, wenn sich
Liechtenstein auf eine humanitére
Tradition beruft. Aber, wie gezeigt,
es hat sich verhaltnismassig immer
um geringe Fliichtlingszahlen gehan-
delt. Ebenso war fiir einige positive
Entscheide betreffend die Aufnahme
von Flichtlingen - Beispiel Indochi-
na - der Druck aus der Offentlich-
keit und von Nichtregierungsorga-
nisationen notwendig. Wie auch die
Tatsache, dass sich Liechtenstein in
Fliichtlingsfragen stets an den um-
liegenden Staaten und deren Verhal-
ten orientiert hat. Liechtenstein hat
sehr wohl Fliichtlinge aufgenommen
- und hat diese, wenn sie denn da

offenen Armen empfan-
gen hatte, war bei den Ko-
sovo-Flichtlingen einige
Jahre spater schon mehr Zurtickhal-
tung zu spuiren. Was hatte sich gean-
dert? In erster Linie vor allem die An-
zahl an Schutzsuchenden. Und doch
zeigt sich im Riickblick, dass Liech-
tenstein den «Flichtlingsansturm»
der 1990er Jahre gut bewaltigt hat.

Gesellschaft im Wandel

Die liechtensteinische Gesellschaft
hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten verandert. Man sieht das
sehr schon am aktuellen Beispiel
des Schaaner Stammbuches, das
mit dem Nachnamen «Abd El Aziz»
anfingt und mit «Zwissig» aufhort.
Diese Veranderungen losen Irrita-
tionen und Angste aus, die auch auf
die Fliichtlinge, die iiber die Balkan-
route nach Europa stromen, iiber-
tragen werden. Die Veranderung der

(liechtensteinischen)  Gesellschaft
hat in erster Linie aber durch Mig-
ration - also durch Wanderungsbe-
wegungen beispielsweise aufgrund
einer Arbeitsaufnahme, einer Heirat
etc. - stattgefunden. An dieser Ver-
anderung der Gesellschaft waren
Fliichtlinge nur sehr marginal betei-
ligt. Die Geschichte der Menschen,
die durch Migration und Flucht in
den vergangenen Jahrzehnten nach
Liechtenstein gekommen sind, zeigt
uns aber auch: Menschen kommen,
Menschen gehen aber auch wieder.
Und wenn Menschen kommen (und
bleiben), muss dies nicht unbedingt
zum Nachteil der liechtensteinischen
Gesellschaft sein.
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GLOSSAR

Fliichtlinge nach Genfer Konvention

Personen, die sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Ras-
se, Religion, Staatszugehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozi-
alen Gruppe oder wegen ihres Geschlechts oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich ausserhalb des Staates, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzen, befinden und dessen Schutz nicht beanspruchen kann oder we-
gen dieser Befiirchtungen nicht beanspruchen wollen; oder Personen, die
staatenlos sind, sich infolge obiger Umstinde ausserhalb des Staates ihres
gewohnlichen Aufenthalts befinden und dorthin nicht zurtickkehren kdnnen
oder wegen der erwdhnten Beflirchtungen nicht zurtickkehren wollen.

Anerkannte Fliichtlinge nach Genfer Konvention
Personen, die nach obiger Umschreibung als Fliichtlinge anerkannt wurden
und dementsprechend ein Aufenthaltsrecht erhalten haben.

Vorldufig Aufgenommene

Personen, denen kein Asyl gewahrt wird, bei denen jedoch der Vollzug der
Wegweisung nicht méglich, nicht zulassig oder nicht zumutbar ist. Die vor-
laufige Aufnahme wird fiir ein Jahr erteilt. Danach wird der Grund der vor-
laufigen Aufnahme erneut tiberpriift.

Asylsuchende
Personen, deren Asylgesuch hangig ist.

Schutzbediirftige

Personen, denen aufgrund einer Entscheidung der Regierung fiir die Dauer
einer schweren allgemeinen Gefihrdung, insbesondere wahrend eines Krie-
ges oder Biirgerkrieges sowie in Situationen allgemeiner Gewalt, voriiberge-
hend Schutz gewahrt wird.

Quellen
LGBI. 2012, Nr. 29, Asylgesetz vom 14. Dezember 2011.
http://www.llvli/# /117386 /fluchtlingsbegriff-und-asylrecht
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