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Analysen und Hintergrunde

Aus Anlass der 20-jahrigen Mitgliedschaft im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) wurde im
Auftrag der Regierung des Furstentums Liechtenstein eine reprasentative Meinungsbefragung
bei liechtensteinischen Stimmberechtigten durchgefiuhrt. Zusatzlich wurden Onlinebefragun-
gen bei allen in Liechtenstein niedergelassenen Unternehmen sowie EWR-Experten und Fuh-
rungskraften der Landesverwaltung und verwaltungsnaher Institutionen durchgefuhrt.

Die Ergebnisse der Befragungen wurden in verschieden Studien des Liechtenstein-Instituts
veroffentlicht. Am 11. Mai 2015 veranstaltete die Regierung zudem einen offentlichen Fest-
akt, in dessen Rahmen verschiedene Plakate mit ausgewahlten Ergebnissen der Befragungen
ausgestellt wurden.
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Was ist der Europaische

Wirtschaftsraum (EWR)?

e 31 Mitgliedstaaten (28 EU-Staaten und
3 EWR/EFTA-Staaten)

e EWR-Hauptabkommen mit 129 Artikeln,
22 Anhangen und 50 Protokollen

e Fortlaufende Ubernahme von neuem
EWR-relevantem EU-Recht

tut E

schaft Liechtensteins

Die 28 EU-Mitgliedstaaten und die

3 EWR/EFTA-Staaten bilden zusammen

den Europdischen

Wirtschaftsraum.

B EWR/EFTA-Staaten
B EU-Staaten
Ubrige Staaten

e Uberwachung einer vertragskonformen
Umsetzung und Anwendung des EWR-
Rechtsbestands

e Freier Waren-, Personen-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr («vier Grundfreiheiten»)

Liechtenstein-Institut, Mai 2015

e Horizontale Politiken (z. B. Umwelt) und flan-

kierende Politiken (z. B. EU-Programme)

e Einheit

iche Wettbewerbsregeln (z. B. mit
Blick auf staatliche Beihilfen oder 6ffentliches
Auftragswesen)

e Verbot jeglicher Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit

e |ntergouvernementales Abkommen — kein
Ubertrag von Entscheidungsrechten

Der institutionelle Rahmen des EWR basiert

auf einer Zwei-Pfeiler-Struktur mit einem EFTA-Pfeiler

und einem EU-Pfeiler sowie gemeinsamen Organen.

Island
Liechtenstein
Norwegen

Standiger
Ausschuss der
EFTA-Staaten

EFTA-
Uberwachungs-
behorde

EFTA-Gerichtshof

|

Parlamentarischer
Ausschuss der
EFTA-Staaten

Beratender
EFTA-Ausschuss

Zwei-Pfeiler
Struktur

Gemeinsamer
Parlamentarischer
EWR-Ausschuss

Beratender
EWR-Ausschuss

EWR-Rat |<7

Ratsprasidentschaft &
Europaischer
Auswartiger Dienst

Gemeinsamer
EWR-Ausschuss

Europaischer
Auswartiger
Dienst

Europaische
Kommission

!

Gerichtshof der
Europadischen
Union

Europaisches
Parlament

!

Europaischer
Wirtschafts- und
Sozialausschuss

§

Das EWR-Abkommen deckt den Rechtsbestand der

EU je nach Politikfeld unterschiedlich stark ab. *

Warenverkehr

Personenverkehr

Dienstleistungsverkehr

Kapitalverkehr
Wettbewerbspolitik

Gesellschaftsrecht

Wissenschaft und Forschung

Bildung und Kultur

Lebensmittelsicherheit,
Veterinar- und Pflanzenschutz

Verkehrspolitik
Energie

Statistik
Sozialpolitik und Beschaftigung

Unternehmens- und
Industriepolitik sowie
transeuropaische Netzwerke

Grundrechte

Umwelt-, Konsumenten- und
Gesundheitsschutz

Gemeinsame Landwirtschafts-
und Fischereipolitik
Zollunion

Gemeinsame Handelspolitik

Gemeinsame Steuerpolitik

Gemeinsame Aussen- und
Sicherheitspolitik

Gemeinsamer Raum der
Freiheit, des Rechts und der
Sicherheit

Wirtschafts- und
Wahrungsunion

* Die Angaben widerspiegeln nicht den Integrationsstand Liechtensteins, da Liechtenstein Gber
verschiedene Ausnahmen von EWR-Recht verfugt, andererseits aber auch weitere Abkommen

mit der EU abgeschlossen hat.
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Abstimmungen zum EWR-Beitritt

EWR-Gegner und EWR-Beftirworter liefern sich

einen intensiven (und kreativen) Abstimmungs-

kampf um den EWR-Beitritt.

Kontra-Kampagne: «Willkommen
im EWR-tum Liechtenstein»

Karikaturen aus der
Broschiire «kEWR-tum
Liechtenstein» der
«Unabhangigen Ver-
einigung pro Liech-
tenstein», 1995

Pro-Kampagne: «Funf gute Griunde fiir den EWR»
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Liechtensteins Weg zum EWR

13./15.3.1992

2.5.1992

21.10.1992

27.10.1992
28.10.1992

6.12.1992
11./13.12.1992

21.6.1993

17.3.1993
1.1.1994

2.11.1994

1.1.1995

8.3.1995

10.3.1995

7./9.4.1995

1.5.1995

Liechtenstein fuhrt Staatsvertragsreferen-
dum ein

Unterzeichnung des EWR-Abkommens
in Porto (Portugal)

Landtag stimmt EWR-Abkommen zu
(19 Ja-Stimmen)

Regierung beschliesst Abstimmungstermin

Staatskrise — Vermittlung eines
Kompromisses

Schweizer Stimmvolk lehnt EWR-Beitritt ab

Liechtensteiner Stimmvolk stimmt
EWR-Beitritt zu

Staatsgerichtshof weist Beschwerde wegen
EWR-Abstimmung zurlick

Anpassungsprotokoll zum EWR-Abkommen

EWR-Abkommen tritt in Kraft (nicht fir
Liechtenstein)

EWR-spezifische Anpassungen der vertragli-
chen Beziehungen Schweiz - Liechtenstein

Finnland, Osterreich und Schweden treten
der EU bei

Landtag stimmt EWR-Abkommen und An-
passungen der vertraglichen Beziehungen
zur Schweiz zu (20 Ja-Stimmen)

Entscheidung des EWR-Rates zum Inkraft-
treten des EWR-Abkommens

Liechtensteiner Stimmvolk stimmt
EWR-Beitritt zu

EWR-Abkommen tritt flir Liechtenstein in
Kraft

/wei Abstimmungen — hohe Beteiligung

— jdentisches Ergebnis

60.0 -

55.8

50.0 A

40.0 A

30.0 A

20.0

10.0

0.0

11./13. Dezember 1992
(Stimmbeteiligung 87%)

55.9

44.2 44.1

Ja-Stimmen

7./9. April 1995
(Stimmbeteiligung 82%)
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Bedeutung der EWR-Mitgliedschaft

Aus Sicht der liechtensteinischen Stimm-
berechtigten ist der EWR flr Liechtenstein
von grosser Bedeutung.

weiss nicht
0%

eher
Ablehnung
5%

Ablehnung
2%

eher
Zustimmung
45%

Uber 38 % der liechtensteinischen Stimmberechtigten stimmen der
Aussage «der EWR ist fiir Liechtenstein von grosser Bedeutung» zu.
Weitere 45 % stimmen eher zu, wahrend nur 7 % die Aussage ablehnen
oder eher ablehnen.

Der EWR-Markt ist vor allem
fur grossere Unternehmen
von hoher Bedeutung.

250 oder mehr Beschaftigte 16

50 bis 249 Beschaftigte

10 bis 49 Beschaftigte 29

weniger als 10 Beschaftigte 18

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

weiss nicht M sehr gering meher gering ® neutral eher hoch msehr hoch

Mit Blick auf das eigene Unternehmen stufen 100 % der Unternehmen
mit 250 oder mehr Beschaftigten die Bedeutung des EWR-Markts als
eher oder sehr hoch ein. Bei den Unternehmen mit weniger als 10 Be-
schaftigten gilt dies nur fur 35 % der befragten Unternehmen.

Was macht den EWR flr

Liechtenstein so bedeutend?

Gesicherter Zugang zum
EU-Binnenmarkt mit Uber
510 Mio. Konsumenten

Internationale Anerkennung als
souveraner Vertragspartner

Umfassender Rechtsschutz durch
Diskriminierungsverbot

Umfassende Integration der vier
Grundfreiheiten sowie weiterer
Politikbereiche

Eigenstandige Vertretung in den
EFTA-Institutionen

Privilegierter Zugang zum europai-
schen Rechtsetzungsprozess

Hohe Anzahl an EWR-Rechtsakten
und entsprechenden liechtenstei-
nischen Umsetzungsgesetzen

Inspiration flr weitere
Assoziationsabkommen mit
der EU (z. B. Schengen)

Mit Blick auf den Wirtschaftsstandort
weisen alle Unternehmenstypen dem EWR
eine hohe Bedeutung zu.

10 bis 49 Beschaftigte | 6 _ 38 _
weniger als 10 Beschaftigte 8 _ 44 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

weiss nicht M sehr gering M eher gering ® neutral eher hoch msehr hoch

Mit Blick auf den Wirtschaftsstandort Liechtenstein stufen 93 %
der Unternehmen mit 250 oder mehr Beschaftigten und 74 % der
Unternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten die Bedeutung des
EWR-Abkommens als eher oder sehr hoch ein.

Liechtenstein-Institut, November 2015
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Bilanz zur EWR-Mitgliedschaft

Die liechtensteinischen SﬁmmberEChﬁgten Griinde fiir den grossen Riickhalt
halten den EWR fiir ein Erfolgsmodell. der EWR-Mitgliedschaft
" e Sehr positive wirtschaftliche Entwick-
weiss nicht Ablehnung AbI:hi:m lung Liechtensteins insbesondere direkt
1% 29%, / 9% - nach dem EWR-Beitritt

e Hohe Flexibilitat der EU ermoglichte
zahlreiche spezifische Ausnahmen fur
Liechtenstein

e Keine substanziellen Nachteile trotz der
Kleinraumigkeit

e Kompatibilitat mit der Regionalunion
eher Zustimmung Schweiz-Liechtenstein — keine Ein-

49Y% y schrankung des Zugangs zum Schweizer
Markt fur Liechtensteiner Unternehmen

e Fehlen eines glaubwuirdigen, alternati-
ven Integrationsmodells

Liechtenstein-Institut, November 2015

e Starker Konsens in der politischen und
wirtschaftlichen Elite Gber Vorteile der

Der Aussage «der EWR ist fur Liechtenstein ein Erfolgsmodell» stim- EWR_MIthIEdSChaﬂ

mt die grosse Mehrheit der liechtensteinischen Stimmberechtigten zu e geringe Politisierung des europaischen
oder eher zu. Im Unterschied dazu werden EWR-kritische Aussagen wie Integrationsprozesses in Medien und

z. B. «der EWR ist fur Liechtenstein eine Nummer zu gross» mehrheit-

lich abgelehnt. Wahlprogrammen

Mit Blick auf das eigene Unternehmen - Alle Unternehmenstypen bewerten den EWR
wird der EWR insbesondere von grossen - mit Blick auf den Wirtschaftsstandort
Unternehmen positiv bewertet. . mehrheitlich positiv.
250 oder mehr Beschiftigte - 77
| 250 oder mehr Beschaftigte 69 _
50 bis 249 Beschaftigte _ a4 |
e sobis 209 sesciisee [T 5 a2
10 bis 49 Beschaftigte _2-_ 30 10 bis 49 Beschttigte . .
weniger als 10 Beschaftigte 6 _ “ weniger als 10 Beschaftigte | 4 -- 57 _
we(i):/: nicht 1(:y:ehr nezgg\)/ lei(c)e(f’negati\jl 0%l neutrsacl)% ehef(;fsitiv :O:f:hr pos:::% > o 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
: weiss nicht M sehr negativ M eher negativ ™ neutral eher positiv M sehr positiv
Fur alle Unternehmenstypen gilt, dass jeweils nur eine kleine Minder- Mit Blick auf den Wirtschaftsstandort bewertet die grosse Mehrheit
heit der befragten Unternehmen die EWR-Mitgliedschaft mit Blick auf i der in Liechtenstein ansdssigen Unternehmen die EWR-Mitglied-
das eigene Unternehmen negativ bewertet. Fur kleinere, vorwiegend schaft Liechtensteins positiv. Dies gilt auch fir Unternehmen mit
lokal tatige Unternehmen hat der EWR aber wenig Relevanz. . wenig Bezug zum EWR.
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Organisationen und Vertrage

Welches Bild rufen ausgewdhlte Vertrige und internationale Organisationen

bei den liechtensteinischen Stimmberechtigten hervor?

0.7 0.8 03_ 03 09

4.6

8.8

Zollunion

29.9
19.6

EU

28

24.5

M sehr negativ M negativ eher negativ neutral eher positiv W positiv M sehr positiv

Analyse der Einstellung zu internationalen Organisationen und Vertragen

e Zollunion zwischen Liech- e Grosse Mehrheit hat ein e Bild der EU ist bei Jungen,
tenstein und der Schweiz sehr oder ziemlich positives politisch eher links ausge-
wird am positivsten wahr- Bild des EWR — keine Unter- richteten Personen und bei
genommen schiede zwischen Alter, Ge- Personen mit hoherer Aus-

e Bild der EU ist deutlich schlecht, politischer Einstel- bildung eher besser

schlechter als Bild des EWR lung oder Bildungsniveau

7.3

1.9

16.2

29.3

Der durchschnittliche EU-
Blirger hat ein sehr ahnli-
ches Bild der EU wie der
durchschnittliche Liechten-

steiner

Mehrheit der liechtensteinischen Stimmberechtigten sieht sich selbst am ehesten

als Liechtensteiner/in und als Europder/in.

1 2
Auf die Frage «Wie

sehen Sie sich selbst am
ehesten?» antworteten
52 % der liechtensteini-
schen Stimmberechtig-
ten als Liechtensteiner/
in und als Europaer/in.
36 % sehen sich dagegen
nur als Liechtensteiner/
in. Die liechtensteini-
schen Stimmberechtig-
ten verfigen somit

Uber eine fast identische
|dentitatsvorstellung wie
der durchschnittliche
EU-Burger.

Identitat

— Liechtenstein [%]

M nur als Liechtensteiner/in

M als Liechtensteiner/in und
als Europaer/in

™ als Europaer/in und als
Liechtensteiner/in

M nur als Europaer/in

® keine Angaben

Identitat — EU-28 [%]

Quelle: QD3,

Eurobarometer 82,

Herbst 2014

M nur als [jeweilige Nationalitat]

M als [jeweilige Nationalitat]

und als Europaer/in

™ als Europaer/in und als
[jeweilige Nationalitat]

M nur als Europaer/in

m keine Angaben

Liechtenstein-Institut, November 2015
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EU-Mitgliedschaft — (k)eine Option?
Liechtensteins Stimmberechtigte lehnen

: : : : . Wie stehen die liechtensteinischen Stimmberech-
eine EU—M/tg//edSCh (]ﬁ LIECh tensteins Gb. tigten zu einer EU-Mitgliedschaft Liechtensteins?

e Grosse Skepsis gegenuber EU-Mitgliedschaft

e Keine signifikanten Unterschiede zwischen
Alter, Geschlecht, Ausbildung oder politischer
Einstellung

e Ahnliche Vorbehalte gegenuber EU-Mitglied-
schaft wie urspringlich gegenltiber dem EWR

Die EU-Mlitgliedschaft
Ist ...

W ... eine gute Sache
Welche Auswirkungen hatte eine EU-Mitglied-

M ... weder gut noch schlecht schaft tatsachlich auf Liechtenstein?

: e Grossenvertraglichkeit ware neu zu bewerten
M ... eine schlechte Sache &

e Aushahmen missten neu betrachtet werden

W keine Angaben e Mehrkosten (insbesondere durch héheren Ver-

waltungsaufwand)

e Verfassungskonformitat ware zu prufen
(z. B. FUrstensouveranitat)

e Aber: gestarkte Souveranitat (durch politische
Mitbestimmung), verbesserter Marktzugang
(z. B. Zollunion) und verbesserte demokrati-
sche Einbindung (z. B. EU-Parlament)

Liechtenstein-Institut, November 2015

Unterschiedliche Assoziationen zwischen EU- und EWR-Mitgliedschaft

Auswirkungen auf die Souveranitat Liechtensteins Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit

neutral neutral

EWR EWR

e : / N Zugewinn an // Verlust an
50% T g e .
Souveranitatsgewinn Souveranitatsverlust Wettbewerbsfahigkeit Wettbewerbsfihigkeit
40% +
30% <
20% -+
10% -+
0% .
eher Souveranitatsgewinn eher Souveranitatsverlust eher Zugewinn an eher Verlust an
Wettbewerbsfahigkeit ‘Wettbewerbsfahigkeit
Auswirkungen auf finanzielle Zahlungen an andere europaische Staaten Auswirkungen auf die Volksrechte
neutral neutral
EWR
keine Einschrankung / Einschrankung
kein Finanztransfer Finanztransfer % T e
>0 der Volksrechte der Volksrechte
40%
30% -+
20% T+
10%
0%
eher keine Einschrankung eher Einschrankung
eher kein Finanztransfer eher Finanztransfer ~ der Volksrechte der Volksrechte

Im Falle einer EU-Mitgliedschaft flirchten sich die liechtensteinischen Stimmberechtigten vor einem Verlust der Souveranitat und der Wettbewerbsfahigkeit
Liechtensteins sowie vor hohen Kosten und einer Einschrankung der Volksrechte. Im Unterschied dazu ist die EWR-Mitgliedschaft meist positiv konnotiert.



o

’ P 4

Liechtenstein-Insti
Forschung und Lehre

tut L

EWR- I\/Iltglledschaft Liechtensteins

Integrationsszenarien fur

Liechtenstein

Fir die liechtensteinischen Stimm-
berechtigten ist der EWR die beste
Option.

o eher
weiss nicht Ablehnung Ablehnung
1% 3% 5%

Der Aussage «der EWR ist fur Liechtenstein in den nachsten Jahren
die beste Option zur Gestaltung der Beziehungen Liechtensteins
zur EU» stimmen 80 % der liechtensteinischen Stimmberechtigten
zu oder eher zu. Allerdings wiinschen sich die Befragten auch eine
enge Abstimmung mit der Europapolitik der Schweiz. Der grosse
Riuckhalt fur die EWR-Mitgliedschaft setzt somit eine Kompatibilitat
der EWR-Mitgliedschaft mit der Regionalunion Schweiz-Liechten-
stein voraus.

Institutionelle

Einbindung EU-Vollmitgliedschaft
100% - Abgestufte EU-
Mitgliedschaft
(o) -
90% EU-Teilmitgliedschaf
80% - Integration
70% 1 Kontinuitat

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

0% 10%

Status quo/ EWR-Plus
bilateraler EWR

Trilateralisierung
(Rahmenabkommen)

De-Integration

Trilateralisierung
(Bil. l und II)

Kooperations-
abkommen

Freihandel

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Integration von
Politikfeldern

Dimensionen zur Beurteilung
von Integrationsmodellen

e |nstitutionelle Einbindung misst, wie stark
sich ein Staat am EU-Rechtsetzungsprozess
beteiligt

e |ntegration von Politikfeldern misst den An-
teil an integrierten Politikfeldern bzw. die
Anzahl der Ubernommenen EU-Rechtsakte

Wirtschajt wiirde mehr Integration in gewissen Bereichen begrtissen.

Forschung und Entwicklung (7" ISEE I S S S S I S I

Polizei/Justiz 6

Zollwesen/Aussenhandel 6

Arbeitsrecht

Landwirtschaft 11
Indirekte Steuern 9
Direkte Steuern 7

0% 10% 20% 30%

weiss nicht B unwichtig/ eher unwichtig

® weder unwichtig noch wichtig

50%

60% 70% 80% 90% 100%

m eher wichtig/ sehr wichtig

Insbesondere in den Bereichen Forschung und Entwicklung, polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit sowie Zollwesen und Aussenhandel
erachten die befragten Unternehmen eine starkere Bindung Liechtensteins an die EU flr wichtig.

Liechtenstein-Institut, November 2015



Liechtenstein-Insti
Forschung und Lehre

V4

tut
). Tal =
EWR- Mltglledschaft Liechtensteins

Wirtschaftliche Entwicklung Liechtensteins

In den Jahren nach dem EWR-Beitritt verzeichnete Liechtenstein das bisher stdrkste

Wirtschaftswachstum.

8% . . 8%
Reales Bruttoinlandsprodukt
7% 7%
6% 6%
5% 5%
4% 4%
3% 3%
2% - - 2%
1% - - 1%
0% - - 0%
1% 1%
1972-1974 | 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2013
2% -2%

mmmmm SCHWEIZ: Durchschnittliche Wachstumsrate (fiir jeweiligen Zeitraum)
s LIECHTENSTEIN: Durchschnittliche Wachstumsrate (fiir jeweiligen Zeitraum)
e «= == SCHWEIZ: Durchschnittliche Wachstumsrate (liber ganzen Zeitraum 1972-2013)

«» «=» == LIECHTENSTEIN: Durchschnittliche Wachstumsrate (iiber ganzen Zeitraum 1972-2013)

Im Zeitraum 1995 bis 1999 wuchs das reale Bruttoinlandsprodukt Liechtensteins im Durchschnitt jahrlich um 7 %
und damit Uber 3 Prozentpunkte starker als im langjahrigen Durchschnitt. Im Unterschied zu Liechtenstein war das

Wachstum in der Schweiz zwischen 1995 und 1999 lediglich durchschnittlich.
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60'000 1'200
. |Entwicklung des Bankensektors
Das Wachstu m de r 0000 (Inflationsbereinigt, Basisjahr 2013) 1000
Bilanzgewinne und
° 40'000 800
Bilanzsummen des
Bankensektors in 30'000 600
Liechtenstein hat sich
. 20'000 400
nach dem EWR-Bei-
tritt beschleunigt. 10'000 e ———— — 200
=== Bilanzgewinne in Liechtenstein (Rechte Skala, in Mio. CHF)
e=@= Bilanzsumme in Liechtenstein (Linke Skala, in Mio. CHF)
0 —tttX+tt+ NN ————— 0
® ® = ® 8 & 5 & o & 8 8 & s & 2 39
8'000 4'000
Aussenhandel Liechtensteins o
De r Au SSE n h a n d el 7'000 (Preisbereinigt, Basisjahr 2014) L 3500
wuchs in den ersten 000 '(Wé 3000
Jahren nach dem EWR- 5000 2500
Beitritt iiberdurch- 4000 - 21000
schnittlich stark. 3000 1'500
2'000 1'000
T === Aussenhandelsumsitze LIHK (Linke Skala, in Mio. CHF)
1'000 =@== Giiterexporte EZV [ohne Exporte nach CH] (Rechte Skala, in Mio. CHF) -+ 500
emm= Gliterimporte EZV [ohne Importe aus CH] (Rechte Skala, in Mio. CHF) -
0 B B B S B S S S S S S S S S S S S S S S S R S S S — — 0

Quelle: Brunhart, A., Okonomische Entwicklung
Liechtensteins seit dem EWR-Beitritt, Bendern, 2015
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EWR und Souveranitat

Im Kontext europdischer Integration ist Souverdnitét nicht ldnger ein «ausschliessliches
Herrschafts- und Verfiigungsrecht» des Nationalstaates gegentiber seinen Blirgern, sondern
auch ein «interaktives und kommunikatives Teilnahme- und Teilhaberecht» des National-
staates in internationalen Gremien.

Quelle: Preul3, U. K. (2007). Souveranitat, in: Stein, T./Buchstein, H./Offe, C. (Hg.): Souveranitat, Recht, Moral. Die Grundlagen politischer Gemeinschaft.

Wie hat sich der EWR auf die verschiedenen Bausteine der Souverdnitit ausgewirkt?

Die EWR-Mitgliedschaft hat die weiss nicht
Souverdnitdt Liechtensteins gestdrkt. 5%

weiss nicht
1%

Durch die EWR-

Mitgliedschaft hat i
sich Liechtenstein 3
Umfrage international :
Verwaltung mehr Gehor 3
Umfrage verschafft. £
Bevélkerung ;
. t?her sehr negativ Zust?:\en:ung
ustimmung 39 !
40% 29% weiss nicht eher negativ

3% 2%

Die EWR-Mitgliedschaft Umfrage Der EWR hat
hat sich positiv auf den Wirtschaft sich positiv

wirtschaftspolitischen auf das Image Verwaltung
Handlungsspielraum Liechtensteins
Liechtensteins ausgewirkt. im Ausland
eher positiv ausgewirkt.

47%
eher positiv
64%

Warum kann die EWR-Mitgliedschaft als Souveranitatsgewinn gedeutet werden

Politische Beziehungen zur Schweiz: Kleinraumigkeit:

gestarkte Autonomie Liechtensteins gestarkte internationale Einbindung

e Anpassungen des Zollanschlussvertrags (1991, e Erhohte Anerkennung Liechtensteins als gleich-
1994) ermoglichen eigenstandige Mitglied- berechtigter, souveraner Partner
schaft in zollvertragsrelevanten, internationalen e Erleichterte Vermittlung eines realistischen und
Organisationen diversifizierten Liechtenstein-Bildes

* Zugang zu EWR-Markt verringert Abhangigkeit e Verbesserter Rechtsschutz als Korrektiv zum
vom Schweizer Markt Recht des Starkeren in den internationalen

e Umsetzung von EWR-Recht verringert automa- Beziehungen

tischen Nachvollzug von Schweizer Recht
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EWR und Verwaltung

Erkldrungen fiir effiziente Welches sind die wichtigsten Akteure zur Verwaltung der EWR-

Verwaltung der EWR- Mitgliedschaft Liechtensteins?
Mitgliedschaft

e Technische Spezialisierung Ministerium fiir
und hohe Autonomie der

Prasidiales und Finanzen

Einzelne Ministerien

EWR-Experten Ministerium fiir Ausseres e Fachspezifische
: . Vertretung im politischen e Fachspezifische
o .
Klare strategische Prioritaten e Vertretung im EWR-Rat Selle it clr [EU o ————
und entsprechendes e Fachspezifische

im politischen Dialog

Engagement Vertretung im politischen ey
. Dialog mit der EU
e Gunstige Rechtskultur (z. B.

zentrale Koordinationsachse
Amtsstellen der liechtensteinischen
Landesverwaltung

monistischer Ansatz zu inter-
nationalem Recht)

e Schnelle und verlassliche

in EWR-Angelegenheiten

EWR-Experten und Entschei- den EWR/EFTA-Staaten . Ubernahme von EU-Recht S

. e Beratung in europapolitischen und * Koordination der Ubernahme und in das EWR-Abkommen g
dungstragern volkerrechtlichen Belangen Umsetzung (.1es EWR-Rec-hts e Umsetzung von EWR-Recht 5

) ) e Verhandlungen (iber Budget und * Beratung bei EWR-rechtlichen in nationales Recht =

e (Qutsourci Nng u nd Delegatlon Betreuung der Umsetzung des Belangen o e Anwendung bzw. Anwendungs- E
EWR-Finanzierungsmechanismus e Vertretung in Verfahren vor ESA, kontrolle von in nationales Recht 2

an befreundete Staaten (z. B. « Verhandlung dber Budget der EFTA-Uberwachungsbehérde ey 1 s :
von Reprasentationsverpflich- EFTA-Institutionen ‘[J)”i FueH z

e Vertretung im politischen Dialo * Dokumentation £

tungen) il c 2u EU/EWR-Themen E

e Anlaufstelle bei grenz-

e Konsistente Interessen von \Uberschreitenden Problemen /
Wirtschaft, Gesellschaft und (SOLVIT)

Politik
Die liechtensteinischen Stimmberechtigten lechtenstein  mschwet
sehen durch die EWR-Mitgliedschaft einen _ Anteilder

T . Beschaftigung in der
unnotigen Ausbau der Landesverwaltung. stfentlichen Ver- -

waltung an Gesamt-
beschaftigung bzw.

Weiss nicht Ab|ehnung Bevblkerung (2013)
2% 8% § .

1.9%

0%
Anteil an gesamter Beschaftigung Anteil an Bevolkerung

80%
B Gesamtbeschaftigung

69.0%

: 70%
eher : 63.3%

B Beschaftigung 6ffentliche

o Verwaltung
Zustimmung 5 Entwicklung der o
35% BESChaﬂigu ng 50% .

(1995-2013) ...

30%

18.5%

Uber 51 % der liechtensteinischen Stimmberechtigten stim- Liechtenstein Schweiz
men der Aussage «die EWR-Mitgliedschaft hat zu einem un- :
notigen Ausbau der Landesverwaltung gefuhrt» zu.

20%

10%

Im Vergleich zu seinen EWR-Partnern oder der Schweiz ist der Anteil
der Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung an der Gesamt-
beschaftigung in Liechtenstein weder besonders gross noch hat er
sich in den letzten 20 Jahren besonders stark erhoht.
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EWR und Rechtsordnung

Aus Sicht der Unternehmen hat der EWR die Reqgulierungsdichte unnotig erhoéht.

weiss nicht Ablehnung eher
7% 5% Ablehnung
9%

Der Aussage «der EWR hat die
Regulierungsdichte in Liechtenstein
unnotig stark erhéht» stimmen 65 %
der befragten Unternehmen zu.
Besonders hoch ist die Zustimmung
in der Branche Finanzdienstleistun-
gen. Dies widerspiegelt sich auch in
einem starken Zuwachs der jahrlich
publizierten Gesetzblatter. Die empi-
rische Analyse zeigt dabei aber, dass
auch die nationale Regulierung
angestiegen ist.
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Die Anzahl der in einem Jahr publizierten Landesgesetzblatter
ist mit dem EWR-Beitritt Liechtensteins stark angestiegen.

Die detaillierte Analyse 700 -
nach Politikfeldern zeigt, 600 - 602
dass die Anzahl der 500 - nach EWR-
publizierten Landesgesetz- 200 | VOF EWR- / _Z Beitritt
blatter vor allem in den Bertritt /
300 - 233 366

stark europaisierten Be- \
. P 200 - \Q

reichen «Wirtschaft» und
«internationales Recht»
gestiegen ist. 0

100 - 86

SIS I I I I RN S R SR B VR R R
S LFLSLELS LI

O DN A D X o oA DD
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N R R R RDT R DT R R DT AR AR AR AR AR AR AR AP AP DT DT A

Liechtensteins Gesetzgebung wird stark durch die EWR-Mitgliedschaft bestimmt.

100% -

90% - Die Abbildung zeigt,
Uber welchen Impuls
die im jeweiligen Jahr in
den liechtensteinischen

= Ubrige Impulse Landesgesetzblattern

= nationaler Impuls publizierten Gesetze ver-

= Impuls EWR/EU fiigen. Der Anteil an Im-
pulsen durch den EWR
bzw. die EU schwankt im
Zeitverlauf zwischen 25

und 63 Prozent.

80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Frommelt, C., Europaisierung der liechtensteinischen Rechtsordnung, 2011
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EWR und Demokratie

Liechtenstein-Insti
Forschung und Lehre

Liechtensteins Stimmberechtigte sehen keine Einschrdnkung der Volksrechte.

«Die EWR-Mitgliedschaft hat in Liechtenstein
die Volksrechte eingeschrankt.»

Zustimmung

weiss nicht

2%

Auch empirisch lassen sich
mit Blick auf die direkt-
demokratischen Rechte
und deren Nutzung keine
Veranderungen durch die
EWR-Mitgliedschaft erken-
nen. Allerdings zeigt sich das
Demokratiedefizit der EWR-
Mitgliedschaft an anderer
Stelle, z. B. mit Blick auf die
Einbindung des Landtags.

Von den 3220 Beschlissen, die der Gemeinsame EWR-Ausschuss seit 1995 erliess,

erforderten lediglich 185 die Zustimmung des Landtages.

Beschllisse des Gemeinsamen

100 -
80 -
EWR-Ausschusses o0 -
mit Zustimmungsvorbehalt 40 -
(Art. 103 EWRA)
20 -
0

1995-

1999

87 86
68
64
55 58 59
42 44 47
i :

M Island
M Liechtenstein

® Norwegen

2000-2004 2005-2009

2010-2014

In der Praxis zeigen sich Unterschiede zwischen einem Gesetz mit einem nationalen Impuls

und einem Gesetz mit EWR-Impuls.

weniger Anderungen

(Landtag)

mehr

Fachexpertise

geringere politische

Auseinandersetzung

Ubergewicht durch

Exekutive |

erhohter Zeitdruck

geringeres offentliches

Interesse

weniger Stellungnahmen
(Vernehmlassung)

m: s o

30

N

0%

10% 20% 30% 40%

weiss nicht mAblehnung ® eher Ablehnung ®n

50%

eutral

60% 70% 80% 90% 100%

W eher Zustimmung W Zustimmung

Laut der grossen Mehrheit der
befragten Vertreter der Verwaltung
unterscheidet sich der Prozess eines
Gesetzes zur Umsetzung von EWR-
Recht vom ublichen Gesetzgebungs-
prozess. So erfolgen z. B. weniger
Anderungen durch den Landtag

und es ist mehr Fachexpertise ge-
fordert. In der Tat zeigen empirische
Analysen, dass Gesetze mit einem
EWR-Impuls weniger kontrovers dis-
kutiert werden und einen hdoheren
Zustimmungsgrad aufweisen.

tut L
EWR- Mltglledschaft Liechtensteins

Liechtenstein-Institut, November 2015
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Kosten der EWR-Mitgliedschaft

Liechtensteins Stimmberechtigte erkennen . . s
_ _ = j g Finanzielle Beitriage an den EWR J
k@/n en Uberm assigen Fin anZtanSfEf, Effektiv geleistete Zahlungen von 1995 bis 2014 - in Millionen Franken _
e
Auf die Frage «Hat die EWR-Mitgliedschaft zu einem i
Ubermassigen Finanztransfer an andere europaische 35
Staaten gefuhrt?», antworteten Liechtensteins Stimm- »
berechtigte mit ... 2
1,5
1
) weiss nicht 0,5
Zustimmung 39 0 -
7% o 05ls 2 2285888385358 88¢5¢5 5 r
B EFTA-Uberwachungsbehérde und -Gerichtshof: 7 270 603 Franken insgesamt k
| Programme: 33 841 575 Franken insgesamt
B Finanzierungsmechanismen/-instrument: 13 446 343 Franken insgesamt
eher Grafik: «Volksblatt», Quelle: Regierung
Zustimmung

28%
Welche Kosten sind mit der

EWR-Mitgliedschaft verbunden?

Liechtenstein-Institut, November 2015

EU-Programme:

e Teilnahme an EU-Programmen durch FL-Blrger, -Einrichtun-
gen und -Unternehmen und damit Rickfluss von EU-Geldern
variiert stark zwischen einzelnen EU-Programmen

e Ab 2014 nimmt Liechtenstein aus Kostengriinden nur mehr

Was ist der EWR-Finanzierungs- an drei EU-Programmen teil

mechanismus? EFTA-Institutionen:

e Kostenaufteilung proportional zum Bruttoinlandsprodukt

e EWR/EFTA-Institutionen: Liechtenstein tragt 2 % der Kosten
e EFTA-Institutionen: Liechtenstein tragt 1 % der Kosten

e Kohasionsinstrument der EWR/EFTA-Staaten

e Beitrag zum Ausgleich und der Verringerung von wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Ungleichheiten innerhalb des

EWR
e Beitrag zum Image der EWR/EFTA-Staaten und zur Starkung
der bilateralen Kontakte
Weitere Informationen: EWR-Finanzierungs-
e Erhohung des Budgets im Zuge der EU-Erweiterungen von -
mechanismus
2004 und 2007
e Verhandlungen Gber neue Forderperiode noch im Gange y 150
e Forderperiode 2009 bis 2014 mit einem Budget DROEETmES
von EUR 988.5 Millionen
e Zusatzlicher Finanzierungsmechanismus durch Norwegen €1.8
(Norway Grants) als Erginzung T i unding
e Fordersumme insgesamt: EUR 1.8 Millionen 3
v Bulgaria partneZﬂp

Spain

programmes

AREAS OF SUPPORT g

Please refer to 1 (pg 76) for a breakdown of figures by
(€ mllllon) prio ty ector pltb tween EEA Grants and Norway Grants.
Cyprus
\.
@ \ @ o ® O @ ® 5 9 ®
(J
Y | £ ™M & CE ¥y O Yo
N ¥

267.9 152.5 128.4 158.3 3759 201.4 145.2
Climate change and Environmental protection Green industry Civil Human and social Cultural heritage Research and Justice and Decent WOTk and Carbon capture and
renewable energy and management innovation society development and diversity scholarships home affairs tripartite dialogue storage

v \ 4 v \ 4 \ 4 v v v v

Quelle: Annual Report 2013-14 EEA Grants
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Umsetzung von EWR-Recht

Die Wirtschaft bewertet die derzeit in Liechten- Bewertung der derzeitigen
stein praktizierte Umsetzung von EWR-Recht Umsetzungspraxis von EWR-
in nationales Recht positiv. Recht in nationales Recht
e Mehrheitlich positive Bewertung durch
sehr schlecht ,
39 eher schlecht Wirtschaft und Verwaltung
11% e Seitens der Wirtschaft teils Kritik an

zu schneller, zu strikter sowie zu wenig
strategischer Umsetzung

e Mehrheitlich positive Bewertung der
Tatigkeit der EFTA-Uberwachungs-
institutionen

e Verwaltung sieht kaum Spielraum fir
eine starker interessenorientierte bzw.
grossenvertraglichere Umsetzung

e Verwaltung sieht rtcklaufigen Spiel-
raum fur spezifische Anpassungen
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Wirtschaft und Verwaltung verfigen hinsichtlich der Umsetzung
von EWR- in nationales Recht lber sehr Ghnliche Prioritaten.

Praferenzen der Wirtschaft

Sowohl fur die befragten
Unternehmen wie auch
die befragten Vertreter
der Landesverwaltung
soll die Umsetzung von
EWR-Recht moglichst
grossenvertraglich er-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100% folgen ) wahrend eine
weiss nicht B Uberhaupt nicht wichtig  ®m eher unwichtig  ®m neutral = eher wichtig  ® sehr wichtig mOg|IChSt SChne”e und
wortgetreue Umsetzung
von geringer Relevanz
ist. Auch die Einbindung
der Verbande ist von
Bedeutung. Aus Sicht
der Verwaltung ist der
tatsachliche Spielraum
zur Berucksichtigung
meist sehr gering.

nach Konsultation der Verbande

moglichst grossenvertraglich

moglichst schnell

moglichst wortgetreu

Praferenzen der Verwaltung

moglichst grossenvertraglich

nach Konsultation der Verbande

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

moglichst wortgetreu
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Teilnahme am Rechtsetzungsprozess

Die EWR-Experten verfolgen bei der Teilnahme
an einem EU-Ausschuss verschiedene Ziele mit

hoher Prioritdt. e Teilnahme an vorbereitender
Phase auf EU-Ebene (decision

LG TE:=> shaping)
zugang
persénliche | e Aber: Kein Stimmrecht in EU-
CUONICIS 13 _, ntin |
Ausschuissen und keine Teilnahme
e

Austausch Uber |
Sachfragen |WAMLAL 13 an Ausschissen des EU-Rats und
EU-Parlaments

Rechtsetzungsprozess

Interessen

Liechtensteins TR 23

Kleinstaatlichkeit

s
Liechtensteins IIEIN6NSIONT o e — e Ubernahme von EU-Recht in das

yisobevill I BECRN 25 EWR-Abkommen (decision taking)
— Moglichkeit von EWR-spezifi-

inhaltliche | L
Mitgestaltung NN s s 19 2z - - S
rgestaltung schen Anpassungen (bei Zustim- s
[0) [0) o) [0) o) [o) 0, [0) 0] [0) o) E
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% mung durCh EU) %
weiss nicht B unwichtig ™ eher unwichtig ™ neutral eher wichtig  ® wichtig f
Fur die EWR-Experten sind in Verbindung mit der Teilnahme an EU-Ausschiissen . EEA decision shaping on the EU side z
alle nachgefragten Faktoren wichtig. Dies unterstreicht die grosse Bedeutung des European Commission drafts new legislation
Decision-Shapings im Rahmen der EWR-Mitgliedschaft. Die Analyse zeigt aber § COM shall seek advise from the EFTA States and the
. . . . _ . . : EU Member States in the same way — Art. 99 EEA
auch, dass bei der Teilnahme an EU-Ausschissen weniger die inhaltliche Mitge- ,
staltung, sondern vielmehr der Informationszugang im Vordergrund steht. § EP and MS Experts MS experts
: discuss discuss discuss
EP/Council acts delegated acts implementing acts
EFTA-EU exchange EFTA participation EFTA participation
of views — Art. 99 EEA Art.100 EEA Art. 100 EEA
EU act published in the Official Journal of the EU

LIeChtenStEInS EWR_EXperten nehmen Insgesamt Footnote-marking for EEA relevant acts (not legally binding)
an 344 Ausschussen der EU und EFTA teil. |

EEA position taking on the EU side

Europea_n EEA EFTA States’ Council
Commission

position If adaptations or financial
contributions are involved
DIRECTORATE-}) [
GENERALS | COUNCIL
(Ministers)
European External
: Action Service T
erste Prioritat : iyl - (EEAS) COREPER
............................ : : (Ambassadors)
° ° ° oo : 1
dritte Prioritat ; ; i
................................. : : WORKING GROUP
: DG BUDGET |, [ > ON
v EFTA MATTERS
EU’s position

zweite Prioritat

EEA decision-taking

. : Adopted Council
Stand. Apl’l/ 2012 EFTA Standing EEA?goeint ounci
Committee Committee i
Decision European
5 External Action
EETA Sub- — Draft decision Service (EEAS)
: committees /,———"--\\\ :
Jedem der 344 EU- und EFTA-Ausschisse, an denen sich Liechtenstein be- § + (" equiremente N | _ommesten
-1 . . . . : EFTA Working ‘. _ Article 103 EEA ./
teiligen darf, ist mindestens ein Experte zugeordnet. Je nach Relevanz fir ; Groups | TmseaoooeC —
die Interessen Liechtensteins werden die Ausschisse in drei Kategorien : I - A | surveillance
] ] N . ] o ] ] : ntry into force > Authority
eingeteilt. In Ausschissen mit erster Prioritat sollte Liechtenstein stets g Adopted
. . . . . . : EEA =
vertreten sein. Im Unterschied dazu erfolgt eine Teilnahme Liechtensteins : | relevant EU Implementation in national law
: legislation (Iceland, Liechtenstein, Norway)

in Ausschussen mit dritter Prioritat sehr selten.

Quelle: EFTA-Sekretaria
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Funktionsweise des EWR-Abkommens

Der EWR funktioniert nur, solange die Einschrinkungen der Funktionsweise

EWR/EFTA-Staaten den Viorgaben der EU des EWR-Abkommens
folgen. EWR-spezifische Einflussfaktoren:

e EWR/EFTA-Staaten sprechen gegenliber

weiss nicht der EU mit einer Stimme

3%
e Kein Stimmrecht im EU-Rechtsetzungs-
prozess

e Keine Einbindung in die Tatigkeit
von EU-Rat und EU-Parlament

e Diskrepanz zwischen dynamischem Sekun-
darrecht und statischem Primarrecht

~ eher Zustimmung
20%

EU-spezifische Einflussfaktoren:
e Rucklaufiges Interesse der EU am EWR

e Rucklaufige Kenntnisse in der EU vom EWR

Liechtenstein-Institut, November 2015

Der Aussage «der EWR funktioniert nur, solange die EWR/EFTA- e Starkere Zentralisierung innerhalb der EU

Staaten den Vorgaben der EU folgen» stimmen 64 % der be- e Erweiterung der EU
fragten Vertreter der Landesverwaltung zu oder eher zu.

Anzahl formeller Mahnschreiben der ESA, Umsetzungsdefizit der EWR/EFTA-Staaten sowie Verfahren am EFTA-
Gerichtshof sind insgesamt stark angestiegen — dies gilt aber nicht fur Liechtenstein.

EFTA-Uberwachungsbehorde (ESA) EFTA-Gerichtshof

Anzahl formeller Mahnschreiben Anzahl Verfahren: Direct Action
700 : 35

W 1995-1999
M 2000-2004

600 30
M Liechtenstein # 2005-200
500 ) m 2010-2014
M Island
400 20

© Norwegen

300 15
200 10
100 5
0 7 . 0 T
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Herausforderungen des EWR

EWR-relevantes EU-Recht wird oftmals erst mit grosser Verzégerung
in das EWR-Abkommen tbernommen.

450

Der Backlog weist alle EWR-relevanten EU-
Rechtsakte aus, die 180 Tage nach ihrer
Verabschiedung durch die EU-Institutionen

noch nicht in das EWR-Abkommen Uber-
nommen wurden. Eine verzogerte Uber-
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200 I I I - nahme gefahrdet die Homogenitat des
150 I I I I I I — EWR-Rechts, da unterschiedliche Bestim-

400

350

300

100 mungen fir die EWR/EFTA- und EU-
— Staaten gelten.

50

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bestehender Backlog  m Neuer Backlog

Im Unterschied zu den EU-Staaten hat sich bei den . Kollidiert ein EU-Rechtsakt mit der Zwei-Pfeiler- :
EWR/EFTA-Staaten das Umsetzungsdefizit erhoht. ~ Struktur, dauert dessen Ubernahme tuber 800 Tage. 2
. _
— 7 ——— EU Rechtsakte im Einklang mit Zwei-Pfeiler-Struktur 2
ES —— EU-Rechtsakte, die mit Zwei-Pfeiler-Struktur kollidieren E
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Das Umsetzungsdefizit misst den Anteil an EU-Richtlinien, welche :
nicht fristgerecht in nationales Recht umgesetzt wurden. Das Ziel . Nur bei 10 % der in das EWR-Abkommen tbernommenen
eines maximalen Umsetzungsdefizits von 1 % wird derzeit von 27 EU-Rechtsakte dauerte die Ubernahme weniger als 180 Tage.
der 28 EU-Staaten, aber von keinem EWR/EFTA-Staat erreicht. . Im Regelfall dauert die Ubernahme beinahe ein Jahr.

Der EU-Rechtsbestand wird von den EWR/EFTA-Staaten auch innerhalb
des Geltungsbereichs des EWR-Abkommens nur llickenhaft abgedeckt.
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Sonderlosung im Personenverkehr

Grossunternehmen sind flr eine moderate
Erhbhung der bestehenden Quote.

eher
Ablehnung
0%

xher Zustimmung

69 % der Unternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten sind fir eine moderate Er-

héhung der bestehenden Quote. Bei Unternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern

Wichtige Stationen

fiir Liechtenstein

2.5.1992

10.3.1995

16.12.1997

17.12.1999

21.6.2001

gilt dies allerdings nur mehr fur knapp 40 % der Unternehmen. Eine weitergehende

Liberalisierung wird auch von der Mehrheit der Grossunternehmen abgelehnt.

Liechtenstein ist der einzige EWR-Staat, der vom
freien Personenverkehr im EWR ausgenommen ist.

Erwerbstatigkeit Keine Familiennachzug
Erwerbstatigkeit
EWR- 28 Bewilligungen 8 Bewilligungen Kein Kontingent
Staatsangehorige durch Regierung / durch Regierung / («Familie» gemass

28 durch Auslosung 8 durch Auslosung EU-Recht)

Schweizer 12 Bewilligungen 5 Bewilligungen Kein Kontingent
Staatsangehdrige durch Regierung durch Regierung («Familie» gemass

EU-Recht)
Drittstaats- 6 Bewilligungen durch Regierung Bewilligungspflichtig
angehorige (Hochstzahlbeschluss)

Seit 2011 werden jahrlich 15 % mehr Aufenthaltsgenehmigungen an EWR- und Schweizer
Staatsangehdrige erteilt.

30.5.2003/
21.12.2004

14.10.2004

7.12.2007

19.12.2011

Protokoll 15 des EWR-Ab-
kommens — Ubergangsfrist bis
1.1.1998

Erklarung des EWR-Rates zur
Freizigigkeit — Verweis auf beson-
dere Situation Liechtensteins

Liechtenstein ruft Schutzklausel
des EWR-Abkommens an

Beschluss des Gemeinsamen
EWR-Ausschuss — Sonderldsung

als sektorale Anpassung

Anderung des EFTA-Ubereinkom-
mens — freier Personenverkehr

zwischen den EFTA-Staaten

Regelung Personenverkehr
Liechtenstein und Schweiz

EWR-Osterweiterung — Konsoli-
dierung der Sonderlosung (neu

Vetorecht Liechtensteins)

Ubernahme Unionsbiirgerschafts-
richtlinie — keine Sonderlosung
fur Liechtenstein (d. h. voller

Familiennachzug)

Schengener und Dubliner Abkom-
men sowie Rahmenvertrag zur
Regelung des freien Personen-
verkehrs mit der Schweiz treten
fur Liechtenstein in Kraft

Warum hat die EU Liechtenstein eine Sonderlosung im Personenverkehr eingeraumt?

Politische Rahmenbedingungen

Inhaltliche Fakten Institutionelle Einschrankungen
e besondere geografische Lage e Grundsatz der Nichtdiskriminierung .
e sehr kleines bewohnbares Gebiet und Chancengleichheit
e lindliche Siedlungsstruktur e nicht wettbewerbsverzerrend .
e hoher Prozentsatz an auslandischen * kein Inlandervorrang .
Gebietsansassigen und Beschaftigten e regelmassige Uberpriufung .
e vijtales Interesse Liechtensteins an der e Abschaffung des Saisonnier-Statuts
Wahrung seiner nationalen ldentitat e «Uberwachung» durch °

EFTA-Institutionen

e Verpflichtung zur Ubernahme neuer

EWR-Bestimmungen

Kleinststaatlichkeit und Integrations-
bereitschaft

schrittweise Konsolidierung
Verhandlungsgeschick Liechtensteins

geringe europapolitische Relevanz
Liechtensteins

sektorale Anpassung des
EWR-Abkommens

strategische Nutzung der EWR-
Institutionen und Verhandlungspakete
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