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Vorwort

In den Monaten Januar bis Mérz 1996 veranstaltete das Liechtenstein-Institut eine Ringvor-
lesung zum Thema ,,Schwerpunkte und Verwirklichung liechtensteinischer Aussenpolitik®.
Die Vortrdge und die Voten der jeweils besonders eingeladenen Diskutanten und Diskutan-
tinnen stiessen auf grosses Interesse. Verdankenswerterweise erklarten sich alle Referenten
und Diskutanten (-innen) bereit, ihre Manuskripte resp. Diskussionsvoten dem Liechten-
stein-Institut zur Verdffentlichung zu tiberlassen.

Die Referate und Voten sind im vorliegenden Band ungekiirzt und in der Reihenfolge ab-
gedruckt, in der die Vorlesungen gehalten wurden. Eine von Katja Gey Ritter erstellte Zu-
sammenfassung des im Anschluss an die Vortriage abgehaltenen Podiumsgesprichs mit den
Referenten bildet den Abschluss des ersten Teils.

Im zweiten Teil ist der schriftliche B eitrag von Regierungsritin Andrea Willi, welchen
diese verdankenswerterweise fiir die vorliegende Publikation verfasste, wie auch das von
Gerard Batliner erstellte Arbeitspapier, das fiir die Ringvorlesung zur Verfiigung stand, ab-
gedruckt.

Die wesentlichen Akzente, F olgerungen und Forderungen, die sich aus der Ring vorlesung
und aus dem Podiumsg esprich ergaben, wurden vom Moderator dieser Veranstaltung ,
Rupert Quaderer, in einer Schlussbetrachtung zusammengefasst und bilden den dritten Teil
dieses Bandes.

Ein kurzer Uberblick iiber die Organisation des Europarates und der UNO ist aus dem An-
hang ersichtlich.

Allen Mitwirkenden sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

November 1996 Liechtenstein-Institut
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Vorbemerkung

Nachdem dies der erste Vortrag im Zyklus ,,Schwerpunkte und Verwirklichung liechten-
steinischer Aussenpolitik” ist, moc hte ich vorerst einige Séitze zum Begriff der
Aussenpolitik sowie zu ihrer Geschichte in Liechtenstein sagen.

I. Begriff und Geschichte der Aussenpolitik

Die wohl allgemein iiblichste, zugleich aber dienlichste Definition der Aussenpolitik ist die
Vertretung der I nteressen eines Staates ( oder Volkerrechtssubjektes) nach aussen
(ausserhalb des eigenen Territoriums). In der Regel sind Adressaten dieser Aussenpolitik
andere Staaten, Volkerrechtssubjekte, internationale Zusammenschliisse. Natiirlich spricht
man oft auch von einer Aussenpolitik von anderen Offentlichen Korperschaften
(Gliedstaaten, Gemeinden usw.) oder gar von privaten juristischen Personen (Unternehmen
usw.). Es sei hier aber nur von staatliche r Aussenpolitik und in spezifischer Weise von
liechtensteinischer gesprochen, zumal in der Regel eine Aussenpolitik von Nicht-Vdlker-
rechtssubjekten eine abgeleitete sein wird.

Aussenpolitik gibt es naturgemiss solange es eine Vertretungsgewalt fiir eine
Gemeinschaft gibt. Aussenpolitik im modernen Sinne gibt es wohl erst mit dem Entstehen
von Territorialstaaten.

Von der Innenpolitik unterscheidet sich die Aussenpolitik nicht zuletzt dadurch, dass sie
anderen rechtlichen Regeln unterliegt: z.B. sehen die meisten Verfassungen ein spezielles
Vertretungsrecht des Staates nach aussen vor, ein grosseres Gewicht der Exekutive als wie
bei der Innenpolitik, spezielle Beschlussfassungsvorschriften des Parlamentes und zumeist
auch einen anderen Verpflic htungsgrad. Im Aussenverhéltnis ist das komplex e Regelwerk
des Volkerrechtes anwendbar. I n moderner Zeit gehen aber Aussen- und I nnenpolitik
immer mehr ineinander {iber. Je mehr die Staaten zusammenarbeiten und sich
zusammenschliessen, je mehr eine demokratische M itbestimmung in der Aussenpolitik
gefordert wird, desto mehr werdeni  nnenpolitische Themen zu aussenpolitischen und
umgekehrt.

Die Aussenpolitik hat im Verlaufe der modernen Geschichte, wie gesagt, eine zunehmende
Rolle im Staatsgeschehen bekommen. Es ist dies eben auch die Geschichte von der weitge-
henden wirtschaftlichen Autarkie eines Landes zur zunehmenden Interdependenz zu
Beginn des 3. Jahrtausends. Selbst ein Gemeinwesen wie Liechtenstein war bis zu Anfang
des 19. Jahrhunderts weitgehend autark. Erst die wachsenden Anforderungen an den Staat,
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die technische und wirtschaf tliche Entwicklung haben Abhéngigkeiten geschaffen, denen
sich heute selbst eine Grossmacht durch I solation nicht widersetzen kann, ohne g rssere
Schiaden zu gewirtigen. Wir wissen ja heute auch aus den Naturwissenschaften, dass ein
einziger Fliigelschlag eines Schmetterlings auf den Azoren die Geschicke der ganzen Welt
und damit auch bei uns beeinflusst.

In Liechtenstein ist die Geschichte der Aussenpolitik bedeutend kiirzer als die des Landes
selbst. Sogar die wichtige Etappe der Entstehung der Reichsgrafschaft Vaduz ist dafiir kein
Startpunkt. Die Interessensvertretung nach aussen entsprach da mals wohl mehr der einer

Gutsverwaltung als der einer Staatsverwaltung. Frithestens wird man Aussenpolitik im heu-
tigen Sinne mit dem Entstehen des Fiirstentums Liechtenstein 1719 beginnen lassen. Von
da an beginnt so etwas wie eine staatliche Identitit (eine Corporate Identity), ist
Staatsgebiet, Staatsvolk und Staat sgewalt klarer abgegrenzt und besteht der Wille, diesem
Gemeinwesen auch durch Vertretung nach aussen permanenten Charakter zu geben.

Aussenpolitik beschrénkt sich aber bis gegen die Hélfte des 19.] ahrhunderts auf
Souverénititspolitik, also auf den reinen Erhalt des Staates und nicht auf die Vertretung
weiterer Interessen. Dem entspricht ja auch, wie gesagt, die weitgehend noch vorhandene
wirtschaftliche Autarkie.

Man kann aber von einer liechtensteinischen Aussenpolitik auch erst ab 1806 sprechen, als
Liechtenstein Mitglied des Rheinbundes wurde und seine Mitg liedschaft im Heiligen R6-
mischen Reich Deutscher Nation zu Ende kam, selbst wenn di eses Reich nur beschrinkte
Staatlichkeit besass (in einigem war es der heutigen Européischen Union nicht undhnlich).
Ab 1806 wird auch die Verfolg ung aussenpolitischer Ziele deutlicher und die diesbeziig-
lichen Aktivititen nehmen rasch zu. Es ist gerade aus heutiger Sicht erstaunlich zu sehen,
mit welch hohem Einsatz Liechtenstein dabei nach dem Wiener Kongress ans Werk ging.
Die Mitgliedschaft im Deutschen Bund wére sonst nicht denkbar gewesen. Neben der Sou-
verdnitdtsabsicherung kam wohl auch das Bewusstsein ein deutsches Fiirstentum, ein deut-
sches Land zu sein, in dieser Mitgliedschaft zum Ausdruck. Hétte es Bismarck nicht gege-
ben, wiren wir mog licherweise bis heute in einem wie auch immer gearteten deutschen
Verband oder Staatswesen geblieben.

Fiir Liechtensteins Aussenpolitik ebenso bemerkenswert war die Entwicklung einer engen
Vertragsbeziehung mit Os terreich in der ersten Hilfte des 19. J ahrhunderts, die sich zu
einer weitgehenden wirtschaftlichen Integration entwickelte. Wie bei jeder Integration
wurden Hoheitsrechte abg egeben, um g ewisse Staatsziele zu erreichen, konkret zur
wirtschaftlichen = Maximierung.  Aussenpolitik wurde von dann an auch
Gleichgewichtspolitik ~ zwischen Souverd  nitétspolitik,  als Verteidig ung  der
Eigenstdndigkeit nach aussen, einerseits und I ntegrationspolitik, als Effizienzsteigerung in
Verfolgung der Staatsziele durch Delegation an Dritte, andererseits. Denn es ist klar: Je
mehr staatliche Tatigkeit ich nach aussen deleg iere und je einseitiger die Partnerschaft bei
diesem Vorgang ist, desto mehr wird Eig enstdndigkeit aufgegeben und desto schwierig er
kann die Anerkennung der S ouverdnitit durch Dritte, d.h.  vor allem durch andere
Volkerrechtssubjekte werden.

Dass es gelungen ist, die Souverinitit trotz einer weitgehenden, vor allem wirtschaftlichen
Integration zuerst in das Osterreichische und dann in das schweizerische Staatswesen, wih-
rend nun 1% Jahrhunderten zu erhalten, hat viele Griinde: Einer der wichtigsten davon war
und ist, dass beide Nachbarldnder die Souve rénitdt Liechtensteins immer geachtet haben
und sich fiir eine im priméren I nteresse Liechtensteins stehende Zusammenarbeit bereit
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erklarten, ohne irg endwelche Annektionsgeliiste. Dies ist keinesweg s selbstverstindlich
und wir miissen dafiir dankbar sein.

Bekanntlich kam es nach dem ersten Weltkrieg zu einer totalen Umwélzung dieser Partner-
schaft und zur Hinwendung zur Schweiz. Diese Partnerschaft wurde noch viel eng er und
vielféltiger als die vorangegangene mit Osterreich. Es wiirde hier zu weit fiihren, auf die
Griinde einzugehen, warum und unt er welchen Umstdnden es zu diesem Partnerschafts-
wechsel kam - vieles ist da riiber schon geschrieben worden - und warum die B eziehungen
zur Schweiz noch enger wurden. Geographische, kulturelle, wirtschaftliche und politische
Erwégungen lassen sich dafiir anfiihren. Interessant und diskussionswiirdig ist es jedenfalls,
dass essich in beiden F  dllen um recht ausschliessliche Partnerschaften handelte und
handelt, also unter erheb lichem Ausschluss des B eziehungsausbaus mit dem anderen
Nachbarland oder mit Drittsta aten. Eine erhebliche Erkldarung dafiir ist sic herlich das
komplexe Schicksal Osterreichs und auch  Deutschlands mit dem ebenfalls soviel
gemeinsame Geschichte bestand, im Verlaufe unseres J ahrhunderts. Erst nach 1955, also
nach zwei Weltkriegen, Staatsfindung und B eendigung der Okkupation, vertieften sich
wiederum die Beziehungen zum Ostlichen Nachbarland.

Ich mdochte hier auch nicht eine faktische Analyse der Beziehungen und vor allem der Ver-
tragsbeziehungen zur Schweiz durchfithren. Vieles istdaz u geschrieben und g esagt
worden. Ich selbst habe mich in den letzten Jahren mehrfach in 6ffe ntlichen Vortrédgen
damit auseinandergesetzt. Lassen Sie mich dazu nur sagen, dass wir mit Befriedigung auf
diese iiber 70-jahrige Evolution der fre undnachbarlichen Bande mit der Schweiz
zuriickblicken konnen und dass es mit viel Pragmatismus gelungen ist, eine politisch und
wirtschaftliche Mischung von Vertragsinhalten zu finden, die Liechtenstein geholfen
haben, trotz seiner Kleinheit zu einem modernen Staatswesen zu werden.

Anstatt im einzelnen die bisherigen Beziehungen zur Schweiz zur restimieren, soll, gemass
dem Wunsch der Veranstalte r, der B lick eher auf die jetz  igen und z ukiinftigen
Beziehungen zu unseren Partner geworfen werden. Dies mdchte ich nun in einem zweiten
Teil tun.

II. Gegenwart und Zukunft der Beziechungen zu unseren Partnern

Bevor wir uns der Geg enwart und Z ukunft zuwenden, lassen Si e mich noch eine

Schlussfolgerung aus der Geschichte unserer Aussenpolitik ziehen: Je mehr wir in der Zeit
fortschreiten, desto weiter wi rd das liechtensteinische Beziehungsgeflecht. Umfasste
urspriinglich unsere Aussenpolitik priméir die Region, entfaltete sie sich im Laufe der Jahre
von einer Nachbarschafts- zu einer globalen Politik. Dass sich dies vor allem in den letzten
Jahrzehnten vollzog, braucht nicht weiter erldutert zu werden. Man kann aber heute mit
Fug und Recht von konzentrischen Kreisen uns erer Aussenpolitik sprechen. Die néchste
Nachbarschaft bleibt uns auch aussenpolitisch die vertrauteste, je weiter wir g elangen,
nimmt naturgemadss die Distanz nicht nur geographisch zu. Trotzdem ist es erstaunlich, wie
weit wir unsere Fiihler im Verlaufe der Zeit ausgestreckt haben. Die Mitgliedschaft in der
UNO, inder W TO und die Entwicklungszusammenarbeit, vornechmlich des L ED, sind
dafiir Beispiele. Darin kommt nicht nur di e wirtschaftliche Er starkung und Ausdehnung
Liechtensteins sowie sein gestiegenes aussenpolitisches Selbstbewusstsein zum Ausdruck,
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es findet seine Wurzeln ebenso in den gewaltigen Umwailzungen, die unsere Welt in
diesem Jahrhundert erlebt: In vielem ist si e eben bereits ein Dorf geworden. Einer der
faszinierendsten Aspekte dara us ist das Verschwinden jeg licher Zeitverzogerung: Was
irgendwo inder W elt passiert, haben wir  augenblicklich in unserem B ewusstsein.
Umgekehrt konnen wir von hier mit einem  Fingerzeig zeitgleich Verdnderungen auf der
anderen Seite der Erdkugel verursachen: Man denke nur an die Verschiebung von
Kapitalstromen, andene n ja auch unser L and teil hat. Dass  diese neuen
Kommunikationsmoglichkeiten gerade auf die Aussenpolitik e norme Auswirkungen hat,
brauche ich wohl nicht ndher zu erldutern. Dies macht es auch ersichtlich, dass selbst ein
Land wie Liechtenstein, gleich dem vorerwdhnten Schmetterling auf den Azoren, Einfluss,
wenn auch bescheidenen, auf das Geschehen der W elt hat. Umgekehrt tut es gut daran zu
verstehen, dass sich seine aussenpolitischen ~ Uberlegungen und Titig keiten nicht auf
unseren Kontinent oder gar auf unsere Nachbarn beschrinken kann.

Trotzdem kann es naturgemaiss eine globale Politik Liechtensteins, wenn {iberhaupt, nur am
Rande geben: Aufgrund unserer Grdssenor dnungen sind es nun einmal Europa und noch
prioritdrer die Nachbarlinder sowie die Re gion, auf die wir unsere g anze Kraft richten
miissen. Uber Europa wird es mehrere Vortrdge im Z yklus geben und auch die
abschliessende Diskussion wird dieser Thematik wohl einigen Platz einrdumen, weshalb
ich darauf nicht ndher eingehen will. Bei der Behandlung der Nachbarlidnder stossen wir ja
sowieso wieder auf die Europafrage.

Bevor ich auf die Nachbarldnder eing ehe, aber vielleicht noch ein, z wei Bemerkungen zu
unserer Region, wenn auch diese Thematik se parat im Zyklus behandelt wird: Der ehema-
lige Generalsekretir der C DU Deutschlands, Geissler, hat vor einigen Wochen in einem
Vortrag in unserem Land Liechtenstein mehrmals im gleichen Atemzug mit Regionen bzw.
mit Bundesldndern wie Baden-Wiirttemberg erwéhnt. Dies ma g uns im ersten Augenblick
befremden, sind wir doch im Unterschied z u diesen Regionen ein souverdner Staat. Diese
Ausdrucksweise ist aber ein Zeichen der zunehmenden Tendenz, vor allem in Europa, den
Regionen grossere Bedeutung im internationalen Gefiige zu geben. Wir sollten daher auch
wieder vermehrt lernen, regional zu denken. Ergreifen wir unsere Chancen in diesem Be-
reich, kann Liechtenstein aufgrund seiner besonderen und eben souverdnen Position in vie-
lem ein Zentrum fiir eine ganze Region sein. In manchem sind wir es ja heute schon.

Dabei darf natiirlich nicht vergessen werden, dass all das was wir als Regionen bezeichnen,
verfassungsmassig Teilstaaten anderer Staaten sind und damit auch der vélker- und europa-
rechtliche Spielraum der Regionen beschrinkt bleibt. Wir tun daher gut daran, unser tradi-
tionelles Augenmerk weiterhin zuerst auf unsere Nachbarn die Schweiz und Osterreich zu
richten.

Diese Nachbarn, und vor allem die Schweiz, werden, wie g esagt, auf absehbare Z eit die
wichtigsten aussenpolitischen Partner bleiben. Dies erklért sich in erster Linie aus dem
Grossengefille: Wir werden immer nur in beschrinktem Ausmass Mitspieler auf grosseren
Biithnen sein konnen, der Umfang wird ni cht unwesentlich vom ideellen Potential
abhéngen, das wir in die Z usammenarbeit einbringen. Unser materielles Gewicht wird
gering bleiben. Selbst fiir unsere Nachbarn  bleiben wir leichtg ewichtig. Um so mehr
miissen wir sie pfleg en und ihnen g egeniiber eine berechenbare Politik betreiben. Dies
schliesst Anderungen keineswegs aus.

Natiirlich hat g erade die europdische I ntegrationspolitik Auswirkungen auf unsere
Nachbarn und damit auch auf das Verhéltnis von uns zu ihnen, ganz abgesehen davon, dass
die europdische I ntegration auch direkt e Auswirkungen auf uns hat. Desto mehr
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Kompetenzen an europdische Z usammenschliisse von unseren Partnern abg egeben wird,
desto starker werden wir uns auch auf diese européischen Institutionen ausrichten miissen,
wollen wir nicht nur mittelbar von ihnen dann doch abhingen. Ein Grossteil der Materien,
die wir in den Vertrdgen und anderen Vereinbarungen mit unseren Nachbarn, insbesondere
mit der Schweiz, geregelt haben, werden aber, soweit ersichtlich, auch im Falle einer EU-
Mitgliedschaft nicht vergemeinschaftet. Dazu kommt, da ss in vie lem die europdische
Integrationsdynamik aus vielen Griinden etwa s nachlésst. Das stdrker in den Vorderg rund
tretende Subsidiarititsprinzip sowie die weitgehende Vollendung des Binnenmarktes seien
beispielsweise hierflir erwéhnt.

Lassen SieunsindiessmZ  usammenhang nun ndher aufdieg  egenwirtigen und
zukiinftigen Beziehungen zur Schweiz eingehen. Aus meinen heutigen, wie auch aus
fritheren Ausfiihrungen, mogen Sie bemerkt haben, dassic h auch fir eine enge
partnerschaftliche Beziehung zur Schweiz in der Z ukunft bin. Wir stehen der Schweiz in
vielem so nahe, kulturell,  wirtschaftlich und in vielem auch politisch, dass es an
Selbstverleugnung grenzen wiirde, diese Pa rtnerschaft kleinzuschreiben. Abgesehen von
den emotionalen Banden, die nicht z uletzt durch das grosse Verstindnis der Schweiz fiir
Liechtenstein gefordert wurden, sprechen vi ele rationale Erwédgungen fiir di ese enge
Partnerschaft auch in der Zukunft. Einige wenige Erwdgungen seien hierfiir ang efiihrt:
Erstens ist die Trennung von natiirlich- und gut zusammengewachsenen immer ein opfer-
und risikoreicher Weg . Dies gilt insbesondere dann, wenn das Ausm ass des Interesses
ungleich zwischen den Partnern verteilt ist. Dabei muss auch gesehen werden, dass die
Schweiz und ihre Kantone unserem Staat vielfd Itige Dienstleistungen in bester Qualitét
anbietem, die wir zu erbringen nicht im Stande wiren und die teilweise {iber das vertraglich
festgelegte hinausgehen. Sicherlich hat gerade die Europapolitik Fragen zur Zukunft der
Schweiz und insbesondere zu sein en wirtschaftlichen Aussichten gestellt. Einiges spricht
dafiir, dass sie sich sozusag en von oben dem europdischen Durchschnitt etwas anndhern
wird. Sie bleibt aber  politisch stabil und wirtschaftlich leistungsfahig und zwar
iiberdurchschnittlich. Welche Europapolitik, welche Sicherheitspolitik von der
Eidgenossenschaft in den néchsten J ahren verfolgen wird, ist bestenfalls in Umrissen klar,
gesamthaft dndert dies aber am freundnachbar lichen Verhéltnis aus unserer Perspektive
nichts. Die Chancen fiir einen guten Platz der Schweiz in Europa bleiben intakt.

Andererseits ist zu sehen, dass der europapolitische Kurs der Schweiz die Vertragsbezie-
hungen im einzelnen materiell beeinflusst und g egebenenfalls dndert. Dies hat sich ja be-
kanntlich bei der EWR-Frage gezeigt. Liechtenstein hatte ein Interesse, diesen Integrations-
schritt zu gehen, was eine Vertragsanpassung mit der Schweiz, insbesondere beim Zollver-
trag, notwendig machte. Am Willen Liechtensteins, die enge Partnerschaft mit der Schweiz
aufrecht zu erhalten, dnderte dies nichts und die Schweiz hat sich mit diesem Weg einver-
standen erklért. Die bisherige parallele Teilnahme in der Zollunion mit der Schweiz einer-
seits und dem EW R anderseits haben ja auch bewiesen, da ss ein grundsitzlicher Wider-
spruch zwischen diesen beiden Wegen nicht bestehen muss, was einzelne zu lésende Pro-
bleme nicht ausschliesst. Dabei ist auch zu bedenken, dass sich die Schweiz in vielem,
trotz noch fehlender Verhandlung seinigung, sich der EU weiter angenéhert hat, vor allem
in ihrer Gesetz gebung. Einiges spricht dafiir, dass dies weiterhin de r Fall sein wird. Das
Spannungsverhéltnis ist daher verkraftbar und weiterhin eh er abnehmend. Um in der
Turnersprache zu sprechen, eine Spagatiibung bleibt es fiir Liechtenstein aber trotzdem und
wir miissen unsere Muskeln vermehrt noch iiben.

Solange wir aber das Verstidndnis der Schweiz sowie der EU und ihrer Mitgliedslander fin-
den, sollten wir Probleme auf pragmatische Art und Weise l6sen konnen.
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Lassen Sie mich nun auf einzelne Bereiche der Zusammenarbeit mit der Schweiz kommen.
Zuerst mochte ich aber auf eine Frage kommen, die in unserem Beziehungsnetz kaum gere-
gelt ist und fiir beide unsere Nachbarn an Ak tualitdt gewinnt: Es handelt sich um die
Sicherheitspolitik. Wie Sie wissen, wird die klassische Neutralitit bei beiden unserer
Nachbarlandern vermehrt zur Diskussion g estellt. Einerseits hat sie ihr a ngestammtes
Schaltmuster im Ost-Westg egensatz verloren. Andererse its und wichtig er, fiihrt die
technologische, wirtschaftliche und teilweise auch politisch e Entwicklung dazu, dass man
zum Erhalt der eig enen Sicherheit immer mehr auf Kooperati on angewiesen ist. Denken
Sie nur an die verstirkte Verquickung zwischen &usserer und innerer Sicherheit
(Terrorismus, Geldwiéscherei usw.) sowie an die Notwendigkeit, eine grossrdumige
Aufklarung und Luftiiberwachung zu haben, dies in Anbetracht der Verbreitung moderner
Raketentechnologie und ande rer Waffenentwicklungen. Auch die Rolle der
Massenvernichtungswaffen ruft vermehrt nach Systemen kollektiver Sicherheit. Vielleicht
nicht kurz-, aber mittel- oder langfristig miissen wir daher mit der Moglichkeit rechnen,
dass eines oder beide unserer Nachbarldnder ihren Neutralititsstatus ganz aufgeben oder
erheblich anders interpretieren. Die Durchfahrt von NAT O-Transporten durch unser L and
ist ein Indiz fiir eine solche Entwicklung, bei der Uberlegungen der kollektiven Sicherheit
starker im Vordergrund stehen. Ein direkter Handlungsbedarf unsererseits besteht heute
dadurch nicht, mdgliche Konsequenzen solcher Anderungen sollten aber iiberlegt werden.

Auch in den eigentlichen Bereichen der Zusammenarbeit mit der Schweiz ergeben sich
durch &ussere und innere Entwicklung  en vermehrt Verdnderungen. Viele unserer
bilateralen Vertrdge haben eine Entstehungsgeschichte, die weit zuriick reicht und somit
immer wieder iiberarbeitet werden miissen.

Ein Beispiel solcher neuerer Entwicklungen ist die Mehrwertsteuer. Sie war ein vollig
neues Instrument indirekter Fiskalitit teilweise im Bereich des Zollvertrages und bedurfte
wegen ihrer Komplex itdt eines eigenen Vertragswerkes. Aufgrund ihrer wirtschaftlichen
und finanziellen Auswirkungen aufunser L and wird die Mehrwertsteuer weiterhin ein
Bereich sein, welcher unserer seits intensiv, auch auf'se ine bilateralen Auswirkung en
beobachtet werden muss.

Ein Bereich, der ebenfalls vor Verdnderungen steht, ist die Post- und Telekommunikation,
was wiederum Verdnderungen in den Vertragsbeziehungen nach sich zieht. Sowohl in der
Schweiz als auch im EW R stehen wir vor erheblichen Liberalisierungsschiiben, primir im
Telecom-Bereich. Ich bin sicher, dass wir zu gegebener Zeit die diesbeziigliche Vertragssi-
tuation den Realitdten anpassen konnen und die Zusammenarbeit in irgendeiner Form wei-
terfithren koénnen.

Schon bevor ich nach Bern kam, wurde bei uns im Land immer wieder iiber die Reformbe-
diirftigkeit des Zollvertrages spekuliert. Wir haben europapolitisch bedingte Anderungen
zweimal in den vergangenen Jahren beschlossen. Sie haben sich inz wischen auch im Hin-
blick aufdie W TO-Mitgliedschaft Liechtensteins als sinnvoll erwi esen. Uber weitere
Verdnderungen des Z ollvertrages kannsich er nachgedacht werden. Trotz seines
aussenpolitischen Symbolcharakters ist er in seiner Ausgestaltung nicht sakrosankt. Wir
sollten dabei aber bedenken, dass solche Unternehmen ni cht die Geduld und vor allem die
Arbeitskraft unserer schweizerischen Partner zu stark strapazieren sollte. Wie gesagt, ist
die Interessenslage ungleich verteilt. Seine Hauptaufgabe, ndmlich die Offenhaltung der
Grenze zur Schweiz und der Einbezug in Aussenhandelsvereinbarungen mit Drittstaaten,
kann der Zollvertrag auch ohne g rosse Anderungen in den nichsten J ahren durchaus
entsprechen. Es ist die sbeziiglich jedenfalls kliiger, die nichsten Schritte der Schweiz in
der Europapolitik abzuwarten.
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Es konnten noch viele Fragen der bilateralen Zusammenarbeit angeschnitten werden, so der
Wiéhrungsvertrag und die damit zusammenhéingenden Regelungen in den Finanzdienstlei-
stungen, Gespriche iiber eine Ve reinbarung bei den Versicherungen usw.. Gerade weil es
ein lebendiges Beziehungsnetz ist, bedarf es der Verdnderungen. Und diese werden im Ver-
lauf der néchst en Jahre eherz u- als abnehmen. Die Dy namik im inte rnationalen
Wirtschaftsgeschehen und die notwendi  ge Neupositionierung der Schweiz und
Liechtensteins darin sind wichtig e Griinde da fiir. Wollen wir Liechtensteiner diese
Herausforderungen annehmen, so miissen wi  r noch aktiver bei der Gestaltung der
Vertragsbeziechungen mitarbeiten und nicht die L ast der Arbeit primér auf den g rosseren
Vertragspartner abwilzen.

Betrachten wir nun die B eziehungen zu Osterreich, so sehen wir, dass mutatis mutandis
vieles fiir die Schweiz gesagte auch auf Osterreich zutrifft. Es ist ein Land, dass fiir die Ko-
operation mit Liechtenstein offen ist und ein be scheideneres aber niitzliches Vertragsge-
flecht konnte im Verlauf der letz ten 30 Jahre geschaffen oder revitalisiert werden. Wenn
man bedenkt, dass wir  nur zwei Nachbarldnder haben, sp richt einiges dafiir, die
Zusammenarbeit mit Oste rreich in nichster Zeit noch au szubauen, da sie, proportional
betrachtet, zu beschrinkt ist. Ins Kalkiil gezogen sollte dabei werden, dass Osterreich fiir
Liechtenstein und seine anderen westlichen Nachbarn an Bedeutung gewonnen hat, einmal
durch seine EU-Mitgliedschaft - wir konnen dort Interessensvertreter gut gebrauchen - und
dass es auch durch das Verschwinden des eisernen Vorhanges als Sprungbrett nach Mittel-
und Osteuropa gute Voraussetzungen bietet. Wir tun gut daran, diese Mog lichkeiten zu
nutzen.

Wenn wir iiber unsere Nachbarlédnder hinweg sehen, so ist das fiir uns nichste und ich
wiirde sagen, sehrnahg elegene Land Deutschland. Gemeinsame Kultur, natiirlich
insbesondere die Sprache, Geschichte und  wirtschaftliche sowie politische Interessen
verbinden uns mit diesem g rossten Spieler auf der européischen Biihne. Auch seine Rolle
ist in den letz ten Jahren massiv g ewachsen durch die Vereinig ung sowie die Offnung
Richtung Osten. Wollen wir unseren Platz in Europa als unabhédng iges Land sichern, tun
wir gut daran, um das Verstindnis Deutschlands zu erwerben. Die Unterstiitzung die uns
Deutschland seinerzeit bei der Europaratsmitgliedschaft und vor kurzem wieder beim EWR
geliehen hat, war in vielfacher =~ weise mitentscheidend, um unsere Z ielsetzungen zu
erreichen. Léngerfristig diirfte die politisch e Rolle Deutschlands fiir uns eher noch
zunehmen, unabhingig in welche Richtung sich die EU bewegt.

Aussenpolitik ist im allg emeinen ein Geben und Nehmen. Im vorangegangenen habe ich
primidr unsere I nteressenslage gegeniiber unseren Partnern darg estellt. Lassen Sie mich
punktuell auch auf die Frage eingehen, was wir unseren Partnern geben, ohne, um nicht zu
lange zu werden, all zu sehr ldnderspezifisch zu differenzieren. Materiell bringen wir
unseren Partnern jedenfalls wenig ein. Am ehesten fillt dies noch beim Beziehungsgeflecht
mit der Schweiz ins Gewicht. Unsere qualitativ hochstehende Industrie ist ein kleiner, aber
begehrter Partner, der, wie unsere anderen W irtschaftssektoren auch, iiberproportionales
leistet. Die fiir die g anze Region geschaffenen Arbeitsplitze und die ex portierte Kaufkraft
sind ein Indiz dafiir. B ei den F inanzdienstleistungen ist das Ge ben und Nehmen eine

komplexere Frage. Die Finanzbehdrden unserer Partner sehen Liechtenstein wohl vor allem
als Steuerloch. Andererseits ist man aber klug genug zu wissen, dass das Stopfen dieses

Loches keineswegs den Steuerertrag um den gleichen Betrag erhéhen wiirde, sondern

grosstenteils nur Verschiebungen in andere Steueroasen brin gen wiirde, was oft erheblich
grossere Nachteile nach sich zieht: Schlechtere Rechtshilfekooperation, weniger Riickfluss
der Gelder in die eigene Wirtschaft usw.. Die Steuergesetzgebung in manchen Landern hat
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sich ja auch so wi rtschaftsfeindlich entwickelt, dass ein Ausweichen des Geldes in eine
Steueroase eine bessere Allokation des Kapitals im Steuerfluchtland selbst bedeutet.

Fiir die Schweiz sind die wirtschaftlichen Interessen an Liechtenstein immer noch gering,
aber um einiges bedeutender als fiir unsere anderen Partner. Man denke nur daran, dass ein
Grossteil der nach Liechtenstein kommenden Gelder wieder in das schweizerische Finanz-
system zuriick flieBen. Auch unsere kl eine, aber bliihende B innenwirtschaft trigt zum
Wachstum der schweizerischen Wirtschaft bei. Dementsprechend macht die Schweiz auch
finanziell ein Geschéft mit den bilateralen Wirtschaftsvertrigen. Zustupfbetrieb sind wir,
trotz der vielen Dienstleistung en, die uns B ern erbringt, jedenfalls nicht. Es sei aber wie-
derum betont, dass dies fiir die Schweiz keine entscheidende Bedeutung hat.

Politisch kann man uns mog licherweise als interessantereren Partner einstufen. Unsere
vielfachen Mitgliedschaften in europdischen und internationalen Or ganisationen, wo wir
mit Sitz und Stimme vertreten sind, 14sst es immer wieder zu, dass wir die Z ielsetzungen
unserer Partner effektiv unterstiitzen kdnnen. Mit einer stab ilen innenpolitischen Lage und
einer Konstanz in der Aussenpolitik konnen wi  r ausserdem, in bescheidenem Umfang ,
etwas Verantwortung auf internationaler Ebene mittragen, nicht zuletzt, zusammen mit
anderen, als Beispiel fiir Staaten, die erst seit kurzem ihren eigenen Weg gehen konnen.

Zu bedenken ist auch, dass im modernen internationalen Zusammenarbeitsgefiige es oft
wichtig ist, dass keine leeren Flecken entstehen. Ein Einbezug auch des kleinsten Staates
ist somit fiir die internationale Gemeinschaft wiinschenswert. Man denke nuran die
Verbrechensbekdmpfung.

Ein kleiner Staat hat auch, machtpolitisch weitgehend frei, einen ziemlichen Spielraum bei
der Erarbeitung modellhafter Losungen und bei der Vertretung moralischer Positionen, de-
ren die Welt heute mehr denn je bedarf. Um einen solchen Weg zu gehen, erwartet uns aber
noch ein ziemlicher Lernprozess, denn wir sind ja noch eher unerfahren auf internationaler
Biihne. Unsere Einbettung zwischen zwei Nachbarn, die eine vornehme Rolle in der inter-
nationalen Solidaritdt spielen, aber auch unsere wirtschaftlich und politisch weitgehend ge-
sunde Situation, sowie die reiche christliche Tradition, aus der wir unsere Positionen mora-
lisch erarbeiten konnen, sollten uns andererseits diesen Aspekt der Aussenpolitik nicht ge-
ringschétzen lassen. W ird die z ukiinftige Existenzberechtigung so kleiner Staatswesen
nicht weitgehend von ihrem ideellen Beitrag zur Staatengemeinschaft abhdngen?

II1. Innere Herausforderungen

Vielen im Lande macht diese stark aktivierte Aussenpolitik ungute Gefiihle, ja sogar Angst.
Wie ich weiter oben g esagt habe, glaube ich, dass es keine wi rkliche Alternative zu einer
aktiven Aussenpolitik g ibt, wollen wir unsere Souverinitit und g leichzeitig eine starke
Wirtschaft und einen ausg ebauten Wohlfahrtsstaat erhalten. Se Ibst mit einer solch aktiven
Aussenpolitik ist die Zukunft wieder mehr mit Risiken behaftet, als wie wir es in der Nach-
kriegszeit gewohnt waren.

Ich glaube auch nicht, dass wir durch unsere verstirkte aussenpolitische Prisenz bereits
unsere Leistungskraft iberzogen haben. Der Budgetanteil der Aussenpolitik ist immer noch
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verhéltnisméssig gering. Wir diirfen diesen An teil ja nicht einfach als Betriebskosten be-
trachten, sondern teilweise zumindest als wichtige Investition fiir die Zukunft. Und auch da
gilt: Keine I nvestition ohne Risiko. Dass wir ab er vermehrt in Z ielkonflikte zwischen
aussen- und innenpolitischen Prioritdten gelangen werden, erscheint mir offensichtlich. An-
lasslich der EWR-Volksabstimmungen kam es dazu ja auch immer wieder zu g rundsétz-
licheren Debatten.

Auch wenn wir die Notwendigkeit einer aktiven Aussenpolitik bejahen, so entbindet uns
das nicht von der Pflicht Pr ioritdten in der Aussenpolitik zu setzen und da und dort
schmerzliche Reallokationen vorzunehmen. Ich bin sicher, dass dieser beg riissenswerte
Vortragszyklus und die Diskussionen g erade hierzu niitzliche Anregungen fiir unsere
Aussenpolitiker bringen werden.

Es geht aber nicht nur darum, aussenpolitische Priorititen zu setzen und fit zu bleiben, wir
miissen auch unsere politischen B ehdrden und die Staatsverwaltung dazu bring en, die
internen Entscheidungs- und Informationsabldufe in der Aussenpolitik moglichst schlank
zu halten. Ein immer g rosserer Anteil der aussenpolitischer Ener gie richtet sich auf deren
innenpolitische Umsetzung. Auch hierfiir braucht es einiger neuer Denkansitze.

IV. Thesen und Fragen

Gemiss dem Wunsch des Veranstalters will ich nun zum Schluss zusammenfassend einige
Thesen und F ragen formulieren, die vor allem der Abschlussdiskussion in 2 Monaten
dienen soll. Einig es von folg endem leitet si ch nicht direkt aus meinen vorherig  en
Ausfilihrungen ab.

1. Die klassische Souverénitis politik hat ausgedient: Die Zeit, in der Gleichberechtig te
und nach innen ganz autonom handelnde Nationalstaaten die internationalen
Geschicke alleine unter sich reg elten und praktisch einz  ige Subjekte der
Volkerrechtstheorie ~ waren, kommt immer mehr zuEnde .  Stirkere
Regionalisierungstendenzen einerseits, das Entstehen Supranationaler Institutionen
sowie allgemein die Zunahme internationaler Verpflichtungen, nicht zuletzt aufgrund
erhohter wirtschaftlicher Dependenz andererseits, relativieren die Souverénitit. Auch
die Abnahme des Einflusses we stlicher Staats- und Vo6lkerrechtsdoktrin fiihrt zu einer
Anderung in Richtung einer verstiirkten Anerkennung faktischer Machtpositionen in
den internationalen Re geln. Sich auf den eig enen Willen und auf das Vilkerrecht zu
berufen geniigt nicht mehr, um souverdn z u bleiben. Fiir Liechtenstein bedeutet dies
weiterhin die Notwendigkeit, Profil zu zeigen: Leistungsfdhig nach innen wie nach
aussen zu sein und sich nicht einfach durch andere mittragen zu lassen.

2. Die Aussenpolitik Liechtensteins ist in seiner Geschichte weitgehend eine Integra-
tionspolitik: Vom Heiligen Romischen Reich, iiber den Deutschen Bund, iiber die Be-
ziehungen zu Osterreich und dann z ur Schweiz, bis hin zum EWR hat Liechtenstein
immer versucht, staatliche Aufgaben nach Aussen zu delegieren. Die Last des Staats-
eins sollte damit verringert werden. Auch wurde dadurch Sicherheit und Anerkennung
gesucht. Daher entspricht der europdisch e Einigungsprozess der Integrationstradition
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10.

unseres Landes in mehrfacher B eziehung und erlaubt es, die Anlehnung auf dussere
Partner zu diversifizieren und breiter abzustiitzen.

Solange in Europa soviel in B ewegung ist, wird unse r aussenpolitischer Aufwand
gross sein: Wir wisse n heute bestenfalls in Ansd tzen, welche Institutionen,
Organisationen und Vertrag swerke in Eur opa ldngerfristig Bestand haben oder
bestimmend sein werden. Die EU ist in voller Evolution (Vertiefung und
Erweiterung), Organisationen wie OSZE und Europarat sind in ithrer z  ukiinftigen
Bedeutung und Beziehungen zueinander noch nicht abzusehen. Auch machen unsere
Nachbarlinder, die Schweiz und Osterre ich, einen verstirk ten Wandel durch.
Flexibilitit, die durch die Kleinheit moglich ist, ist weiterhin wichtiges Gebot.

Trotz europdischer Integration bleibt die Pflege der Beziehungen zu unseren Nachbar-
landern, insbesondere zum Zoll- und W dhrungspartner Schweiz, eine prioritire Auf-
gabe unserer Aussenpolitik. Diesbeziiglich sei auf die obigen Ausfiihrung verwiesen.

Die Rolle Deutschlands hat zunehmende Bedeutung und Liechtenstein sollte die histo-
risch gewachsenen Beziehungen zu ithm weiterentwickeln: Diesbeziiglich sei auch auf
die obigen Ausfithrungen verweisen.

Die regionale Komponente gewinnt in der Aussenpolitik an Bedeutung. Liechtenstein
muss dabei seine spezifische Rolle als Zentrum in einer grosseren Region finden.

Eine der essentiellsten Staatsaufgaben ist die der Sicherheit: Liechtenstein muss die
diesbeziiglichen Entwicklungen inunser en Nachbarlindern und in Europa in
Anbetracht neuer Gegebenheiten aufmerksamer verfolgen.

Durch die Verdnderungen in Mittel- und Osteuropa muss unser Kontinent ein neues
Gleichgewicht finden: Auch fiir Liechtenstein ergeben sich daraus Chancen und Ver-
pflichtungen.

Der ideellen Basis liechtensteinischer Souveranitit ist in der Aussenpolitik zunehmen
Platz einzurdumen. Fiir unsere Partner bedeut et Liechtenstein nicht zuletzt geschicht-
liche Kontinuitit (einziger Uberlebender des Heiligen Rémischen Reiches, des Rhein-
bundes und des Deutschen Bundes in der tiberkommenen Form).

Die stindige Uberpriifung der Priorititen unserer Aussenpolitik und ihr Verhiltnis zur
Innenpolitik bediirfen einer stindigen Evaluation.
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Giinther Boss, Mathias Ospelt

Diskussionsvoten zum Vortrag von S.D. Prinz
Nikolaus von und zu Liechtenstein
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Votum von Gilinther Boss

Pladoyer fiir einen Verbleib Liechtensteins im Bistum Chur

,Konzentrische Kreise liechtensteinischer Aussenpolitik® - so lautete der Untertitel des Re-
ferates von Prinz Nikolaus von und z u Liechtenstein anlésslich der Ringvorlesung am
Liechtenstein-Institut. Ich will im folgenden einen kleinen, aber nicht unbedeutenden Kreis
liechtensteinischer Aussenpolitik beleuchten, der mir als Theo loge besonders am Herzen
liegt: Die Einbindung Liechtensteins in das Bistum Chur.

Das Gebiet Liechtensteins wurde sehr frith, im 3./4. Jahrhundert, christianisiert. Seit dem
Beginn seiner Christianisierung gehdrt Liechtenstein zum Bistum Chur. Wenn es stimmt,
dass heute im Z uge der europdischen I ntegration der Regio-Gedanke vermehrt an Bedeu-
tung gewinnt - mehrere Referenten haben  diese These vert reten - danni st auch die
Bistumszugehorigkeit Liechtensteins von Gewicht. Diese Einbindung Liechtensteins in das
Bistum Chur hat nebst der re ligiosen, kulturellen und historischen auch eine politische Di-
mension. Esistalsoleg itim, die B istumszugehorigkeit unter dem Gesichtspunkt der
Aussenpolitik zu diskutieren. Der Riickgriff auf das liberale Paradigma einer strikten Tren-
nung von Staat und Religion erweist sich hier als wenig hilfreich.

In jiingster Vergangenheit ist die Zugehorigkeit Liechtensteins zum Bistum Chur in die
Diskussion geraten. Seit der Ernennung des Liechtensteiners Wolfgang Haas zum Bischof
(1988) hat eine tiefe Polarisierung das gesamte Bistum erfasst. Wolfgang Haas wird von

weiten Teilen der katholischen Christen nicht als Bischof akzeptiert. Die Medien sprechen
vom ,,Churer Bistumskonflikt“. Seit dem Amtsantritt von Wolfg ang Haas als Didzesan-

bischof ist wiederholt das Ge riicht verbreitet worden, dies er ,,Churer Bistumskonflikt*
werde durch die Schaffung eines Bistums Liechtenstein geldst: Liechtenstein werde ein ei-
genstindiges Bistum und Wolfgang Haas dessen Bischof.

Ich pladiere dafiir, dass alle verantwortlichen Kreise in Liechtenstein deutlich gegen die
Schaffung eines Bistums Liechtenstein Stellung beziehen und sich aktiv fiir einen Verbleib
Liechtensteins im Bistum Chur einsetzen. Da der katholischen Kirche in der liechtenstei-
nischen Verfassung der Status der Landeskirche (Art. 37) z ugesprochen wird, wird eine
allfillige Schaffung eines Bistums Liechtenstein ohnehin nicht ohne die verantwortlichen
politischen Instanzen und ohne die Zustimmung der Bevolkerung durchzusetzen sein.

Fiir einen Verbleib Liechtensteins im Bistum Chur sprechen folgende Griinde:

1) Der aktuelle Churer B istumskonflikt ist ein personelle s Problem. Dieses personelle
Problem liesse sich durch di e Schaffung eines B istums Liechtenstein nicht 16sen,
lediglich verlagern.

2) Die Einbindung Liechtensteins in das Bistum Chur hat eine lange Tradition und bringt
fiir Liechtenstein eine sinnvolle Eing liederung in die Kirche Schweiz und damit auch
kulturell eine Verflechtung mit unserem Nachbarstaat. Es wire problematisch, diese
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3)

4)

bewdhrte und historisch gewachsene Einbindung einer kurzfristigen Problemldsung zu
opfern.

Der kirchliche Mitg liederbestand und die I nfrastruktur sind in L iechtenstein zu
bescheiden fiir die Schaffung eines eig enen Bistums. Es besteht vom kirchlichen
Leben her kein B edarf; die Ortskirche ist als eigenes Dekanat innerhalb des Bistums
Chur institutionell gut abgesichert und in tegriert. Sachlich dring ender ist die
Diskussion tiber die Schaffung neuer Bistiimer fiir andere Regionen des Bistums Chur
(z.B. Ziirich oder Innerschweiz).

Durch die Einbindung in das B istum Chur wird unterstrichen, dass die katholische
Kirche sich nicht als Nationalkirche versteht. Die Kircheg eht inihrem
Sendungsauftrag iiber die Grenz en und Interessen eines Staates hinaus. Eine
Zusammenlegung von B istumsgrenzen mit nationalen Grenzen, wie sie im 19.
Jahrhundert stark vorangetrieben wurde, ist von einer katholischen Ekklesiologie her
gar nicht wiinschenswert.
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Votum von Mathias Ospelt

Votum 1:

Im eben gehdrten Referat wie ganz allgemein in Publikationen und in Gespréchen, die
unser Land betreffen, wird immer wieder die en ge Beziehung zur Schweiz, die sich auf
vierlerlei Ebenen bewegt, herausgestrichen. Dieser Verbindung wird dabei ein traditionell
gutes, durchaus symbiotisches Verhiltnis nachgesagt. Dennoch ist sie doch eig entlich erst
jingeren Datums. Und in der vorhelvetis chen, ,0sterreichischen” Vergangenheit
Liechtensteins war die Beziehung zum Nachbarland Schweiz in keinster W eise nur
ungetriibt.

Wie sehen Sie unter diesen Gesichtspunkten die B eziehung Liechtensteins zur Schweiz?
Sehen Sie sie ebenfalls als eine Art Symbiose? Hat Liechtenstein tiberhaupt die Wahl, eine
andere denn eine gute Beziehung mit der Eidgenossenschaft zu pflegen? Werden Liechten-
stein und die Schweiz mit zwei Zwergen verglichen, ist Liechtenstein in der Beziehung zu-
einander nicht der passive, statische Gartenzwerg?

Votum 2:

Es fillt auf, dass Sie hinsich tlich der Aussenpolitik Liechtensteins fiir eine auch weiterhin
sehr enge Zusammenarbeit mit der Schweiz plad ieren. S.D. der L andesfiirst hat nun aber
schon vor vielen J ahren das W ort geprégt, dass Liechtenstein ,,aus dem Rucksack der

Schweiz“ hinaus miisse. Auch seine erfolgreiche Initiative, Liechtenstein in den EWR zu
filhren, weist in eine andere Richtung als die von Thnen erwiinschte.

Gibt es bei dieser wichtig en Frage familieninterne Differenzen? Wo finden Sie und der
Landesfiirst sich in dieser Diskussion?
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Josef Wolf

Multilaterale Mitarbeit und Einbindung im Europarat
(Rechtsstaat, Menschenrechte, Demokratie, Kultur)’

* Uberarbeitete Fassung des Vortrages vom 6. Februar 1996
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I. Geschichtliche Einfiihrung

In einer geschichtlichen Einfiihrung mdchte ich auf zwei Dinge eingehen:

1. Entstehung und Entwicklung des Europarates
2. Bedeutung des Beitritts fiir das Fiirstentum Liechtenstein

1. Entstehung und Entwicklung des Europarates

Der Europarat ist eigentlich eine Schlussfolgerung aus den Erschiitterungen des Zweiten
Weltkrieges. «Nie wieder!» - nie wieder diirfen sich solch schlimme Ereignisse
wiederholen. Diese Stimmungslage fiihrte zur Griindung des Europarates im Jahr 1949.
Das Novum dieser Neugriindung lag darin, dass zum ersten Mal neben einem Ministerko-
mitee auch eine Parlamentari sche Versammlung geschaffen wurde, also von Anfang an
nicht nur Regierungsebene, sondern auch die Volksvertretung, dies im Unterschied zur EG.
Bedeutung der Parlamentarischen Versammlung: immer wieder Impulse; Russland 18
Sitze, FL 2 Sitze.

Schon gleich zu Beginn war die Org anisation gesamteuropdisch ausgerichtet. Man sprach
damals ausdriicklich von den «nations captives» und meinte damit die Exilregierungen, die
NGOs im Exil, insbesondere in London. (Das dortige Hotel Ritz war ein Europa-Forum im
kleinen. Dort wohnten bedeute nde frithere Funktionstrager von Staaten, die ihre Unabhén-
gigkeit eingebiisst hatten.) Es ist bez eichnend, dass es inne rhalb der Parlamentarischen
Versammlung schon gleich zu Beginn der 50er Jahre eine «commission des nations non re-
présentées» gab. Daraus wurde dann spéter die Kommission fiir Nicht-Mitgliedsldander, die
heute noch ex istiert und vielle icht wegen des starken Andr angs demnichst aufg elost
werden kann.

Neben dieser «vocation pan-européenne» gibt es noch ein Charakteristikum, das hier er-
wihnt werden muss. Es ist dies die stets selektive Aufnahme, die der Europarat betrieben
hat. So mussten Spanien und Portugal mehr als 25 Jahre auf eine Aufnahme warten.

Wegweisend fiir die Entwicklung der Organisation war Artikel 1 der Satzung. Darin wird
nicht eine mog lichst dichte I ntegration angestrebt, sondern eine eng ere Verbindung
zwischen den Mitgliedsldndern. Im franzdsischen Text heisst dies: «une union plus étroite»
und im englischen: «a greater unity». Der Europarat konnte deshalb aus Griinden, die schon
in dieser Zielsetzung angelegt sind, nicht zum Zentrum des europidischen Einigungspro-
zesses werden. Er konnte jedoch erreichen, dass er als Rahmen fiir die vielfiltig en euro-
pdischen Einigungsbestrebungen eingesetzt wurde (siehe Punkt III, 2 weiter unten).
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Nach der Aufteilung in EW G- und EF TA-Lander wurde es zur dringendsten Mission des
Europarates, die Verbindung zwischen der Gemeinschaft und den ihr nicht angehdrenden
unter seinen Mitgliedstaaten aufrecht zu erhalten - eine Aufgabe, die der Europarat in den

letzten Jahren wiederum und dieses Mal gegentiiber Mittel- und Osteuropa ibernehmen
konnte.

Gegeniiber den sonstig en intergouvernementalen Organisationen des europidischen Eini-

gungsprozesses strebte die Strassburg er Organisation schon seit ihren Anfangsjahren eine
koordinierende Funktion an. Die jéhrlichen Téatigkeitsberichte, die sie beispielsweise von
der OECD, der BERD' sowie vom Hochkommissar fiir Fliichtlingswesen erhalt, geben der
Versammlung die Mdglichkeit, die dort fehlende parlamentarische Uberwachungsfunktion
beratend auszuiiben.

In den 70er und auch 80er J ahren wurde es um den Europarat etwas still. Man horte gele-
gentlich den Ausdruck, dass er sich im Dornrdsc henschlaf befinde. Dies dnderte sich
schlagartig mit den Umwilzungen des J ahres 1989, in welchem der  Europarat in den
Augen vieler Beobachter eine «Renaissance in gesamteuropdischer Perspektive» erleben
durfte.

Der Europarat erhielt nun den Auftrag , gesamteuropdischer Einigungstrdger zu werden.
Bei dieser Beauftragung mag sich vielleicht auch erweisen, dass die «List der Geschichte»
recht hatte, als sie der Strassburger Organisation in den 50er Jahren die Rolle als Zentrum
der westeuropéischen Einigung versagte.

2. Bedeutung des Beitritts flir das Fiirstentum Liechtenstein

Als Liechtenstein 1978 nach einer vierjahrig en Vorbereitungszeit in den Europarat aufg e-
nommen wurde, war dies fiir unser L and ein bedeutender aussenpolitischer Schritt, den
man vielleicht heute geneigt ist, ein wenig zu unterschétzen.

Die ersten Anndherungen an den Europarat reichen in das Ende der 60er Jahre zuriick.

Im Oktober 1969 begriisste der damalige Generalsekretdr den Beitritt Liechtensteins zu den
Konventionen des Europarates durchaus, stellte aber g leichzeitig unmissverstindlich klar,
dass eine allfillige Mitgliedschaft im Europarat ausser Frage stehe (sic!). Trotzdem wurden
die Bemiihungen von der damalig en Regierung fortgesetzt und fiihrten neun J ahre spéter
zur vollen Mitgliedschaft.

Die Aufnahme in die Strassburger Organisation brachte vorerst einmal fiir unser Land eine
Stiarkung seiner aussenpolitischen Stellung mit sich, im gewissen Sinn eine Bestdtigung un-
serer Souverdnitit. Nach dem « Trauma der gescheiterten Vélkerbundsmitgliedschaft» war
dies eine grosse Erleichterung. Bei der Behandlung unseres Aufnahmegesuches standen ja
insbesondere zwei Fragen im Vordergrund:

- ist Liechtenstein ein souverdner Staat - ja oder nein?

- wie steht es mit dem Frauenstimmrecht?

Neben diesen zwei Fragen ging es aber insbesondere um die Entscheidung, ob Kleinstaaten
iiberhaupt aufgenommen werden sollte n. Als 1964 Malta aufg enommen wurde,
beschrinkte man sich noch auf eine summarische Beurteilung. Bei Liechtenstein war es vor
allem die Grosse des Fiirstentums, die innerhalb des Europarates eine grundsétzliche

' BERD = Banque européenne pour la reconstruction et le développement, 1991 gegriindet mit Sitz in

London.
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Auseinandersetzung mit den Kleinstaaten notwendig machte. Dabei waren fiir die
Kleinstaaten unterschiedliche Beitrittsmotive massgebend:

Der Wille zur europdischen Integration dominierte bei Luxemburg. Die Dokumentation der
Zugehorigkeit zu Europa war bei Island und Malta auschlaggebend. Die Bestitigung der
staatlichen Souverdnitdt stand bei Liechtenstein und spéter bei San Marino im
Vordergrund.

Die Bedeutung des Europarates fiir die Kleinst aaten liegt wohl darin, dass er eine wichtige
Funktion als F orum fiir Kontakte auf der Ebene der Regierung, des Parlaments, der
Verwaltung und der Ex perten erfiillt. Unter de n internationalen Organisationen (so fiihrt
etwa Markus R. Seiler in seiner Dissertation iiber die Kleinststaaten im Europarat aus?)
prasentiert sich der Europarat als ideale Organisation fiir die Kleinstaaten . Zu dieser
Aussage von Seiler mdchte ich gleich beifiigen, dass man sie nach der in den letzten Jahren
erfolgten Erweiterung des Europarates etwas relativieren muss.

II. Gegenwirtige Herausforderungen fiir die Organisation

1. Erweiterung des Europarates

Hier ist an erster Stelle die Erweiterung des Europarates zu nennen. (Sie finden dazu einige
Angaben im I nformationsblatt). Diese Erweiterung hatz ahlreiche Auswirkungen. Ich
mochte deren vier an dieser Stelle erwihnen.

a) Zuerst einmal stellt sich die Frage, ob der Europarat seine bewdhrten Standards
(Vorherrschaft des Rechts, Menschenrechte, Demokratie) aufrecht erhalten kann oder
ob es zu einer Nivellierung, gar Verwésserung kommt. Diesbeziigliche Befiirchtungen
sind ernst zu nehmen. In einem Reflexionspapier zu dieser Frage vom 21. Mérz 1995
hilt der Generalsekretér fest, dass an fiinf B edingungen festgehalten werden muss,
wenn neue Staaten um die Aufnahme ersuchen:

- Grundlegende Verfassungsreformen miissen durchgefiihrt sein.
- Freie Wahlen miissen durchgefiihrt sein.

- Der Prozess der Angleichung des staatlichen Rechts an die Standards des Europara-
tes (insbesondere EMRK) muss eingeleitet worden sein.

- Die Gebiete, in denen die Konformitét noch nicht gegeben ist, miissen identifiziert
worden sein.

- Es miissen klare und prdz ise Verpflichtungen, diese Diverg enzen zu bereinigen,
vorliegen.

Ergidnzend dazu muss ein verbindlicher Zeitplan sowie ein konkreter Aktionsplan z ur
Durchfiihrung dieser Massnahmen vereinbart worden sein.

2 Seiler, Markus René, Kleinststaaten im Europarat - Fallstudien zu Island, Liechtenstein, Luxemburg,

Malta und San Marino. Dissertation der Hochschule St. Gallen, Bamberg 1995.
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b)

d)

Seinerseits hilft der Eu roparat den neu aufg enommenen Staaten beim Aufbau von
rechtsstaatlichen Strukturen. Er bietet ihnen umfassende Hilfsprogramme an. Dabei hat
es sich allerdings gezeigt, dass solche Hilfsprogramme fiir L &nder wie die Ukraine
oder gar Russland nicht ausreichend sind. Deshalb hat der Genera Isekretir unldngst
eine neue I nitiative in diesem B ereich gestartet und kann dabei auf die tatkriftige
finanzielle Unterstiitzung der EU (joint-venture) zihlen.

Die Erweiterung hat natiirlich auch Auswirkungen auf die Arbeitsweise im Minister-
komitee, in dem ich auf Delegiertenebene unser Land vertrete. Frither konnten die mei-
sten Traktanden noch im PI enum behandelt werden. Dies ist heute bei einer
Mitgliederzahl von 38 Staaten nicht mehr mé glich. Das Hauptgewicht hat sich deshalb
auf die Arbeitsgruppen verlagert. Es gibt liber z wanzig Botschaftergruppen, jeweils
nach Sachgebieten aufgeteilt, stindige und nicht-std ndige Gruppen. Fiir eine kleine
Delegation wie die unsere ist es unmdglich, iiberall anwesend zu sein. Wir miissen uns
beschrinken, was dann zur Folge hat, dass wir oft unz ureichend informiert sind. Die
Arbeitsweise im Ministe rkomitee ista uch komplizierter geworden, denn neue
Mitglieder bringen neue «préoccupations» und Prioritdten mit sich.

Eine weitere Folge der Erweiterung ist der erhebliche Mehraufwand im Sekretariat.

Gravierend ist auch di e Uberlastung der Rechtssprechung in Strassburg . Gemiss
einem Bericht der « Derni¢res Nouvelles d’Alsace» vom 10.J anuar 1996 wird die
Rechtssprechung des Europdischen Gerich tshofs fiir Menschenrechte durch ihren
eigenen Erfolg bedroht. Der Grund dafiir best eht in folgendem: Wird eine Klage einer
Einzelperson, durch welche eine Verlet zung von Menschenrechten g eltend gemacht
wird, vom letztinstanzlichen Gericht eines Mitgliedstaates nicht gutgeheissen, besteht
immer noch die letzte Mdglichkeit, die Streitsache nach Strassburg weiterzuziehen.
Die Europdische Kommission fiir Mensch enrechte und der Gerichtshof fiir
Menschenrechte leiden unter einer zunehmenden Beschwerdeflut, welche durch den
Beitritt der mittel- und osteur opdischen Staaten zur EMRK noch um einig es an
Intensitét zugenommen hat.

Nach Auffassung des Direktors der Mensch enrechtsabteilung wird der européi sche
Menschenrechtsschutz durch die B eschwerdelawine in seiner Existenz bedroht. Als
Ausweg sieht er die moglichst rasche Ratifikation des 11. Zusatzprotokolls zur EMRK
durch sdmtliche Konventionsst aaten. Dieses Z usatzprotokoll, das von L iechtenstein
am 14. November 1995 ratifiziert wurde, si eht eine wesentliche Vereinfachung des
Verfahrens vor. Sie besteht imwe sentlichen inde r Abschaffung der
Menschenrechtskommission (nebenberufliche Mitglieder) und in der Schaffung eines
einzigen und stdndigen Gerichtshofs mit vollberuflichen Richtern.

Die Einschitzung des Direktors der Menschenrechtsabteilung wird durch di e Be-
schwerdenstatistik des verg angenen Jahres bestitigt: die Gesamtzahl der von der
Kommission registrierten Beschwerden belduft sich auf 3481, das sind 537 oder 15%
mehr als 1994!

Demgegeniiber erhohte sich die Zahl der Gerichtsurteile von 50 auf 56. Insgesamt sind
noch iiber 4000 Dossiers zu behandeln!

Am meisten betroffen ist unter den Konventionsstaaten /talien mit 688 B eschwerden,
gefolgt von der Tiirkei mit 600 F  dllen, die noch von der Kommission behandelt
werden miissen. W dhrend Beschwerden gegen Italien oft die Verfahrenslinge von
innerstaatlichen Prozessen zum Gegenstand haben, geht es im Falle der Tiirkei meist
um weitaus schwerer wiegende Me nschenrechtsverletzungen, die mitde m
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Kurdenproblem zusammenhingen. Dabei werden vielfach F olterung durch tiirkische
Polizisten und Soldaten oder die sy stematische Zerstérung ganzer Dorfer eingeklagt.
Im vergangenen Jahr betrafen jedoch nur zwei von den insgesamt 56 Gerichtsurteilen
die Tiirkei, unter anderem weil es zur Zeit im Durchschnitt fiinf bis sechs Jahre dauert,
bis der Gerichtshof iiber einen F all entschieden hat. Dieser unbestreitbare Nachteil
erklart sich aus der B eschwerdenflut und daraus, dass das obe n beschriebene 11.
Zusatzprotokoll noch nicht in Kraft ist.

Des weiteren machen sich in Strassburg auch die dramatischen sozialen Auswirkungen
der Ubergangsperiode in Mittel- und Osteuropa bemerkbar, die ebenfalls z ur Be-
schwerdenflut beitragen. Die meisten F élle aus diesen neuen Konventionsstaaten
betreffen Materien wie Soziale Sicherheit, Pension oder Arbei tsrecht. In diesen
Materien steht Polen an er ster Stelle mit 249 zu behande Inden Beschwerden, gefolgt
von Ungarn.

2. Kontrollmechanismus

Ganz wesentlich fiir die Qua litdt der im Europarat geleisteten Arbeit wird in Z ukunft der
Mechanismus zur Kontrolle der Einhaltung von eingegangenen Verpflichtungen sein. Was
heisst dies konkret?

Ohne effiziente Kontrolle droht - wie schon an gedeutet - eine Verwésserung, ein Absinken
in denJ argon der Unverbindlichkeit. Der =~ Kontrollmechanismus ist a uch deshalb so
wichtig, weil den in jiingster Zeit aufgenommenen Staaten immer mehr Auflagen gemacht
wurden.

Der Kontrollmechanismus, von dem hier die Rede ist,  englisch «monitoring» genannt -
und die Franzosen haben dazu «une expression franglaise» erfunden, nimlich «monitorage»
- muss nicht erst aufg ebaut werden, sondern besteht schon. I ch verweise auf die Rechts-
sprechung durch Kommission und Gerichtshof aufgrund der EMRK. Dazu kommt die Anti-
folter-Konvention mit ihrem klar definierten Durchfiihrungsmechanismus. Wir stehen also
auf festem Boden, denn die Kontrolle erfo Igt durch Organe, die vom Ministerkomitee un-
abhdngig sind. Neu dazukommen wird noch die Rahmenkonvention zum Schutz von Min-
derheiten. In der Unabhéngigkeit der Gerichtsorgane liegt unbestreitbar eine der Starken
des Europarates. Und es ist eher als Einz elfall zu werten, wenn vor einigen Monaten im
sogenannten Gibraltar-Urteil, das fiir die eng lische Regierung nicht gerade gut ausfiel,
Sondierungen iiber den geistigen Werdegang von Richtern angestellt wurden.

Ich habe vorhin von einer Stirke des Europarates gesprochen, wozu ich eine kleine Ein-
schrdankung anbringen muss, nidmlich dass sich dies im Mome nt auf die bisherigen
Mitgliedstaaten bezieht und noch nicht auf die neu hinzugekommenen Staaten. Dort werden
noch Jahre vergehen, bis die Kontrolle durch die Gerichtsorgane gewdhrleistet ist. Bis
heute ist noch kein Urteil ergangen, das Ungarn oder Polen betroffen hétte, obwohl diese
beiden Staaten nun doch doch schon einige Zeit Mitglieder der Organisation sind.

Neben dem Monitoring durch die Gerichtsorgane gibt es auch ein solches im Rahmen der
Parlamentarischen Versammlung. Dieses ist wirksamer als man vielleicht gemeinhin an-
nimmt.

Ob das «monitoring system», das dem Ministerkomitee aufgetragen wurde, so effizient sein
wird, wie es sein sollte, mochte ich zumindest im Moment etwas bezweifeln. In diesem Sy-
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stem sind die Staaten gleichzeitig Richter und Angeklagte. Die Tiirkei zum Beispiel weist
gern darauf hin, dass es Menschenrechtsverletzungen nicht nur auf ihrem Gebiet g ibt, son-
dern etwa auch in Deutschland. So sagte Ministerpriasidentin Ciller bei ihrem Deutschland-
besuch Ende 1995 etwa Folgendes: «lhr habt ja hier in Deut schland auch Menschenrechts-
probleme» und dachte dabei an die Ubergriffe gegen tiirkische Landsleute, wie etwa jiingst
in Liibeck am 18. Januar 1996. Was das zuletzt genannte «monitoring system» betrifft, so
besteht wirklich die Gefahr, dass sich der Europarat in diesem Bereich zu einer Mini-UN
entwickeln konnte.

3. Die grosste Herausforderung in den kommenden Jahren

Die grosste Herausforderung in den kommenden J ahren wird fiir den Europarat darin be-
stehen, auch Russland mehr und mehr in die Gestaltung der européischen Zukunft einzube-
ziehen.

Ungefdhr in diesen W orten nahm Bundeskanzler Kohl am 28. September 1995 in einer
Rede vor der Parlamentarischen Versammlung zu dieser Frage Stellung. Er sagte wortlich:
«Jahrzehnte des Ost-West-Konflikts haben viele vergessen lassen, dass Russland nicht nur
geographisch, sondern auch durch Geschichte und Kultur ein Teil Europas ist.»

Und ein rumdnisc her Abgeordneter, Adrian Paunescu, driickte sich in der P arlamenta-
rischen Versammlung so aus: « Peut-on interdire a Gogol, a Dostoievski, a Tchekhov, a
Tchaikovski, a Pasternak et a Soljenitsy ne I’entrée dans la classe européenne, comme a de
mauvais éléves?»’.

Die Auswirkungen dieses B eitritts sind im Moment gar nicht abzuschitzen, denn wir
diirfen nicht vergessen, dass nicht nur ein ne uer Staat hinzukommt, sondern ein ganzer
Kontinent. Diese Aufnahme ist ein W agnis, viele sprechen von «danger mortel». Es stellen
sich Fragen wie zum Beispiel:

- «Kann der Europarat den Beitritt eines so riesigen Staatsgebildes iiberhaupt verkraf-
ten?»

- «Wie wirkt sichdas auf die Rechtsprechung aus, wenn hunde rtfiinfzig Millionen
Russen und Nicht-Russen ihr Recht in Strassburg suchen konnen?»

- «Erfullt Russland tiberhaupt die statutarischen Beitrittsbedingungen?»

- «st das Gerichtswesen in diesem Land wirklich unabhéngig?»

In den Aufnahmeberatung en der Parlamen tarischen Versammlung heute vor 12 Tagen
setzte man sich eing ehend mit diesen Bedenken auseinander. Ich muss noch nachholen,

dass die Russische Foderation bereits am 7. Mai 1992 ihr Aufnahmegesuch eingereicht hat.
Obwohl die zustdndigen Kommissionen ihre Arbeiten schon sehr ba 1d aufnahmen, kam

Das bisherige Zitat war einer Zeitungsnotiz entnommen und deshalb ungenau; es muss so lauten:

,,Un peuple dont sont issus Tourgueniev, Gogol, Tolstoi, Dostoievski, Essenine, Maiakovski, Tchekhov,
Tschaikovski, Chostakovitch, Pasternak et Soljenitsyne ne peut étre traité comme un éléve qui a raté ses
examens et qu’on renvoie chez lui pour faire ses révisions et se représenter 1’année prochaine - & moins
que nous n’ayons envie de devenir les architectes d’un nouveau rideau de fer. Imparfaits que nous
sommes, admettons I’imparfaite Russie et ayons confiance dans la thérapie démocratique qui lui imposera
ses normes. Pour paraphraser la Bible, laissez celui qui se dit parfait jeter la premiére pierre.”, aus der
Debatte in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates iiber die Aufnahme Russlands vom 25.
Januar 1996, Session Ordinaire vom 25. Januar 1996, Premiére Partie, 22-26 janvier 1996, Compte rendu
des débats, Tome I, Page 243.
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man in der Angelegenheit nicht recht voran. Erschwerend ka m dann die Tschetschenien-
Krise dazu, diez ur Folge hatte, dass das Aufnahmegesuch sistiert wurde . Die
Aufnahmegespriache wurden erst wieder im Herbst 1995 aufgenommen. Die russischen
Vertreter zeigten sich sehr ungehalten iiber die nach  ihrer Meinung schleppende
Behandlung des Gesuchs. In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass dem Europarat
ein grosser Symbolgehalt zukommt. Die Aufnahme attestiert Russland sozusagen die
«optische Salonfdhigkeit». Man spiirte in de r Parlamentsdebatte deutlich, wie dieser
Symbolgehalt auf den Abg eordneten lastete. W as ist zu tun, wenn man vor das Dilemma
gestellt wird, entweder Russland einzubinden oder auszugrenzen? Welches Risiko ist
grosser, das der eventuellz u beflirchtenden Senkung der Sta ndards oder das der
Schwiéchung der Reformkréfte in Russland, die tatsdchlic h vorhanden sind und die man
nicht enttduschen darf. Ein kleiner Hoffnung sschimmer ging von der Feststellung aus, dass
nach iibereinstimmendem Urteil aller Wahlbeobachter die letzten Parlamentswahlen fair
und korrekt durchgefiihrt worden sind.

Fragen iiber Fragen stehen im Raum, auf die man noc h keine Antwort geben kann. Man
ist verunsichert, obwohl die fithrenden Staatsménner Europas, insbesondere Bundeskanzler
Kohl, und auch die EU als Ganzes dem Europarat diesen Schritt empfehlen.

4. Aufbau von Rechtsstrukturen in Mittel- und Osteuropa

Die oben erwihnte Erweiterung des Europarates hatte zur Folge, dass dieser den neuaufge-
nommenen Mitgliedern Assistenzprogramme anbieten musste. Diese Programme sind nicht
ausschliesslich, aber doch sehr stark auf den Rechtsbereich, d.h. auf die Mithilfe beim Auf-
bau von rechtsstaatlichen Strukt uren ausgerichtet. Zur Veranschaulichung nenne ich zwei
Beispiele:

a) Die Schule fiir politische Studien in Moskau

Dieses Hilfsprogramm ist ein gutes Beispiel fiir die Philosophie, die hinter der Osteuropa-
hilfe des Europarates steht. Die Schule fiir Politische Studien in Moskau ist ndmlich im Be-
griff, eine Institution von einiger Bedeutung fiir den Demokratisierungsprozess in der Rus-
sischen Foderation zu werden. Die Griindung der Schule g eht aufeinel dee eines
russischen Unternehmers z uriick, der von de r Notwendigkeit {iberzeugt war, dass die
neugewihlten Eliten auf nationa ler, regionaler und lokaler Eb ene mit der Komplex itét der
Demokratie vertraut gemacht werden miissten. Dank erheblicher Finanzmittel des
Europarates konnte die I dee in die W irklichkeit umgesetzt werden. Heute erfolgt die
Finanzierung ausser durch den Europarat und einig e seiner Mitgliedslénder durch
bedeutende Stiftungen aus Deutschland, Grossbritannien, Frankreich und Russland.

Der Tdtigkeitsbereich der Schule gestaltet sich etwa folgendermassen:

Im Rahmen von drei Seminarien von je einer Woche Dauer treffen sich russische und west-
europdische Experten, um Diskussionen vor  den «Schiilern» zu veranstalten. Die

«Schiilerschaft» setzt sich dabei zusammen aus jungen Dumadelegierten, jungen Verant-
wortungstrdgern aus den vers chiedenen Regionen Russlands, jungen Journalisten, Mitglie-
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dern von Hilfsorganisationen sowie jungen Spezialisten im Bereich der Politik-, Rechts-
und Sozialwissenschaften.

Demgegentiber besteht der « Lehrkdrper» aus westlichen Politikern, hohen Beamten, inter-
national bekannten Journalisten oder Verantwortungstridgern aus der W irtschaft. Da diese
Fachleute aus allen Landern Westeuropas kommen, ist es auch deren Aufgabe aufzuzeigen,
wie in den verschiedenen Landern Probleme der Demokratie angegangen werden.

Weil die «Schiiler» in ihren Regionen eine bedeutsame Rolle spielen, sind die anspruchsvollen
regionalen Veranstaltungen iiber den Foderalismus, die ebenfalls vom Europarat org anisiert und
vom schweizerischen Bundesrat finanziert werden, wichtig geworden.

Bis heute fanden mehrere regionale Seminarien statt: in Jekatarinenburg und in der Region
des Altai, wihrend a ndere noch in Kaliningrad (dem ehemaligen Konigsberg), Njini
Novgorod, Pskovk und in Wolgograd (dem ehemaligen Stalingrad) organisiert werden.
Zwei der nationalen Seminare , die jéhrlich von der Schule organisiert werden, finden in
der Region Moskau statt, wdhrend das dritte , das den Kreis sch liesst, in Stra ssburg
abgehalten wird.

Dort werden die Parlamenta rier und die reg ionalen russischen Fithrungskréfte mit der
Arbeit des Europarates und der lokalen franz osischen Gebietskorperschaften vertraut
gemacht.

Danach begeben sich die « Schiiler» nach Deutschland und in die Schweiz , um einen
Einblick in das Funktionieren verschiedener lokaler Demokratiesysteme zu bekommen.

Die Schule von Moskau illustriert die Zielsetzung der Kooperationsprogramme des Euro-
parates sehr gut. Die Prog ramme beinhalten den politischen Pluralismus und die
Menschenrechte, die den politischen Eliten ndhergebracht werden sollen. Deren Aufgabe
besteht ja auch darin, die g rundlegende Gesetzgebung aufzubauen, welche die
Institutionalisierung der Demokratie in Russland gewihrleisten soll. Im weiteren beinhalten
die Programme die Beteiligung am Aufbau der Gebietskorperschaften sowie die
Verstarkung der zivilen Gesellschatft.

Die Schule ist ein gutes Beispiel dafiir, dass es moglich ist, pragmatische Lehrprogramme
zum Thema Demokratie durchzufiihren und dies in direktem Kontakt mit den Schliisselpo-
sitionen eines so grossen Staatsgebildes wie der Russischen Foderation.

b) Album der Menschenrechte

Das Album der Menschenrechte wird in die Sprachen der mittel- und osteuropdischen Lén-
der tbersetzt. Dank der Unterstiitz ung durch die liechtensteinische Osteuropahilfe wurde
bisher die Herausgabe in slowenischer, ruménischer und lettischer Sprache ermdglicht.

Diese Hilfestellungen beanspruchen den grossten Teil des Budgets der Organisation.

Sie stellen aber auch eine ausserordentlich grosse Beanspruchung fiir das zahlenmissig be-
schrankte Sekretariat dar. Die Programme gehen auf einen konkreten Beschluss des Wiener
Gipfeltreffens der Staats- oder Regierungschefs der Europaratsmitglieder vom Oktober
1993 zuriick. Sie sollen einen B eitrag leisten zur Sicherung von Frieden und Stabilitét auf
unserem Kontinent:Europa als ein grosser Raum der demokratischen Sicherheit. Man muss
dabei an ein Z itat von Vaclav Havel denken: «Wenn wir den Osten nicht stabilisieren,
destabilisiert der Osten unsy.

Beim Aufbau dieser Rechtsstrukturen kommt der sogenannten Venedig-Kommission (siche
Punkt 4 des Informationsblattes) eine ausserordentlich grosse Bedeutung zu. Auch sei hier
erwahnt, dass sich die liechtensteinische Regierung an den Hilfsprogrammen seit mehreren
Jahren tatkraftig beteiligt.
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5. Auswirkung der gegenwiértigen Probleme auf die Stellung des Klein-
staates innerhalb der Organisation

Diese gegenwértigen Probleme haben selbstverstindlich auch Auswirkungen auf die Stel-
lung von Kleinstaaten innerhalb der Organisation. Die einzelne Stimme verliert an Ge-
wicht, wenn die Mitgliederzahl steigt. Auf der anderen Seite wird auch ein Kleinstaat mehr
gefordert. Es wird von ihm erwartet, dass er beispi elsweise bei der Un terstiitzung des De-
mokratisierungsprozesses in den mittel- und osteuropéischen Lindern solidarisch mitwirkt.
Innerhalb des Europarates konnte sich Liechtenstein lange Zeit einer besonderen Stellung
erfreuen. Liechtenstein war der einzige Kleinstaat - eine Situation, die etwa mit derjenigen
Luxemburgs innerhalb der EG verglichen werden kann.

Was die finanziellen Beitrdge an die Organisation betrifft, so waren wir bisher immer in
der gleichen Gruppe wie Malta, Z ypern, Island und L uxemburg. Wir wurden diesen
Staaten gleichgestellt. Nun wédren wir be  inahe in die Sub-Gruppe der Kleinsten
abgeschoben worden. San Marino vertrat in den Budgetverhandlungen die Ansicht, dass es
pro Kopf der Bevolkerung zuviel bezahlen miisse. Dem wurde entg egengehalten, dass das
Prinzip «one country - one vote » auch seinen Preis habe. Selbstverstindlich kann man
sagen, dass gemdss den Satzungen alle Staaten gleichberechtigt sind, aber in der tig lichen
Wirklichkeit konnte dies schon bald anders au ssehen. (Mit fortschreitender Organisation
Ponderierung der Stimmen?)

Ich habe inle tzter Zeit etwas den Eindruck bekommen, dass die Kleinstaaten
marginalisiert werden konnten. Diese Gefahr nimmt zu, je mehr Mitglieder der Europarat
bekommt. Als ich im Mérz 1992 meinen Posten in Strassburg antrat, zdhlte die
Organisation 22 Staaten, heute sind wir 38 . Es wére nicht von Vorteil, wenn unser Land in
Zukunft der Gruppe der kleinsten L dnder, der unbedeutenden z ugerechnet wiirde.
Liechtenstein hat in Strassbur g gerade in der Frage der Behandlung von Kleinstaaten eine
Vorreiterrolle gespielt. San Marino beispielsweise konnte ei nfach in unsere F ussstapfen
treten.

Dass es viel schwieriger ist, sich bei 38 Staaten durchzusetzen als bei 22, diirfte jedermann
einleuchten. Was im iibrigen den finanziellen Beitrag betrifft, so sei darauf hing ewiesen,
dass jedes Mitglied des Europarates, auch das kleinste, Kosten in der Hohe von ca.

CHF 600°000.-- verursacht. Unser jihrlicher B eitrag macht ca. die Hilfte dieser Summe
aus. Mit anderen Worten: wir de cken mit unse rem Beitrag lediglich ca. 50% der
obligatorischen Ausgaben ab (ins Gewicht fa llen insbesondere die Kosten fiir Gerichtshof
und Kommission). Dass deshalb in diesem  Zusammenhang von den g rosseren Staaten
gelegentlich behauptet wird, sie miissten die kleineren subventionieren, ist nicht
erstaunlich.

Wenn sich Liechtenstein in finanzieller Hinsicht etwas stérker engagiert als zum Beispiel
San Marino oder Andorra, so ist dies kein ~ Grund fiir ein g rosssprecherisches Auftreten.
Eine vorsichtige Vorgehensweise ist angezeigt. Wir miissen z u den beiden anderen
Kleinstaaten ein gutes Verhiltnis aufbauen und ithnen mit unser er langjdhrigen Erfahrung
behilflich sein. Auf der anderen Seite sind einer solchen Zusammenarbeit Grenzen gesetzt,
well die Interessenlagen recht unterschiedlich sind. Bei der Abstimmung in Budgetfragen
wurde uns von Anfang an empfohlen, eine gewisse Zuriickhaltung zu iiben. Dies haben wir
auch getan. Mir ist bei der Behandlung des Budgets 1996 deutlich aufgefallen, wie sich die
Botschafter der grossen Beitragszahler (D, F, UK, I =2/3 des Budgets) im Kreise umsehen,
wie sich die Kleinstaaten verhalten.
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Ich mochte in diesem Z usammenhang der Regierung fiir die Unterstiitzung , die sie mir in
dieser Budgetangelegenheit angedeihen liess, bestens danken. Die Position unseres Landes
im Europarat wurde dadurch erheblich gestdrkt. Und wenn wir uns dieses Mal im finanziel-
len Bereich engagiert haben, so konnte ich mir fiir die Z ukunft auch noch andere Interven-
tionsméoglichkeiten vorstellen. Ich denke zum Beispiel an die Ubernahme des Vorsitzes in
einer bedeutenden Botschaftergruppe. Hier sollten wir sobald wie moglich Nutzen ziehen
aus der Tatsache, dass bisher von den Kleins  taaten lediglich uns ein solcher Vorsitz
angeboten wurde. Wir konnten dann im Mini  sterkomitee auch gleichziehen mit der
Parlamentarischen Versammlung, in der in letzter Zeit der Name unseres Landes etliche
Beachtung fand, ndmlich im Zusammenhang mit der Frage, ob die EG als solche der
EMRK beitreten soll. Berichterstatterin in die ser Frage istdie liechtensteinische
Landtagsabgeordnete Frau Dr. Renate Wohlwend.

Ich mochte nun diesen Abschnitt abschliesse n mit einem Zitat aus der schon erwahnten
Dissertation von Markus Seiler:

«Das Image der Kleinstaaten und ihrer Mitarbeit im Europarat hdngt stark vom Beitrag ein-
zelner Personlichkeiten ab, welche fiir diese Staaten in St rassburg in Erscheinung treten.
Durch die schmale personelle Basis im Europa rat kommt de r Arbeit jedes einzelnen
Vertreters dieser Staaten besonderes Gewicht zu. Das Verhalten einzelner Vertreter aus den
Kleinstaaten wird deshalb in der Praxis den Mitgliedstaaten selbst zugerechnet. Insbeson-
dere Luxemburg und Liechtenstein haben auf diese Weise liber ihre Vertreter in Strassburg
profitiert.»

Dieses Kompliment richtet sich insbesonders an S.D. Prinz Nikolaus, unseren ersten und
langjdhrigen Standigen Vertreter in Strassburg.

III. Zukiinftige Rolle des Europarate s in der europdischen Eini-
gungsbestrebung

1. Vocation pan-européenne

Die Frage nach der z ukiinftigen Rolle des Eur oparates in den européischen Einig ungsbe-
strebungen wird immer wieder g estellt. Eine sorgféltige Analyse wurde dazu am Wiener
Gipfeltreffen der Staatschefs der Mitgliedslédnder des Europarates erarbeitet.

Die «vocation pan-européenne» des Europarates wurde dabei in aller Form bestdtigt. Ins-
besondere wurde auch seine besondere Verantwortung fiir den Aufbau von
rechtsstaatlichen Strukturen in Mittel- und Osteuropa hervorgekehrt. Es gibt eben nicht nur
ein Europa der 15, sondern auch ein Europa der 38 Mitg liedstaaten. Fiir die
intergouvernementale Zusammenarbeit dieser doch bedeutenden Anzahl von Staaten ist der
Europarat das geeignete Gremium. Es ist da von auszugehen, dass diese spez ifische Rolle
auch von der Regierungskonferenz der EU 1996 bestétigt wird.

Im {ibrigen ist das Verhdltnis beispielsweise zwischen EU und Europarat komplementér.
Auch die EU hat schon lédngst begriffen, dass fiir den marktwirtschaftlichen Aufbau in Mit-
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tel- und Osteuropa rechtliche Rahmenbedingungen unabdingbar sind. Der Aufbau von
Rechtsstrukturen in die sem Teil Europas ist ausserordentlich wichtig, sozusagen
Voraussetzung fiir wirtschaf tliche Beziehungen. Aus dieser Erkenntnis heraus ist es
zwischen den beiden Organisationen zu zahlreichen «joint-ventures» gekommen.

Es gibt Verantwortliche inder EU (z.B. Aussenkommissar van den B  roek), die es

begriissen wiirden, wenn ein Beitritt zum Europarat als Voraussetzung fiir die Aufnahme

von eventuellen EU-Beitrittsverhandlungen betrachtet wiirde. Auch wenn im Mome nt
keine rechtliche Basis dafiir besteht, so ist es doch in der Praxis so.

Der Vorsitzende der Reflexionsgruppe, welche die Regierungskonferenz 1996 vorbereiten
soll, der neue spanische Aussenminister Westendorp hat in seinen Bericht auch die Forde-
rung aufgenommen, dass die EG als Ganzes der EMRK beitreten solle . Es bestiinde sonst
die Gefahr einer divergierenden Rechtssprechung im Bereich der Menschenrechte; in zwei
Fillen ist diese Divergenz schon deutlich zutage getreten.

Zur Rollenverteilung zwischen den verschiedenen Org anisationen gibt es eine - wie mir

scheinen will - treffende F ormulierung von Nationalrat Ernst Miihlemann (Berichterstatter

in der Russlandfrage):

EU = wirtschaftliche Zusammenarbeit, seit Maastricht zunehmend auch andere
Gebiete

OSZE = Sicherheitsaspekte

Europarat = geistige Innenarchitektur Europas.

Darf ich dies noch ein wenig erldutern? Der Europarat zeichnete sich immer wieder durch

seine Rolle als Vordenker aus. Weil er zu seinen Beratungen auch Schriftsteller, Kiinstler,

Philosophen und Theolog en hinzuzieht, entstehen sehr viele neue I deen, die gerne von

anderen Organisationen, z.B. der EU libernommen werden. Dies trifft insbesondere fiir den

Rechts- und den Kulturbereich  zu. Am Wiener Gipfeltreffen wurde bei spielsweise

beschlossen, eine g esamteuropdische Kampagne gegen Rassismusund I ntoleranz zu

starten. Diese Idee wurde schon nach kurzer Zeit von der EU «kopiert». Der Europarat wird

auch inZ ukunft wegweisende Ideen liefern;z ur Zeit werden vier neue

Untersuchungsprojekte vorangetrieben:

- Ein Projekt geht davon aus, dass in den letzten Jahrzehnten sehr einseitig von den
Rechten des europdischen Biirgers die Rede gewesen sei, von der Verantwortung , der
«responsabilité», habe man dagegen nicht sehr viel gehort.

- In gewissen Artikeln der Bioethik-Konvention und der Konvention iiber die Rechte des
Kindes herrsche eine subjektivistische Konzeption vor, diese miisse durch eine umfas-
sendere Sehweise ergénzt werden.

- Man diirfe den Demokratisierungsprozess in den mittel- und osteuropédischen Landern
nicht nur initiieren, in die We ge leiten, sondern man miisse ihn auch evaluieren -
deshalb ein g r0sseres «joint-venturey fiir diese Evaluation ~ zwischen EU und
Europarat.

- Das Aufnahmegesuch Russlands hat dazu gefiihrt, dass sich die Vereinigten Staaten
jetzt viel stérker als frither fiir den Europarat interessieren. Sie haben deshalb den Be-
obachterstatus gewiinscht und ihn auch vor kurzem bekommen. Ein « brainstorming
an der Universitit von Philadelphia wird  sich demnéchst mit der F rage befassen,
welche Themen im Verhdltnis zu den USA im Vordergrund stehen konnten.
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Zu Zeiten des Kommissionsprasidenten DEL. ORS bestand ein g ewisser «complexe de
supériorité» gegeniiber dem Europarat, beim neuen Kommissionsprasidenten SANTER ist
dies nicht mehr der F all. Dies gibt zur berechtigten Hoffnung Anlass, dass sich die beiden
Organisationen zu einer fruchtbaren Zusammenarbeit finden werden.

Ich personlich bin davon iiberzeu gt, dass der Europarat weiterh in eine wichtige politische
Rolle spielen kann, allerdings unter der Voraussetzung, dass ihm die Mitgliedstaaten auch
die nétigen Mittel zur Verfiigung stellen. Gerade die Staaten, die sich sehr engagiert fiir die
Aufnahme Russlands ausgesprochen haben, miissten nun den schénen Worten auch Taten
folgen lassen. Sonst ist ein effizienter Kontrollmechanismus in Frage gestellt. Man miisste
auch den Eindruck g ewinnen, dass der Europarat instrumentalisiert worden sei. Die gele-
gentlich gehdrte Vermutung, es sei diesen Staaten bei der Aufnahme Russlands lediglich
um eine erste Einbindung des grossen Gebildes gegangen, wiére dann nicht so abwegig. Fiir
die Strassburger Organisation hétte eine solche Haltung jedoch weitreichende Folgen.

2.Der Europarat als Rahmen fiir die vielféltigen europdischen Eini-
gungsbestrebungen

Man hat die intergouvernementale Zusammenarbeit gelegentlich schon totgesagt. Ich bin
mir dessen nicht so ganz sicher, denn viele Dinge lassen sich auf diese Weise besser regeln
als auf supranationalem W eg. Und nochmals se i daran erinnert: es gibt nicht nur ein
Europa der 15, sondern der 38 Staaten. Deshalb wird die Rolle des Europarates weiterhin
darin bestehen, als gesamteuropdischer Rahmen fiir die vielfdltigen europdischen
Einigungsbestrebungen zu dienen. Mit dem Instrument der Konventionen erfillt er eine
wichtige Funktion in der Harmonisierung des zwischenstaatlichen und innerstaatlichen
Rechts, und dies in dusserst effiz  ienter Weise, wie Alois Riklin betont. Denn unter
Anwendung der Formel fiir die arithmetische Reihe ergebe sich, dass bei beispielsweise 34
Mitgliedstaaten eine einzig e multilaterale Konvention an die Stelle von 561 bilateralen
Vertrdgen treten konne®.

Der Europarat verfiigt tiber «un puissant réseau de conventions». Diese Rechtsinstrumente
stellen einen «acquis européen» dar, den man vielfach unter schétzt. Der Europarat wird
auch weiterhin einen bedeutungsvollen Beitrag zur Schaffung eines «espace juridique eu-
ropéeny leisten.

IV. Der heutige Zustand, die geistige Verfassung Europas

Ich mochte nun noch den Blick etwas ausdehnen, iiber den eigentlichen Tdtigkeitsbereich
des Europarates hinaus. Es ist ja gemeinhin so, dass der Biirger, der sich nur am Rande mit
europdischen Fragen befasst, nicht so sehr zwischen den einzelnen europiischen Organisa-
tionen oder gar deren hauptsédch lichen Tatigkeitsgebieten unterscheidet. So wissen z um
Beispiel viele nicht, dass das Européi sche Parlament (=Parlament der EU) in Strassburg

4 Artikel in der NZZ vom 4./5. Mirz 1995.
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tagt und nicht in Briissel. Was den "N ormalverbraucher” interessiert, ist der heutige
Zustand, die geistige Verfassung Europas.

Gerade in unserem Land hat sich in den letzten zwei bis vier Jahren die européische Frage
auf wirtschaftliche Gegebenheiten eingeengt. Darob wurden andere Aspekte, z.B. der all-
gemein politische, der ethische, der kulturelle sowie der Sicherheitsaspekt in den Hinter-
grund gedringt. Fiir mich personlich war es ei ne liberraschende Erfa hrung festzustellen,
dass man im Europdischen Parlament eigentlich gar nicht so recht wusste, was der EWR
ist. Bei uns in L iechtenstein ist dies ein Begriff, den man in den letzten Jahren tiglich
verwendet hat.

Gerade die Sicherheitspolitik wird als Sache der politischen Klassen und nicht des
einfachen Biirgers angesehen. Bundesprésident Herzog formulierte diesen Sachverhalt in
einer Rede vor dem Europd ischen Parlament am 10. Oktober 1995 in Strassburg
folgendermassen:

«Aber, so heisst es dann oft, Sicherheitspolitik ist Sache der politischen Klassen. Was den
Biirger interessiere, dass sei die harte Mark im Portemonnaie oder der feste J ob bei Pechi-
ney. Ich glaube zwar nicht, dass die wirtschaftlichen Interessen das Mass aller Dinge
sind.”L’intendance suit” sagte schon Charles de Gaulle, ”der Tross folgt der Armee”. Und
es stimmt ja: Die allzu einseitig e Betonung der Wirtschaft war gerade das Defizit der alten
EG, um dessen Abbau es nun seit Maastricht geht. Es geht auch nicht nur um Politik im

traditionellen Sinne. Entscheidend wird die Zukunft Europas von der Biindelung seiner
Krifte in Kultur, Wissenschaft und Information abhdngen.»

Trotz unbestreitbaren Fortschritten im Integrationsprozess ist eine gewisse Erniichterung
eingetreten. «L’Europe est morte a Saraje vo!» konnte man in den letzten Monaten immer
wieder horen. Gerade im Verhiltnis zu Kroatien und Serbien sind wieder alte Beziehungs-
muster aufgetaucht, die man eig entlich ldngst tot glaubte: Frankreichs besondere Hinnei-
gung zu Serbien, demgegeniiber eine engere Beziehung Deutschlands zu Kroatien. Was das
meistens als unproblematisch beschriebene, aber doch sehr sensible franzésisch-deutsche
Verhdltnis betrifft, so mochte ich aus de m Buch vonF erdinand Graf Kinsky
«Forderalismus: ein gesamteuropdisches Modell» eine interessante Passage zitieren:

«Trotz deutsch-franzosischer Aussohnung und europdischer Integration nach dem Z weiten
Weltkrieg, trotz aller Interdependenz fiihrte die Entwicklung der letzten Jahre zu einem
wachsenden Ungleichgewicht zwischen der Bundesrepublik Deutschland und F rankreich.
Wiéhrend der F ranc unmittelbar nach der franzésischen Wahrungsreform von 1960 etwa
eine DM wert war, erreicht er jetzt nicht einmal ein Drittel dieses Betrags. Das wirtschaft-
liche Ubergewicht des vereinigten Deutschlands 16st immer wieder anti-deutsche Reaktio-
nen in Frankreich aus. Noch ist nicht ab zusehen, ob sie ernsthaft schaden und die F reund-
schaft in F rage stellen konnen. Es bleibt zu ~ befiirchten, dass alle zwischenstaatliche
Zusammenarbeit, etwa im R ahmen des deutsch-franzosischen Vertrages, nicht ausreicht,
um Krisen und Streitigkeiten zu verhindern.»’

Unser Kontinent befindet sich in einer Phase der Unsicherheit, nicht nur im Osten.

In einer Rede vor dem « Cercle Européen» meinte Kommissar van den Broek, dass heute
alles mehr nationalistisch geworden sei. Das «NIE WIEDER!» der Generation von de Gas-
peri, Robert Schuman und Konrad Adenauer existiere eigentlich nicht mehr. Rassismus
und Intoleranz hitten iiberhandgenommen. Und dann driickte er sich wortlich so aus: «Jetzt
haben wir Sicherheitsprobleme in den Strassen, nicht mehr z wischen Staaten. Viel mehr

> Kinsky, Ferdinand, Féderalismus: ein gesamteuropidisches Modell, Bonn 1995, S. 52.
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Individualismus als friither ist festzustellen. Viele Leute denken etwa so: Alles was fiir mich
gut ist, ist fir Europa gut. Eigentlich miisste man auch die Gegenfrage klar stellen: Was
kann ich fiir Europa tun?»

Man konnte in diesem Zusammenhang auch Denis de Rougemont zitieren:
«Die Dekadenz einer Gesellschaft beginnt mit der Frage: Was wird geschehen? Anstatt
sich zu fragen: Was kann ich tun?»

Ich rufe in diesem Z usammenhang auch noch einmal das  Untersuchungsprojekt des
Europarates iber die  Verantwortlichkeit des einzelnen Biirgers in Erinnerung. Die
Voraussage von Jean Monnet, dass der eingeschlagene neofunktionalistische Weg nach der
Wirtschaftsintegration, einer inneren L ogik und Eig engesetzlichkeit folgend, beinahe
zwangslaufig zur bundesstaatlic hen Vollendung fiihre, ist ni cht eingetreten. Nach den
Worten des fritheren Prisidenten der  Parlamentarischen Versammlung des Europarates
Martinez befindet sich Europa in einer Z eit, die noch keinen Namen hat. Es durchlebt eine
Zwischenzeit auf der Suche nach seiner neuen Form.

Niemand weiss, wie Europa, in sbesondere die Europdische Un ion, in einigen Jahren aus-
sehen wird. Es gibt dazu, wie Prof. Riklin in einem bereits erwédhnten Artikel in der NZZ
vom 4./5. Mirz 1995 es darg estellt hat, sowohl pessimistische als auch optimistische
Szenarios:

«Die Stabilitét des kalten Krieges ist extremer Instabilitét, Uniibersichtlichkeit und Unvor-
hersehbarkeit gewichen. Es gibt ein star kes Instabilitits- und Chanceng eféille von West
nach Ost. Wiahrend im W esten der Na tionalismus dank EU, Europarat und NATO

gebéndigt erscheint, ist er in Ost- und Siidos teuropa entfesselt. Dieser neue Nationalismus
wirkt im Gegensatz zu jenem des 19. Jahrhunderts nicht integrativ, sondern desintegrativ.»

Ich stimme hier auch der These 3 S.D. de s Prinzen Nikolaus voll zu: «Wir wissen heute
bestenfalls in Ansdtzen, welche Institutionen, Organisationen und Vertragswerke langer-
fristig Bestand haben oder bestimmend sein werden. Die EU ist in voller Evolution
(Vertiefung und Erweiterung), Organisationen wie OSZE und Europarat sind in ihrer z u-
kiinftigen Bedeutung und Beziehung zueinander noch nicht abzusehen. Solange in Europa
soviel in Bewegung ist, wird unser aussenpolitischer Aufwand gross sein.»°

Erschwerend fiir die Fortsetzung des européischen Einigungsprozesses kommt hinzu, dass
dieser bisher die Angelegenheit einer Minderheit gewesen ist. Heute ist oft vom Einbez ug
der Biirger die Rede. Und vie lleicht istder ganze Prozess auch zu schnell verlaufen.
Ubereilig wollte man auch den Begriff der Nation ausklammern. Vielleicht miisste man
wieder in Erinnerung rufen, dass die Nati on trotz allem ein F aktor der spirituellen,
geistigen Identitdt sein kann (Staat = Rolle als «Kristallisations- und Identifikationspunkt»
zwischen Volkerrechtsordnung und B innenordnung [Daniel Thiirer]), im Dienst der

Forderung der menschlichen = Gemeinschaft stehtundni cht eine aufEx pansion
ausgerichtete Macht ist, die sich auf Kosten der anderen bestitigen muss. Das Letztere
wire Nationalismus, von dem wir wohl genug hatten in diesem Jahrhundert. Ihm kann man
nach den tragischen Erschiitterungen dieses Jahrhunderts nicht mehr das Wort reden, aber
es wire wohl zu iiberlegen, ob man den B egriff der Nation nicht wieder etwas aufwerten
miisste. Im Moment ist dieser Begriff noch unersetzlich, denn er ist der einz ige Rahmen,
der dem Biirger zur Identifikation zur Verfiigung steht. Ein bedichtiges, wohl iiberlegtes

6 von Liechtenstein, Nikolaus, in seinem Vortrag in dieser Vorlesungsreihe.
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Wiederaufnehmen dieses Begriffes wiirde uns a uch erneut mit e inem weiteren Begriff
vertraut machen, ndmlich dem der Identitdt, der ebenfalls ein wenig untergegangen ist.

In einem Vortrag zum Thema «Quels enjeux spirituels pour I’Europe ?», den der Vertreter
des Heiligen Stuhls beim Europarat am 2. Juni 1994 anlésslich des Marche de [’Evangile
du Diocése de Paris  gehalten hat, kann man daz u folgende interessante Uberleg ung
nachlesen:

«Le retour du concept de «nation» cache une autre notion plus profonde, celle d’ «identitéy,
qui définitles contours d’une des questions f ondamentales de cette fin de siécle et de
millénaire. L ouverture des fronti¢res et des marchés, ainsi que la libre circulation, placent
les Européens, chaque j our davantage, les uns en face des aut res. A 1’inverse du tourisme
planétaire qui embrasse tout et n’étreint rien, /’intégration suppose comme premiere condi-
tion la connaissance de sa propre cu lture locale, régionale ou nationale. Aller vers les
autres implique donc une patrie, une mémoire qu’il faut cultiv er; je n’accorde 1’hospitalité
a I’étranger qu’a partir d’un sol ou je peux I’accueillir. L’identité est donc une condition
indispensable pour les relations avec les autres , d’autant plus qu’elle se construit moins
dans le rapport a soi et a I’identique, que dans le rapport a 1’autre.»’

Man darf sich auch nicht dariiber hinweg tduschen, dass die deutsche Skepsis g egeniiber
dem Nationalen historisch be dingt ist. Na ch dem Zweiten Weltkrieg war Europa den

Deutschen das Rettung sfloss. Sie entdeckten ihre eu ropdische Bestimmung und fanden
Abstand von der « deutschen Katastrophe», wie der Historiker F riedrich Meinecke 1945
alles subsumierte, was dahin gefiihrt hatte.

Michael Stiirmer, Leiter des Forschungsinstituts fiir internationale Politik und Sicherheit in
Ebenhausen, kommt in einer Studie zu folgendem Ergebnis:

Wihrend die Deutschen unter der Last ihrer Geschichte nationalstaatlichem Denken mei-
stens mit Unverstindnis begegnen, fiihlen sich die meisten europdischen Nachbarn — in
diesen Denkkategorien wohl. So ist es auch zu verstehen, dass im Augenblick Bonn der
eigentliche Motor des Einig ungsprozesses ist. London und Paris sind einiger in dem, was
sie verhindern, als in dem, was sie europdisch voranbringen wollen.

Uberlegungen zur nationalen Identitdit anzustellen, istnic ht nur fiire inen Kleinstaat
wichtig, sondern eig entlich fiir jeden Staat. F iir den Kleinstaat sind Identitdtsprobleme
allerdings weit beklemmender. Wenn wir uns in Z ukunft zugleich als Liechtensteiner und
als Européer fiihlen sollen, wo bleibt dann das spezifisch Liechtensteinische?® Nach meiner
Auffassung ist diese Identitit in Liechtenstein zwar nicht ungeféhrdet, aber jedenfalls noch
starker als in Andorra, wo weg en den doppelten Staatsbiirgerschaften erhebliche Probleme
in diesem Bereich bestehen.

Auch gréssere Staatsgebilde beschiftigen sich mit solchen Fragen. Ein B eispiel ist die
Ukraine, die seit der Loslosung von der fritheren Sowjetunion Identitdtsprobleme kennt.
Aber auch in De utschland stellt man sich die Frage, ob die deutsche Identitdt nicht
ernsthaft gefdhrdet seidur ch die Wihrung sunion, dadi ese deutsche I dentitit im
wesentlichen eine DM-Identitdt sei. Die Fragesteller gehen noch weiter: ldsst sich die
belastete deutsche Identitdt iberhaupt in einer européischen auffangen?

Kopie des Manuskriptes dieses Vortrages beim Verfasser dieses Beitrages.

Lesenswert in diesem Zusammenhang ist ein Beitrag von Alt-Regierungschef Hans Brunhart in der
Zeitschrift Allmende Nr. 44, 15. Jg., 1995. Diese Nummer ist dem Thema ,,Identitdat im deutschsprachigen
Kultur- und Medienraum* gewidmet.
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Die Beschiftigung mit derartigen Fragen dréngt sich auch deshalb auf, weil es noch keine
europdische Identitit gibt. Was sich langsam herauskristallisiert, ist das Konzept eines
europdischen Biirgers mit zwei L oyalititen: Loyalitdt gegeniiber dem eigenen Staat und
gleichzeitig Loyalitét gegeniiber einer grosseren Gemeinschaft (Europa).

V. Schlussfolgerungen, Postulate

1. Nachdem indenletz ten Jahren unsere Aussenpolitik notg  edrungen von
wirtschaftlichen Themen bestimmt war, sollten nun auch wi ederum andere Sehweisen
(kulturelle, ethische, z.B. Frage der Solidaritét) in den Vordergrund treten.

2. In der aussenpolitischen Hektik mit der starken Bilderflut in den Zeitungen etwas inne-
halten und sich grundsdtzlichen Fragestellungen zuwenden, wie zum Beispiel: Wo
bleibt in diesem Integrationsprozess die liechtensteinische Identitdt? Wo ble ibt das
spezifisch Liechtensteinische?

3. Wenn wir als Kleinstaat nicht marginalisiert werden wollen, miissen wir uns vermehrt
engagieren. Dieses Engagement braucht keineswegs nur finanzieller Natur zu sein. Ich
habe bereits andere Mdglichkeiten aufgezeigt. Natiirlich wird unse re Aussenpolitik
stets von einem Spannung sverhiltnis zwischen Wollen und Konnen gekennzeichnet
sein. Die Ressourcenknappheit e rfordert ein streng es Mass an Selektion bei den
aussenpolitischen Aktivititen. Das gilt auch fiir eine Stindige Vertretung vor Ort. Es
ist bei einem Einmannbetrie b mit einer Halbtag ssekretdrin nicht moglich, alle
Expertenberichte (1995:43 B erichte) zu lesen oder hdufig e Interventionen im
Ministerkomitee vorzubereiten. Ich beschrinke mich eigentlich auf eine Intervention
pro Sitzung. Bei der Durchsicht der eing ehenden Post muss man sich ebenfalls auf
wesentliche Punkte konzentr ieren, man kannnichta lles beantworten. (Ein
schwedischer Botschafter meinte einmal in diesem Zusammenhang, dass das wichtig-
stes Gerit der Papierkorb sei).

Tendenzen zur Biirokratis ierung in der Aussenpolitik rechtzeitig erkennen und ab-
bauen.

Ein Botschafter sollte auch Z eit haben fiir Vortragstatigkeit und insbesondere fiir die
Pflege von personlichen B eziehungen zu Kollegen von anderen Staaten. Personliche
Beziehungen konnen das zwischenstaatliche Verhéltnis sehr stark mitgestalten.

4. Bei der Kampagne des Europarates gegen Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit und Ras-
sismus verstarkt mitwirken. In der europdischen Kommission, die sich mit diesen Fra-
gen befasst, sind wir hochrangig vertreten (Alt-Regierungschef Hans Brunhart). Solche
Personlichkeiten in vermehrtem Mass flir Sondermissionen innerhalb des Europarates
gewinnen.

5. Dem Europarat wissenschaftliche Hilfestellung anbieten. W ie kann dies g eschehen?
Zwei Beispiele:
Ein wissenschaftliches I nstitut in Norwegen hat die g anze Jugendkampagne gegen
Intoleranz und Rassismus des Europarates geistig vorbereitet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Die Universitit Freiburg/Schweiz hat wissenschaftliche Vorarbeit geleistet fiir
folgende Projekte: Zusatzprotokoll zur EMRK iiber ku Iturelle Rechte, Projekt
Verantwortlichkeit des Biirgers, Buchpublikation iiber die Korruption.

Konkret konnte man in diesem Z usammenhang an eine F ortsetzung der Tagung {iber
die Identitdt im deutschsprachigen Kulturraum denken sowie an eine Untersuchung
iber eine Neugestaltung des Geschichtsunterrichtes aus gesamteuropdischer Perspek-
tive. Auch ein Thema aus dem Bereich der Demokratieforschung wire priifenswert.

Forderung des Projektes der EMU (Europdische Musikschulunion) zur interkulturellen
Musikerziehung’.

Uberpriifung der liechtensteinischen Kulturpolitik durch eine unabhéngige Experten-
kommission im Rahmen des Rates fiir kulturelle Zusammenarbeit des Europarates. Die
letzte Uberpriifung galt erstmals einem Neumitglied, ndmlich Estland.

Beitritt zum Teilabkommen EURIMAGES, um junge Filmschaffende auch in Liechten-
stein zu unterstiitzen.

Vermehrte Weckung des europdischen Bewusstseins in den Schulen und eingehende
Auseinandersetzung mit der Broschiire des Europarates «Parler de |’Europe aux jeu-
nes».

Fortsetzung des Unterstiitzungsprogramms zum Aufbau von Rechtsstrukturen in Mit-
tel- und Osteuropa.

Vermehrte Koordination im B ereich der Menschenrechtspolitik, Ernennung eines
Menschenrechts-Botschafters dhnlich wie in Norwegen, dersi ch auchum die
Selbstbestimmungs-Initiative des Landesfiirsten kiimmern konnte.

Uberpriifung unseres Verhiltnisses z u den anderen Kleinstaaten. Beispielsweise im
Europarat bilden die Kleinstaaten kein e homogene Interessengruppe. Ihre priméren
Ansprechpartner sind regelméssig die jeweiligen Nachbarstaaten. Die Unterschiede in
den Interessen sind weit grosser als die Gemeinsamkeiten. IThnen gegeniiber hilfsbereit
sein und bescheiden auftre ten, ob dusserer Erfolg e die eig enen Grenzen nicht
vergessen.

Die Europdische Sozialcharta demnichst ratifizieren. Ausser den Neumitgliedern feh-
len nur noch die Schweiz, San Marino und Liechtenstein.

Das vom Amt fiir Auswa rtige Angelegenheiten vorgebrachte Argument, dass die B e-
richterstattung personell nicht zu bewéltigen sei, ist ernst zu nehmen, konnte jedoch
durch einen in Strassburg zu erteilenden, zeitlich befristeten Teilzeitauftrag gelost wer-
den. Knappheitsgrenzen der Verwaltung iiberschreiten durch ergidnzendes Milizsystem
und notigenfalls auch durch Insanspruchnahme auslandischer Leistungen.

Der Europarat erfiillt fiir alle Kleinstaaten eine wichtige Funktion als Forum fiir Kon-
takte, gerade auf der Ebene der Fachleute. Vermehrt darauf achten, dass das W issen,
das sich die Fachleute in Strassburg aneignen kdnnen, auch in die Verwaltung zuriick-
fliesst. Hier bestehen einige Liicken.

Stiarkere Mitwirkung Liechtensteins in der Konferenz der Geme inden und Regionen
Europas. 1deelle und finanzielle Mithilfe beim Aufbau sog . Botschaften der lokalen

9

Vgl. dazu auch die Publikation von Thomas Fleiner-Gerster (Hrsg.): Die m ulti-kulturelle und multi-
ethnische Gesellschaft. Eine neue Herausforderung an die Europdische Verfassung. Wissenschaftliches
Kolloquium zu Ehren des 60. Geburtstags von Peter Héberle in Disentis 1995.

43



16.

17.

18.

19.

20.

21.

Demokratie in Ex -Jugoslawien. Diese « Botschaften» fordern die Verstindigung
zwischen verschiedenen Volksgruppen in einer Kleinstadt, einer Gemeinde und tragen
so bei zum Wiederaufbau einer zivilen Gesellschaft.

In den meisten europdischen Staaten engagieren sich die Hauptstidte/Hauptorte in der
Aussenpolitik. Welche Rolle konnte z.B. der Biirgermeister von Vaduz {ibernehmen ?

Sich in Ausbildungsfragen und auch in europarechtlichen Angelegenheiten nicht nur
auf Genf (Institut des Hautes Etudes Internationales) und St. Gallen abstiitzen, sondern
den aussenpolitischen Horizont etwas erweitern auf Strassburg (Centre des Etudes Eu-
ropéennes) und Briissel (Center for European Policy Studies).

Sich iiberlegen, wie wir aus unserer  spezifischen Situation (Zugehorigkeit zum
deutschen Kulturraum, vollstindig deutschsprechendes Land ) aussenpolitisch etwas
mehr herausholen konnten. In diesem Punkt gleiche Position wie S.D. Prinz Nikolaus
in seinem ersten Vortrag dieser Reihe.

Auf die Kohidrenz von Innen- und Aussenpolitik dringen. Aussenpolitik muss im Lan-
desinnern mitgetragen werden, zumindest aber akzeptiert sein. Ist es deshalb richtig,
wenn der Landtag in den Europarat nicht selten stellvertretende Abgeordnete entsen-
det?

Dazu gehort auch eine auf den Biirger zugeschnittene Information iiber Ereignisse im
Europarat. Neben PAFL-Mitteilungen, die sich auf das Notwendigste beschrinken
miissen, sollten leicht fassliche Beitrige treten.

Im aussenpolitischen B ereich auch die Zusammenarbeit mit privaten Stiftungen
suchen. Oft verdrangen nicht die Starkeren die Schwicheren, sondern die Schnelleren
die Langsameren. Zwei Beispiele fiir solche Interventionen:

Die Peter Kaiser-Stiftung hat mit einem namhaften Beitrag die Schaffung des Grazer
Fremdsprachenzentrums des Europarates ermoglicht.

Die Fiirst Franz Josef-Stiftung hat die Mittel zur Verfligung gestellt, die es erlaubten,
ein wichtiges Handbuch iiber die Menschenr echte wissenschaftlichen Institutionen in
Mittel- und Osteuropa zuzusenden.

Beide Stiftungen haben die Zielsetzung, das AnsehenL  iechtensteins auf
internationaler Ebene zu mehren.

Bei der Formulierung unserer Aussenpolitik auch die Auslandliechtensteiner einbezie-
hen. Ich danke hier insbesonders an Mitbiirger, die an ausldndischen Universititen
tatig sind.

V1. Schlussgedanke

In der ersten Hilfte des 20. J ahrhunderts anlédsslich der Ablehnung der Aufnahme in den
Voélkerbund wurde die Meinung vertreten, ein Kleinstaat sei nich t in der L age, sich in der
Staatengemeinschaft als vollwertiges Mitglied zu etablieren.
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Die Aufnahme in den Europarat hat uns dann von diesem Trauma befreit und sog ar in
schriftlicher Form, ineiner B uchpublikation iiber die OSZE in der beriihmten
Taschenbuchreihe «Que sais-je?» wird uns bestétigt:

«Les micro-Etats ont en g énéral un réle plus effacé, mais on peut re lever 1’activité utile,
traditionnellement déployée par le Liechtenstein.»'

Trotz dieser aussenpolitischen Erfolge kdnnen wir uns nicht auf das « Faulbett» legen; es
bleibt noch einig es zu tun. Se hr treffend hat dies der wi ssenschaftliche Leiter dieses
Instituts in einem sogenannten Non-Paper ausgedriickt:

«Doch nur weniges ist konsolidiert. Nichts is t auf Dauer g esichert. Es gehort zur klein-
staatlichen Realpolitik, sich stets der bescheidenen Anfiange und der begrenzten Mittel zu
vergewissern und das Bewusstsein wach zu halten, dass Liechtenstein ein schwaches und
leicht zerbrechliches Gebilde ist.»"

Schwach und leicht zerbrechlich, quantitativ nicht bedeute nd, aber doch so g ross wie
Athen zur Zeit, als diese Stadt innerhalb von zwei Generationen der W elt die grossten
Philosophen und Dichter schenkte. Grosste Lander der Erde haben Jahrhunderte lang nichts
den griechischen Schopfungen Vergleichbares zu Tage gefordert.

Lassen Sie mich zum Schluss meiner Ausfiihrungen ein wenig fantasieren:
Ich hatte bei der Vorbereitung auf dieses Referat einen Traum:

Ich sah ein L iechtenstein vor mir, welches das, was ihm an phy sischer Ausdehnung und
Macht gebricht, durch geistige oder geistliche «Leistungen» kompensierte.

Aus ihm g ingen einige hervorragende Personlichkeiten hervor: ein liechtensteinischer
Franz von Assisi, ein Holderlin aus dem Un  terland und eine Mutter Theresa aus dem
Oberland.

Wenn aus L iechtenstein nureine bisz  wei Personlichkeiten wie  die genannten
hervorgingen, wiirde es sicher einen ebenso  wichtigen Beitrag flir den Frieden und das
Gute in dieser Welt erbringen, wie wenn es eine Atomkraft wire.

1% Decaux, Emmanuel, La conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE), in der Reihe ,,Que
sais-je, Presses Universitaires de France, 1992, S. 41.

Batliner, Gerard, in einem Arbeitspapier vom 5. Dezember 1995 zu dieser Vorlesungsreihe, das den Titel
tragt: ,,Aspekte der liechtensteinischen Aussenpolitik™ (siehe weiter hinten in diesem Band).

11
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Josef Frommelt

Diskussionsvotum zum Vortrag von Josef Wolf
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Sehr geehrter Herr Botschafter

Ich gratuliere Thnen zu Threm hervorragenden Vortrag und bedanke mich fiir die umfassen-
den, fiir mich sehr wertvollen Informationen.

In Threm Vortrag haben Sie die offizielle Aussenpolitik und ihre Bedeutung fiir unser Land
beschrieben und die vielfdltig en Aufgaben eines Botschafters dargestellt. Ich hatte im
Laufe des verg angenen Jahres zweimal die Mdoglichkeit, von I hrem diplomatischen
Geschick, Thren guten Beziehungen und IThrer Hilfsbereitschaft zu profitieren und zwar in
Bereichen, die nicht unbedingt Ihren offiziellen Aufgaben zuzurechnen sind.

Ich hatte mit Unterstiitzung des Europarates im Palais de I’Europe in Strassburg zwei be-
deutende Konferenzen zu org anisieren, die allerhand politische Implikationen mit sich
brachten. Nur mit der Hilfe von Dr. Wolf, fiir di e ich mich hier noch einmal herzlich be-
danke, wurden diese Veranstaltungen zu einem Erfolg.

Ich erwihne diese diplomatischen I nterventionen nicht etwaum B lumen zu streuen,
sondern um die Riickwirkung auf unser L and aufzuzeigen. An diesen Konferenz en waren
die zehn grdssten europdischen Musikorg anisationen vertreten, die insgesamt iiber 15
Millionen Mitglieder repréasentieren. Durch das Informationsnetz dieser Organisationen
wurde Liechtenstein in ganz Europa millionfach in positivem Sinne erwéhnt.

Es gibt weitere Beispiele ,.inoffizieller Aussenpolitik, indem Liechtensteiner/-innen in
internationalen Organisationen mitwirken und in Einzelféllen sogar fiihrende Positionen
inne haben. Ich denke dabei an das Rote Kreuz, den Entwicklungsdienst, die Hilfswerke,
die Europiische Musikschulunion, die Eur opédischen Chor- und Blasmusikverbiande und
die verschiedenen Sportorg anisationen. In den humaniti ren, kulturellen und sportlichen
Bereichen sehe ich eine wirk liche Chance liechtensteinischer Prédsenz und Mitarbeit. Aus
meiner personlichen Erfahrung kann ich sag en, dass diese M itarbeit geschitzt wird und,
dass grosse Léander ganz gerne Fiihrungsaufgaben den Vertretern kleiner L &nder
anvertrauen, weil dadurch Heg emonieanspriiche und allfillige Resentiments ausgeschaltet
sind.

Diese Tatigkeiten haben iiber die reinen Fachbereiche hinaus sehr viel mit Politik zu tun.
Die liechtensteinischen Vertreter in den internationalen Organisationen sind jedoch keine
Profipolitiker. Sie sind daher auf Informationen und Hilfe angewiesen.

Ich habe daher folgende Fragen an Sie:

- Welchen Stellenwert haben diese ,,inoffiziellen* aussenpolitischen Tétigkeiten fiir die
,offizielle* Aussenpolitik?

- Halten Sie es fiir sinnvoll und notwendig, liechtensteinische Organisationen zur Mitar-
beit auf internationaler Eb ene anzuhalten, deren Repris entanten zur Ubernahme von
Aufgaben fiir internationale Organisationen zu ermuntern und diese Tétigkeit auch fi-
nanziell zu unterstiitzen?
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Halten Sie es fir mog lich und sinnvoll, jdhrlich eine Informationsversammlung
durchzufiihren, inder diesen Personen von Diplomaten und Profipolitikern die
liechtensteinische Position zu wichtigen aussenpolitischen Fragen oder zum Verhéltnis
unseres Landes zu bestimmten Landern erldutert wiirde?
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Hubert Biichel

Wirtschaftliche Interessenwahrung zwischen
Abschottung, Einbindung, Marktoffnung und -zugang
(Einflussmoglichkeiten?)’

" Uberarbeitete Fassung des Vortrages vom 13. Februar 1996
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Weder Wirtschaftspolitik noch Aussenpolitik ist Staatsziel. Es kommt ihnen kein Selbst-
zweck zu. Sie haben die F unktion eines Mittels zur Sicherung der Existenzgrundlagen, im
einen Falle der materiellen Wohlfahrtsbasis, im anderen der staatlichen Eigensténdigkeit.
Beides liberschneidet sich und beeinflusst sich gegenseitig.

Folie 1: Sicherung der Existenz(grundlagen) durch Aussenpolitik und Wirtschaftspolitik

Das Thema und Spannungsfeld ist durch den Vo rtragstitel deutlich aufgezeigt: Wo liegt
das gleichzeitige Optimum von Wohlstandssteigerung und Eigenstdndigkeit? Es kann nach
allgemeiner Erkenntnis nicht im Zustand volliger Unabhéngigkeit liegen. Das gilt selbst fiir
grosse Staaten. Im Falle Liechtensteins kommt das Spezifikum der besonderen Kleinstaat-
lichkeit hinzu - der Optimumpunkt verschiebt sich dadurch. Die Notwendigkeit der Einbin-
dung in ein iiber die eng en eigenen Grenzen reichendes Beziehungsnetz liegt noch offen-
sichtlicher auf der Hand.

Folie 2: Abhéngigkeit - Wohlstand / Optimum?

Liechtenstein ist in den letzten Jahren und Jahrzehnten verstirkt in die internationale Wirt-
schaft eingebunden worden und hat zur Sicherung des internationalen Marktzugangs be-
gonnen, auch die eigene Wirtschaft zu 6ffnen. Sind dies zufillige Ereignisse? Hatte es an-
dere Moglichkeiten zur wirtsc haftlichen Interessenwahrung gegeben? Ich will versuchen,
handlungsbestimmende Entwicklungstrends aufzuzeigen, die die bisherige Entwicklung
geprigt haben und die auch zukunftsweisend sein diirften.

Um einer ersten Antwort au f unsere Themenstellung néher zu kommen und die L ogik der
Entwicklung bis z um jetzigen Zeitpunkt anschaulich zu machen, ist ein B lick in die
liechtensteinische Wirtschaftsgeschichte hilfreich. Die Situation einer weitgehenden
Abschottung liegt noch nicht besonders  lange zuriick. Die B eschrinkung auf die
naturgegebenen eigenen Okonomischen Mog lichkeiten fiihrte z um Export der eigenen
Menschen - zur Emig ration infolge ungeniigender Wirtschaftsbasis. Die
volkswirtschaftlichen Mdglichkeiten reichten nur fiir di e Versorgung von max imal etwa
8000 Einwohnern (siche Bevolkerungsentwicklung bis 1921).

Grafik 1: Bevolkerungsentwicklung seit 1852
Grafik 2: Bevolkerungsentwicklung seit 1921

Handel im kleinen Stil iiber die Grenze - vor allem Viehhandel - war selbstverstindlich seit
jeher gegeben. Der eigentliche Schritt war jedoch mit der I ndustrialisierung getan. Die
Kleinheit des einheimischen Marktes erford erte von vornherein de n liberwiegenden Pro-
dukteabsatz iiber die Grenze - sprich Export.

Werfen wir einen Blick auf das Ausmass unserer Wirtschaftsentwicklung: In den letzten 20
Jahren nahm der Gesamtenerg ieverbrauch und der B estand an Motorfahrzeugen in Liech-
tenstein um das D oppelte zu. Die Erwerbseinkommen verdreifachten, das B IP vervier-
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fachte sich. Die Exporte erhdhten sich um me hr als das Sechsfache. Die B ilanzsumme der
Banken stieg um das Z ehnfache an. Die Staat sausgaben hinwiederum verdoppelten sich
(nur?).

Folie 3: Wachstumsziffern 1975 - 1995

Freilich war diese Produktions- bzw. Verbra uchsausweitung nur mdglich mit mehr Ein-
wohnern (+ 30 %) und vor allem mehr Arbeitskréften (+ 70 %). Diese Ausweitung wurde
von ausldndischen Arbeitskraften bewirkt (+ 100 %), wéhrend das Wachstum bei den Be-
schéftigten mit lie chtensteinischer Nationalitdt der Bevolkerungszunahme (+ 30 %) ent-
sprach.

Folie 4: Bevolkerungs- und Beschéftigungsentwicklung 1975 - 1995

Diese Wachstumsziffern bedeuten eine graduelle Steigerung der Aussenabhingigkeit.
Diese Dependenz ist auf der Einkaufsseite gegeben (Rohstoffe und Halbfabrikate, auch
Konsumartikel), auf der Verkaufsseite (I ndustrieerzeugnisse und Dienstleistungsprodukte)
sowie auf dem Arbeitsmarkt (zwei Drittel der Beschéftigten sind Auslidnder). Sie bestehen
im weiteren im B ildungsbereich (Ausbildung und L eistungswille sind unsere einzig en
“Rohstoffe*).

Folie 5: Dependenzen der liechtensteinischen Volkswirtschaft

Derartige Abhéngigkeiten sind im sehr kleinen Kleinstaat nichts Aufregendes. Wir nehmen
sie gelassen, als etwas Natiirliches. Immerhin haben sie Liechtenstein (wir sollte n uns
dessen manchmal bewusster sein) hohen Wohlstand gebracht (“Reichtum verpflichtet®). Es
ist aber auch ein hochkomplex es, interdependentes Gebilde entstanden, das in eine
gesicherte Zukunft zu fiihren vermehrter Eigenleistung bedarf.

Wir kommen zu einer ersten Schlussfolg erung: Das wohlstandsschaffende Wachstum der
liechtensteinischen Volkswirtschaft war nur moglich durch zunehmende Einbindung in die
Weltwirtschaft. Interessenwahrung in einem Abhéngigkeitsverhiltnis ist delikat. Sie kann
bei hoher Wirtschaftskraft und zunehmender Vernetzung im Innern und nach aussen immer
weniger an dritte “Flirsprecher” (deren eigene Interessenwahrung ebenfalls zunehmend
diffiziler wird) abgetreten werden.

Die Entwicklungslinien quantitativer und auch struktureller Art wurden also durch eine zu-
nehmende Internationalisierung geprégt. Diese macht auch nicht halt an den Grenzen Euro-
pas - internationale Arbeitsteilung ist ein globaler Prozess. Wirtschaftliches Handeln richtet
sich immer weniger nach nationalstaatlichen Grenzen und Regeln aus. Die Kleinheit Liech-
tensteins hat immer schon eine besondere intern ationale, sprich bilaterale Anlehnung er-
fordert. Wir sind damit bei der Fragestellung iiber den Stellenwert des Zollvertrags mit der
Schweiz angelangt. Voranzustellen ist, dass dieser Stellenwert weit iiber das Okonomische
hinausgeht.

Die Idee des Zollvertrages mit der Schweiz war es, den Absatzmarkt zu erweitern. Und
zwar vorwiegend fiir Agrarprodukte (v. a. Vieh), aber auch schon fiir Industrieerzeugnisse.
Erfasst vom Abkommen waren al so der primdre und der sekundére Sektor der Volkswirt-
schaft, nicht jedoch der tertidre, der Dienstleistungssektor. Das ist weiter nicht verwunder-
lich, kam ithm doch damals auch keine besondere B edeutung zu, schon gar nicht {iber die
Grenze hinaus. (Erst etwas spéter - und vorerst ohne viel Erfolg - wurden zur Einnahmen-
generierung Holdingprivileg und Gesellschaftsrecht erlassen. Banken gab es im Jahre 1923
zwei, die jiingere davon - die Bank in Liechtenstein - war gerade drei Jahre alt.)

Grafik 3: Sektorenentwicklung seit 1921 (relative Werte)
Grafik 4: Sektorenentwicklung seit 1921 (absolute Werte)
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Die Schaubilder zeigen klar: Diejenigen Bereiche, flir die der Zollvertrag abgeschlossen
worden ist, haben in ihrer Bedeutung fiir die liechtensteinische Volkswirtschaft relativ ab-
genommen. Der Dienstleistungssektor umfasst heute mehr als 50 % der Arbeitsplitz e, in
Wertschopfungsgrossen betrachtet wire es noch mehr. Hinzu kommt, dass der sekundére
Sektor in sich auch einen starken Hang  zur Verdienstleistung aufweist (Ausweitung des
Verwaltungs- und Service-Anteils).

Das alles ist wiederum nichts Liechtenstein-Spezifisches. Doch das besondere fiir uns liegt
darin, dass wir in diesem B ereich ein eig enstidndiges Rechtssystem aufgebaut haben,
welches wichtige Unterschiede zum sc hweizerischen aufweist. Wichtig nicht im Sinne,
dass die Differenzen im juristischen Sinne we itreichend wéren, wohl aber sind sie es in
ihren 6konomischen Wirkungen.

Eine Einbindung des Dienstleistungsbereichs in den Zollvertrag mit der Schweiz und die
damit verbundene Ubernahme des schweizerischen Rechts im Bereiche der Vermdgensver-
waltung (Treuhandbereich und Banken) wiirde mit einiger Wahrscheinlichkeit eine erheb-
liche Schrumpfung dieses Wirtschaftszweiges (mit allen Konsequenzen) bedeuten.

Hier sind - neben souverinititspolitischen Ub erlegungen - die Griinde zu suchen, wieso
Liechtenstein im Zuge der europdischen Integration von Anfang an nicht die Schweiz ersu-
chen konnte, - gemaéss traditioneller Ubung im Aussenhandelsbereich - unsere Interessen zu
vertreten.

Wir miissen uns dessen bewusst sein, dass dem Z ollvertrag die Tendenz innewohnt, iiber
den Inhalt des B ereichs Warenverkehr hinauszuwachsen und in Dienstleistungsbereiche
vorzudringen. Mitdem Trend zum tertidren Sektor wird  auch die Verz ahnung des
Warenhandels mit Serviceleistungen enger. Genannt als ein jiingeres Beispiel in diesem
Zusammenhang sei der Ersatz der Warenumsatzsteuer in der Schweiz - erhoben auf
Warenverkdufe auchinL  iechtenstein aufgrund des Z ollvertrags - durch die
Mehrwertsteuer, die auch Dienstleistungen erfasst.

Es ist heute kaum noch vorstellb ar, dass ein internationaler W irtschaftsvertrag angestrebt
oder abgeschlossen wiirde, der sich auf den Warenverkehr beschrinkt. So wurde auch im
EWR von Anfang an der Dienstleistungssektor einbezogen, indem die Verwirklichung der
sogenannten vier Freiheiten angezielt wurde. Zur Sicherung der eigenen Interessen musste
Liechtenstein eigenstéindig auftreten. Es tat es an dem Ort, wo (von uns aus betrachtet) der
EWR diskutiert wurde: in der EF TA - ohne selber EFTA-Mitglied zu sein. Angesichts der
Zielsetzung, die wirtschaftlichen Interessen zu sichern, war allerdings Pragmatismus ange-
sagt. Dies gilt im tibrigen auch fiir die EFTA ihrerseits, bei der es sich eigentlich um eine
Freihandelsorganisation handelt. Die Beschrinkung auf “Freihandel war eben {iberholt.

Dieser umfassende Ansatz internationaler Wirtschaftsvertrdge beschridnkt sich nicht auf
Europa. Auch die Umwandlung des GATT in die WTO bietet dasselbe Bild: die
Eingrenzung auf den Ausse nhandelsbereich ist vorbei; dies wiirde auchdi e
wirtschaftlichen Realitdten (und auch die gegenseitigen Interessen) nicht abdecken.

Wir kommen damit zu einer zweiten Schlussfolgerung: Der Trend zum Dienstleistungssek-
tor zwingt Liechtenstein - angesichts seiner Wirtschaftsstruktur - ein vermehrtes eigenstdn-
diges Auftreten in der Wirtschaftsaussenpolitik auf.
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Die relative Bedeutung der Zollvertragsmaterie hat in der wirtschaftlichen Betrachtung im
Zeitlauf tendenziell ab genommen. Insbesondere die Interessenwahrung im an Bedeutung
erstarkten Dienstleistungssektor kann aus den genannten Griinden nicht ohne weiteres dem
“grossen Bruder* (“der grossen Schwester*?) liberlassen werden.

Wenn ich vom Verhiltnis zur Schweiz spreche, soll aber deutlich gesagt werden, dass ich
keineswegs die Ansicht vertrete (angesichts der aufgezeigten Entwicklungslinien), dass wir
uns auf einen Punkt hin beweg en, wo wir auf die Unterstiitz ung der Schweiz verzichten
konnten. Die B edeutung der Au ssenhandelspolitik (Zollvertragsmaterie) ist und bleibt
hochrangig.

Personlich freut es mich, dass di e (vorldufig?) unterschiedliche Integrationsentwicklung
Liechtensteins und der Schweiz abgesichert werden konnte, ohne das bila terale Verhiltnis
zu beeintrachtigen oder g ar aufgeben zu miissen. Ich bin {iberz eugt, dass wir uns fiir
weitere Entwicklungen (die in Europa eindeutig von der EU  geprdgt werden) einen
ausgezeichneten Platz gesichert haben.

Die bisherigen Erfahrungen mit dieser neuen Situation der EWR-Mitgliedschaft zeigen
keine Bruchstellen gegeniiber vorher. Das belegt auch, dass wir uns eben nicht in ein vollig
fremdes Rechtssystem (den Acquis communautaire) einfiigen mussten, sondern im Gegen-
teil Regelungen {ibernommen haben, die uns so ferne g ar nicht liegen. Andererseits muss
festgestellt werden, dass in wesentlichen Bereichen, wo die vorgehende Feststellung nur
eingeschrinkt gilt, noch Ubergangsfristen laufen.

Grundsétzlich kann aber ang esichts unserer Wirtschaftsstruktur und -situation die Teil-
nahme an den wegleitenden internationalen und globalen Entwicklungen (europiische Inte-
gration und W TO-Zielsetzungen) nicht falsch sein. Ignoriert werden konnen sie sowieso
nicht, wollten wir uns nicht selber schaden. Die Alternative wire nur ein passives Mittun
ohne Einbindung - gangbar ist dies aber ni cht, und unsere I nteressen konnten so kaum
wirkungsvoll vertreten bzw. verteidigt werden.

Auch wir kommen nicht darum herum, dass es zunehmend international vorgegebene Rah-
mensetzungen fiir das wirt schaftliche Tun g ibt, die zu beachten sind, wenn man
international erfolgreich wirtschaftlich tétig sein will. Wir kdnnen nicht ignorieren, dass die
zunehmende weltweite Wirtschaftsverflechtung sachnotwendig den B edarf an Harmoni-
sierung (Vereinheitlichung von Normen und St andards) und Liberalisierung (Abbau von
Grenzen, Offnung der Mirkte) steigen lisst.

Folie 6: Rahmenbedingungen - internationale Vorgaben

Es ist uns (v. a. durch den Zollvertrag mit der Schweiz) tiber Jahrzehnte gelungen, fiir un-
sere Wirtschaft den Zugang nach aussen (also offene Mirkte) zu sichern bei gleichzeitig er-
heblichen Schranken nach innen (sprich Protektionismus). Die hier geschilderten Entwick-
lungen haben es mit sich gebracht, dass unsere Interessensicherung weiterhin nur mdglich
ist, wenn wir nun unsererseits di ese Schranken zumindestens teilweise abbauen. In diesem
Sinne hat ein Paradigmenwechsel der liechtensteinischen Aussenwirtschaftspolitik stattge-
funden. Dies steht nicht im Gegensatz zur uns lieb gewordenen Pramisse “Small is beauti-
ful.

Folie 7: Small ist beautiful

Dritte Feststellung: Die hoch komplex e und weltweit verflochtene liechtensteinische
Volkswirtschaft kann die inte rnational vorgegebenen Trendlinien der Harmonisierung und
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Liberalisierung nicht ignorieren, ohne ihre eig enen Erfolgsgrundlagen zu schédigen. Die
entsprechenden Entwicklungen angemessen zu beriicksichtigen, kann aber auch nicht mehr
im selben Ausmass wie frither gewohnt nach aussen (an die Schweiz) delegiert werden.

Die eigenen Interessen sind zu spezifisch und komplex, sodass wir selber uns um sie kiim-
mern miissen. I nternationalisierung und Globalisierung erlauben nicht mehr, sich als
Kleiner irgendwo zu verstecken (in eine m Rucksack?), umso wenig er, wenn man
erfolgreich, also konkurrenzstark und zudem sehr wohlhabend ist. Globalisierung bedeutet
eben, dass nationale Grenzen fiir die Wirtschaftsakteure hinfallig geworden sind und damit
nationale Wirtschaftspolitik ihren Ansatzpunkt verliert.

Es geht nicht einfach um’s Okonomische. ~ Nur wiederholen kann ich eine kiirz ~ liche
Aussage des liechtensteinischen Regierungschefs: “Es zeigt sich heute stirker denn je, dass
der Beitritt zum EWR nicht bloss eine Entscheidung {iber einen B eitritt zu einem
Wirtschaftsvertrag war, sondern auch ei ne Entscheidung iiber eine Grundhaltung . Eine
Grundhaltung nidmlich, nach welche r es richtig ist, die anstehenden F ragen und Chancen
aktiv anzupacken und dort, woF  ragen sich staatsiibergreifend stellen, diese im
europdischen Verbund zu bearbeiten und zu 16sen.*

Wir stellen auch bereits ve rschiedentlich fest, dass die Verdeutlichung und Absicherung
der eigenen Interessen als “Clubmitglied* leichter gelingt als vormals als
Verhandlungsgegner.

Es kann und soll aber nicht verschwieg en werden, dass dieses Mitmachen im “Club®, also
als EWR-Mitglied, fiir die Exekutive des Staates Liechtenstein eine erhebliche Herausfor-
derung bedeutet. Auf den Kern gebracht wire festzustellen, dass die gesamte Politik zur
Aussenpolitik geworden ist.

Wihrend die Sachbearbeitung an den Arbeitspldtzen der Landesverwaltung ehedem allen-
falls noch nach B ern schielen musste, wi rken nunmehr die Entwicklung en und Vorgaben
aus Briissel direkt herein bis zu den einzelnen Stellen der meisten Amter. Gefordert ist im
weiteren eine gegeniiber frither in diesem Ausmass auch ungewohnte Befassung mit der
von aussen kommenden Rechtsmaterie. B is anhin galt unbesehen und oft gar unbemerkt
Schweizer Recht, und wenn wir es manchmal vielleicht bewusst zur Kenntnis nahmen,
dachten wir: “Und siehe - es ist gut so.*

Es kommt in weiterer F olge auf die L andesverwaltung zu, dass nach Analy se der von
aussen kommenden Rechtsmaterie es notwendig wird, die nun g ebildete eigene Haltung
dazu auch vor Ort, “in B riissel®, personlich auszusprechen. Dies hat dann zudem zumeist
noch in einer Fremdsprache zu erfolgen. Schliesslich ist nach Festlegung neuen relevanten
“Acquis“ das ei gene Rechtssystem anzupassen, wobei bei dieser Umsetzung noch ein
gegebener Spielraum moglichst geschickt auszuniitzen wire.

Diese grundlegenden Anderungen fiir die Arbeitsabldufe der Exekutive bewirken einen ei-
gentlichen Strukturbruch in der Organisation der L andesverwaltung bis hinunter zum
Grossteil der einz elnen Arbeitspldtze. Die I nternationalisierung wirkt a Iso auch hier
deutlich herein und erfordert tendenziell eine Hoherqualifizierung der Landesbediensteten
insgesamt. Fast bin ich geneigt zu sagen: Die spiirbarsten Anderungen hat der EWR bisher
in der Landesverwaltung verursacht.

Aussen(wirtschafts)politik ist nicht mehr Sache eines kleinen Zirkels von besonderen, vom
eigentlichen Betrieb etwas abgehobenen Beamten, sondern findet nun in allen Amtern und
an allen Arbeitsplitzen statt.
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Freilich stellt sich die Frage, wie wirksam dieser neuen Herausforderung begegnet werden
kann. Die notwendigen Qualifikationen sind noch nicht iibera 1l vorhanden und die schiere
Masse dessen, womit man sich befassen miisste oder sollte, nimmt manchmal erdriickende
Ausmasse an. Angesichts der Tatsache, dass der grosste Brocken, die kurzfristige Umset-
zung des in mehreren Jahrzehnten geschaffenen europdischen Rechts, insgesamt gut bewél-
tigt worden ist, lasst mich optimistische Prognosen stellen.

Unsere kleine Infrastruktur weist aber durchaus auch im g rossen Europa Grossenvorteile
(oder eigentlich Kleinheitsvorteile) auf. Aus eigener Verhandlungserfahrung lisst sich be-
richten, dass die ein- oder zweikdpfigen liechtensteinischen Verhandlungsgriippchen insge-
samt mit Zehnerdelegationen grosserer Léander gut mithalten konnten. Wéhrend die anderen
bei Spezialfragen irgendwo in den Ministerien ihrer Hauptstddte ithren Spezialisten suchen
mussten, dem man drei Wochen Zeit fiir Abkldrungen geben musste, geniigte in unserem
Falle ein Telefongespriach mit der richtigen, personlich bekannten Person oder auch dem
Regierungsmitglied. Nicht selten waren zudem die Félle, wo uns be kannt war, fiir diese
Frage gibt es in der ganzen Landesverwaltung keinen Spezialisten, also bilde ich mir eben
selber kurzentschlossen eine Meinung. Wir sind alle Gene ralisten, und die F loskeln der
Uberblickbarkeit, Flexibiliit und kurzen Wege sind auch nicht nur Schlagworte. Die Wirk-
samkeit eines eigenstdndigeren Auftretens ausserhalb unserer Gemarkungen ist so schlecht
also gar nicht. Wir miissen nur wissen, was wir wollen. Lange Zeit wollten wir eben nicht
unbedingt wissen, was wir wollen sollen. Es is t nunmehr nicht so, dass unsere kleine W elt
komplizierter geworden ist, weil wir uns hi nausbegeben haben, sondern wir mussten uns
hinausbegeben, weil die Welt komplizierter geworden ist.

Folie 8: Rahmenbedingungen - Standortvorteile

Trotz aller aufgezeigten Verdnderungen ist das Grundziel der liechtensteinischen W irt-
schafts- und Aussenwirtschaftspolitik das g leiche geblieben: Die B ewahrung und nach
Moglichkeit Ausweitung unserer Standortvorteile. Geédndert haben sich nur die
notwendigen und wirksamen W ege dazu. Dies Thnen aufzuzeigen, war mein Anliegen. Ich
danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Anhang: - Thesen
- Folien

- Grafiken
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Thesen

10.

1.

12.

13.

Aussenpolitik im allgemeinen und Wirtschaftspolitik im besonderen haben Mittelfunk-
tion zur Bewahrung und Sicherung der Existenz(grundlagen).

Die Suche nach dem Optimum zwischen Abhidngigkeit und W ohlfahrt ist eine
Gratwanderung.

Die Aussenabhingigkeit der li echtensteinischen Wirtschaft hat den Wohlstand des
Landes bewirkt.

Die (in rechtlicher Sicht) lang e Zeit bilaterale Einbindung kann (infolge der Wirt-
schaftsentwicklung) neuerdings den Anford erungen nicht mehr g eniigen (Sicherung
der Existenzgrundlagen).

Die Bedeutung des Zollvertrags geht iiber das Okonomische hinaus; sie bleibt im Oko-
nomischen weiterhin hoch.

Die bilateralen Regelungen (Zollvertrag) decken nurmehr einen Teilbereich der liech-
tensteinischen Wirtschaftsinteressen ab.

Wesentliches Kennzeichen jiingerer Wirtschaftsabkommen ist deren umfassender An-
satz (“vier Freiheiten). Die Beschrinkung auf “Freihandel* ist iiberholt.

Auch dem Zollvertrag wohnt die Tendenz inne, iiber den eigentlichen Handelsbereich
hinauszuwachsen und in Dienstleistungsbereiche vorzudringen.

Eine angemessene Interessenwahrung firde n liechtensteinischen
Dienstleistungssektor erfordert vermehrte Eigenstindigkeit im wirtschaftspolitischen
und aussenwirtschaftspolitischen Handeln.

Europdische und globale Integrationsentwicklungen erfordern von Liechtenstein ver-
mehrt eigenstindiges politisches Handeln.

Eine stark aussenverflochtene Volkswir tschaft wie die liechtensteinische kann
weiterhin nur e rfolgreich sein, wenn sie die wegleitenden Tendenzen der
Harmonisierung und Liberalisierung beriicksichtigt.

Die Entwicklungen in Europa werden ei ndeutig von der EU g epridgt. Das EW R-Ab-
kommen stellt eine Vertragsbasis fiir eine angepasste Wirtschaftsintegration mit der
EU dar.

In der liechtensteinischen Aussenwirtschaftspolitik hat ein Paradigmenwechsel stattge-
funden, der nicht aus eigenem Antrieb heraus gesucht, sondern durch die Entwicklun-
gen vorgegeben wurde.
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14.

15.

16.

Die gesamte Politik ist zur Aussenpolitik g eworden. Die Aussenpolitik wirkt in alle
Bereiche der Exekutive. Die bisherigen Strukturen und Arbeitsabldufe der liechtenstei-
nischen Landesverwaltung sind nicht mehr adiquat fiir die Problembewaltigung.

Die Vorteile der Kleinheit sind weiterhin zu nutzen (Uberblickba rkeit, Flexibilitit,
Schnelligkeit infolge kurzer Wege).

Die liechtensteinische Wirtschaftspo litik bleibt “Rahmenpolitik*: Sicherung  und
Erginzung der Standortvorteile . Geédndert haben sich nicht die Z iele, sondern die
Mittel und Wege.
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1.D. Prinzessin Maria-Pia von und zu Liechtenstein

Wirtschaftliche Interessenwahrung zwischen
Abschottung, Einbindung, Marktoffnung und -zugang
(Einflussmoglichkeiten?)’

" Uberarbeitete Fassung des Vortrages vom 13. Februar 1996
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Vorbemerkung

In meinem Referat werde ich an den Vortra g von Herrn Dr. B iichel wie auch an die Vor-
trage von S.D. Prinz Nikolaus und B otschafter Josef Wolf anschliessen und einige Punkte
vertiefen.

Uber einen Punkt, so glaube ich, besteht Eini gkeit: die wirtschaftlichen Interessen unseres
Landes konnen durch Abschottung nicht gewahrt werden. Demzufolge stellt sich die Frage
wie weit und wo wir uns einbinden wollen be ziehungsweise kdnnen, wieviel Marktzugang
unsere Wirtschaft bendtigt und wieviel Markto ffnung wir im Geg enzug bereit sind zu ge-
wihren. Herr Dr. Biichel ist darauf bereits eingegangen.

Unser europdisches Umfeld hat  in den Achtzigerjahren mit der Vollendung  des
Binnenmarktes und dem Z iel einen Europiis chen Wirtschaftsraum zu schaffen einen,
wirtschaftlich gewaltigen, Integrationschub erfahren. Im Welthandel ist, mit dem
Abschluss der Uruguay-Runde, der Dienstle istungssektor in die W TO als ein neuer
Bereich, der internationalen Regeln unterliegt, aufgenommen worden.

Die liechtensteinische Aussenpolitik war, geprigt durch dieses neue Umfeld, dessen Verén-
derungen vorhersehbare Riickwirkung en auf den liechtensteinischen Standort hatten, in
diesem Jahrzehnt vorwiegend Wirtschaftsaussenpolitik. Sie war darauf ausgerichtet
Liechtenstein einen Platz  in dem sich integrierenden Europa und auf den sich
globalisierenden ~Mairkten zu sichern. Wirtschaf  tliche Interessenswahrung und
Marktzugang bedeutete in diesem Umfeld Einbindung und den eig enstindigen Beitritt
Liechtensteins zu internationalen Wirtschaftsvertrégen.

Grundlage fiir die eigenstindige Vertragsfahigkeit Liechtensteins war die g efestigte und
iiber unsere Nachbarn hinaus anerkannte Souve rénitéit Liechtensteins. Diese Anerkennung
konnte durch eine seit dem Zweiten Weltkrieg konsequent verfolgte Aussenpolitik
entscheidend ausgebaut werden. Der liechte nsteinische EFTA-, EWR- und WTO-B eitritt
wire ohne Teilnahme am KSZ E-Prozess, und der Mitgliedschaft beim Europarat kaum
moglich gewesen.

[. Interessenswahrung und Gestaltungsmoglichkeiten

Wie kann L iechtenstein mit seiner g eringen Bedeutung und seinen beschriankten
personellen Ressourcen seine Interessen wahren? Herr Dr. Biichel ist in seinem Vortrag auf
die wirtschaftlichen Zusammenhinge unserer Integration eingegangen. Ich mochte mich in

70



meinen Ausfithrungen vor allem mit unseren Gestaltungsmdoglichkeiten befassen und mich
dabei auf den EW R und den europi ischen Integrationsprozess beschrianken, da dies mein
direktes Erfahrungsgebiet ist.

II. Grundverstiandnis einer europdischen Solidaritét

Die Europiische Gemeinschaft ist, wie Dr. Biichel frither g esagt hat, ein Klub.
Liechtenstein ist mitse inem Beitritt zum EWR a ssoziiertes Mitglied dieses Klubs
geworden und bezieht aus dieser assoziierten Mitgliedschaft gewisse Rechte und Pflichten.

Die Européische Union hat wie jeder K1 ub seine Griindungsgeschichte und Tradition. Ob-
wohl die Griindung sstatuten der Europdischen Gemeinschaften eine wirtschaftliche
Integration regelten, hatte der Klub vora llem auch politische Zielsetzungen wie die
Bewahrung des Friedens in Europa. Diese politischen Zielsetzungen kommen auch bei den
rein wirtschaftlichen Aspekten zum tragen und priagen die Kultur des Klubs. Aus diesem
Blickwinkel ist etwa die proportional gesehen grosse Bedeutung der kleineren
Mitgliedsldnder der EU in den Entscheidung sprozessen, das Z iel der wirtschaftlichen
Kohésion Europas und im g egebenen Fall die Bereitschaft aller das vita le Interesse auch
nur eines Mitgliedsstaates mitzutragen, zu sehen.

Die EU hat daher auch fiir ihre Entscheidung sfindung ein vielschichtiges und auch fiir den
Fachmann kompliziertes System, die sogenannte Komitologie, entwickelt. Die
Kommission, die ein I nitiativrecht hat, erarbeitet Rechtstexte und Aktionsprogramme, die
die Interessen der Gemeinschaft optimieren sollen. Die Kommission zieht dabei meist
unabhingige Experten aus den Mitgliedsldndern zu und erarbeitet in diversen Ausschiissen
und Komitees eine Reihe von L §sungsvorschligen, die in der Folge in Arbeitsgruppen den
Vertretern der Mitg liedslander vorgelegt werden. In diesen Arbeitsgruppen kdnnen die
Mitgliedsstaaten ihre Interessen einfliessen lassen und fiir th re Anliegen Partner suchen.
Gesetzesentwiirfe durchwandern die Entsch eidungsfindungs-Maschinerie der EU. Diese
umfasst die Ex perten- und Arbeitsgruppen der Kommission und des Rates, das
Européische Parlament bis hin z um Ministerrat. Auf all diesen Ebenen, der technischen
und der politischen, findet ein subtiler Ausg leich von Interessen statt, bei dem das oberste
Gebot die Suche nach einem fiir alle annehmba ren Kompromif ist. Selbst fiir die Grossen,
stellt sich in der Regel nicht so sehr die Frage ob der eigene Wille gegen den aller anderen
durchgesetzt werden kann, sondern wievie 1 Stimmen und Sympathien fiir ein Anlieg en
hinter sich vereinigt werden konnen.

Dieses Grundverstdndnis einer umfassenden europdischen Solidaritit findet gerade auch in
den Wirtschaftsvertrigen, die die EU mit europdischen Partnern abschliesst seinen Nieder-
schlag: Das EW R-Abkommen und die Verquickung einzelner Verhandlungsbereiche zu
einem Ganzen in den Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz sind Beispiele da-
fiir.
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III. Liechtensteinische Erfahrungen und Moglichkeiten

Liechtenstein ist dieses Grundverstindnis be 1 seinem EWR-Beitritt zu Gute gekommen:
Liechtenstein wird als kulturelles Erbe Europas gesehen, das ein Recht auf einen Platz in
einem integrierten Europa hat. Liechtenstein hat sich seinerseits, vor allem mit seinem, in
einer fir Liechtenstein schwierigen Situation, ersten EW R-Ja, flir Europa ausgesprochen
und damit einen nicht zu iibers chitzenden Goodwill fiir die sp dteren EWR-Verhandlungen
bei seinen Partnern aufgebaut.

Die Losungen die Liechtenstein mit seinen EU-Partnern verhandeln konnte, sind Ausdruck
unserer Gestaltungsmdglichkeiten und der Bereitschaft der EU liechtensteinische Spezifi-
zitdten, in Form von Sonderregelungen, zu beriicksichtigen. Die Européische Union hat die
engen Beziehungen Liechtensteins zur Schweiz anerkannt und die sog enannte parallele
Verkehrsfihigkeit akzeptiert, sowie die Ubergangsfrist, die Uberpriifungsklausel und die
Gemeinsame Erkldrung zum Personenverkehr gewihrt, um nur die beiden wichtigsten Ver-
handlungsergebnisse herauszugreifen.

Im EWR selbst stehen uns jetzt, im sog enannten decision shaping , eine Reihe von
Mitgestaltungsmoglichkeiten und Konsultationsverfahren bei der Schaffung von EU-Recht
mit EWR-Relevanz offen. Dies bedeutet Anhorungsrecht sowie eine Mitteilungsplicht bei
moglichen Problembereichen. Das Entscheidungsfindungssystem im EW R ist darauf
ausgerichtet die verschiedenen Aspekte moglichst aller zu beriicksichtigen, auch wenn in
letzter Instanz Beschliisse im Kreis der F tinfzehn gefillt werden. Aus diesem Grund sind
die EFTA/EWR-Staaten auch inbe stimmten Bereichen der frilher erwdhnten EU-
Komitologie eingebunden. Das Sy stem ist ab er, damit es funktionieren kann, auf die
Kompromissbereitschaft aller ang ewiesen. Grundsétzlich sind das gute Bedingungen zur
Einbringung und Anhorung liechtensteinischer Anliegen.

Das bedeutet fiir L iechtenstein im Konkreten, dass wir die Entscheidung sabldufe und die
Interessen unserer Partner kennen miissen, filir unsere Anliegen Sympathie und Alliierte su-
chen miissen sowie in den diversen Arbeits- und Expertengruppen unsere Anliegen einbrin-
gen miissen. In Anbetracht der unz dhligen Arbeits- und Ex pertengruppen (iiber 200), der
betrdchtlichen Papierflut und der recht unterschiedlichen Akteure: Island und Norwegen im
EFTA/EWR-Pfeiler, die Kommission, die Mitgliedsstaaten und die eigenen politischen In-
teressen, ist dies eine g rosse Herausforderung an die liech tensteinische Verwaltung und
bedarf der Entwicklung einer ausgepragten institutionellen Intelligenz.

Im Gegensatz zum Grossen fillt es dem Kleineren in der Regel aber leichter eine Meinung
zu formulieren. Die Vorteile unserer kleinen Verwaltung miissen daher optimiert werden.
Dies bedeutet, dass wir zu einem frithen Zeitpunkt unsere Interessen festlegen, einen hohe-
ren Leistungswillen haben und besser ausgebildet und unbiirokratischer sind, der Einzelne
am Prozess Beteiligte eine hohe Eigenverantwortung hat und tiber die bestmdglichen tech-
nischen Hilfsmittel verfiigt. Dies sind fiir e inen wohlhabenden Kleinstaat erfiillbare Ziele,
die bedeuten, dass wir die  Europdische Integration nicht nur iibe r uns erg ehen lassen,
sondern ihre Chancen niitzen.

Neben dem Beherrschen der Spielregeln brauchen wir, um erfolgreich zu sein, aber auch
weiterhin den Goodwill unserer EFTA/EWR-Partner, der Kommission und Freunde in der
EU:
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In Bezug auf die EFTA-Partner im EWR bedeutet das, dass wir Riicksicht auf nordische
Anliegen nehmen und diese mittragen auch wenn wir uns mit ihnen wenig er identifizieren
(z.B. Fischerei, Schiffsbau, Energie). Diese Riicksichtnahme wird vorausg esetzt und von
uns erwartet.

Innerhalb der EU gibt es vor allem z wei Staaten - Osterreich und De utschland - zu denen
wir ein Naheverhiltnis haben und deren Beziehungen wir zunehmend pflegen sollten. S.D.
Prinz Nikolaus ist in seinem Vortrag auf diesen Aspekt bereits eingegangen.

Im Zuge unserer I nteressenswahrung in den diversen Entscheidung sfindungsgremien
stossen liechtensteinische Experten immer wieder auf das Problem, dass unsere Partner die
Verhiltnisse in L iechtenstein kaum kennen und aus ih rer, im Vergleich zu uns
grossstaatlichen, Perspektive beurteilen. In diesem Zusammenhang kommt einer
Einladungsdiplomatie unsere Partner nach L iechtenstein eine nicht zu unterschitzende
Bedeutung zu. Die  gleiche Bedeutung kommt liechtensteinischen Beamten in
internationalen Organisationen zu. De r liechtensteinische Vertreter in der EFTA-
Uberwachungsbehdrde beispielsweise hat viel Aufklirungsarbeit leisten konnen.

IV. Welche Grenzen sind der Einbindung gesetzt?

Grundsitzlich sollten wir, auf Grund der im Zusammenhang mit dem EWR bisher gemach-
ten Erfahrungen, damit rechnen kénnen, dass wir auch in Z ukunft, trotz unserer Kleinheit,
im europdischen Integrationsprozess unsere Interessen wahren konnen.

Wir kennen heute die Ziele unserer Europdischen Partner: institutionelle Anpassungen,
Wirtschafts- und Wéhrungsunion, EU-Erweiterung, engere Zusammenarbeit in der Aussen-
und Sicherheitspolitik und NATO-Erweiterung. Zudem kennen wir das Ziel der Schweiz in
einem ersten Schritt umfassende bilaterale Verhandlungen mit der EU abzuschliessen und
in einem mdglichen zweiten Schritt das EU-Beitrittsgesuch wiederzubeleben oder
vielleicht fiir den EWR zu optieren.

Auch wenn die genannten europiischen Z ielsetzungen da oder dort moglicherweise
Modifikationen und zeitlic he Verschiebungen erfahren we rden, wird die EU treibende
Kraft am europdischen Kontinent bleiben ~ und eine Vertiefung erfahren. Vertiefung
bedeutet, trotz Subsidiaritit, diewe  itere Verschiebung der Souverinitit der
Mitgliedsstaaten zu Gunsten europdischer Institutionen.

Auch Liechtenstein wird sich in diesem zukiinftigen Umfeld neu positionieren miissen und
dies, wie bisher, wohl unter Beriicksichtigung des Schweizer Partners. Neben politischer
Erwédgungen wird sich von einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise her gesehen, die Frage
stellen wieviel weitere Integration, im Sinne von Marktz ugang, fiir Liechtenstein erstre-
benswert ist und was dies fiir die Mog lichkeit Liechtensteins bedeutet, gesetzgeberische
Nischen zu niitzen. Diese sind, neben der von Herrn Dr. Biichel erwidhnten Leistungsbe-
reitsschaft und guten Ausbildung der Arbeitskraft, Assets des liechtensteinischen W irt-
schaftsstandortes. Weitere Grenzen der Integration sind die vollstindige Verwirklichung
der Freiziigigkeit im Personenverkehr.
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V. Thesen

Ich kann mich den Thesen und Schlussfolg erungen meiner Vorre dner anschliessen und
mochte im folgenden daher diesen nur einige neue hinzufiigen:

I.

Die Sicherung der liechtensteinischen S ouverdnitét und eigenstandigen Vertragsfahig-
keit ist I nstrument der wirtschaftlichen Interessenswahrung. In diesem Sinne ist
Aussenpolitik auch Wirtschaftspolitik.

Die Aussenpolitik des Kleinstaates muss vorhersehbar und nachvollziehbar sein. Die
vitalen Interessen miissen klar definiert und den Partnern bekannt sein, damit sie von
der internationalen Gemeinschaft geschiitzt werden.

Der Kleinstaat kann sich in der Aussenpolitik weniger Fehler leisten als grossere Staa-
ten, da er weniger Moglichkeiten hat sie wieder gut zu machen.

In der Gruppe ist der Kleine weniger klein: Im sich integrierenden Europa und in der
sich globalisierenden Welt braucht L iechtenstein Partner: Seine Nachbarn und die
EFTA-Partner in Europa und Europa in der Welt. Liechtenstein muss die Beziehungen
zu seinen Partner pflegen und ihnen wo immermdoglich niitzlich sein.

Die Einbindung hat dort ihre Grenzen, wo liechtensteinische Spezifizititen (z.B. Nut-
zung gesetzgeberischer Nischen) fiir den W irtschaftsstandort nicht mehr g eniitzt wer-
den konnen. W eitere Grenzen ergeben sich beider F reiziigigkeit und den
Investitionen.

Hoher Ausbildungsstand, Leistungswille, hohe Eigenverantwortung, ausgezeichnete
technische Ausriistung und straffe landesinterne Ents cheidungungsverfahren kdnnen
sehr knappe personelle Ressourcen ausgleichen helfen.

Eine Besuchsdiplomatie nach Liechtenstein, sowie liechtensteinische Vertreter in
internationalen Organisationen heben die Kenntnis iiber L iechtenstein. Diese ist fiir
unsere aussenpolitische Interessenswahrung von Bedeutung.

Von den Kleinstaaten wird inde r multilateralen Zusammenarbeit mehr
Kompromissbereitschaft erwartet, der Main stream darf nur in wenig en Bereichen und
bei der B erlihrung von vitalen Interessen, vom Kleinstaat aufgehalten werden. Der
Kleinstaat erhédlt im Geg enzug eine pr oportional gesehen gute institutionelle
Absicherung.
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Willi Frommelt, Ernst Walch

Diskussionsvoten zu den Vortragen von Hubert Biichel
und L.D. Prinzessin Maria-Pia von und zu Liechtenstein
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Votum von Willi Frommelt

Ich mochte zuerst zwei personliche Vorbemerkungen anbringen:

I.

Diese Ringvorlesung zur Aussenpolitik macht doch sehr deutlich, dass die Aussage,
das EWR-Abkommen niitze nur der liechtensteinischen Industrie, sicher nicht stimmt.
Unser Land hat mit der EWR-Teilnahme einen staatspolitisch wichtigen Integrations-
schritt getan.

Wir alle miissen aufpassen, dass uns der Wohlstand in Liechtenstein nicht immer mehr
zu einem triagen Besitzstanddenken verleitet. Wenn wir unseren hohen Standard halten
wollen, haben wir uns neuen Herausforder ungen - ich meine damit besonders den
Standortwettbewerb unter den Landern - zu stellen.

Nach den beiden Vortrdgen von heute rege ich gerne zu einem weiteren Diskussionspunkt
an, ndmlich der Umsetzung des EWR-Rechts in nationales liechtensteinisches Recht. Die
Unternehmen der LIHK haben 3 Anliegen:

I.

Wir wollen in B riissel ein glaubwiirdiger Vertragspartner bleiben, miissen desweg en
aber keine Perfektionisten sein. Daher so llten wir uns g rundsétzlich auf das absolut
Notwendige beschrinken.

Fiir das Mitgestalten der europdischen Politik sind wir zu kle in. Es geniigt, wenn wir
informiert sind, was in den fiir unser Land wichtigen EFTA- und EU-Kommitees lauft.
Konzentrieren wir uns auf Aktivititen, mitde nen wir die EWR-Vorteile voll
ausschopfen konnen.

Wir miissen die Zusammenarbeit zwischen Botschaft, Regierung, Landesverwaltung
und Wirtschaft besser kana lisieren und transparenter machen. Hier konnten wir
unseren grossen Vorteil, die kurz en und schnellen Wege zwischen zustindigen
liechtensteinischen Amtsstellen und Ex perten in den Unternehmen, noch besser
nutzen.
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Votum von Ernst Walch

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident
Meine Damen und Herren

Der Veranstalter hat mich gebeten, zum heutigen Thema und in Ergénzung zu den Vortra-
gen einige durchaus kritische Diskussionsbeitr dge und Fragen zu formulieren. B etrachten
Sie bitte die folgenden Ausfiihrungen genau als solche: kein wohl ausg ewogenes und bis
ins Detail begriindetes, die soeben gehdrten Vortrage konkurrenzierendes Referat, sondern
in der Argumentation vereinfachte Ueberlegungen, zur Diskussion herausfordernde,
durchaus provokative Fragen.

Die heutigen Vortriage haben bestdtigt, was wir alle spiiren, wahrhaben wollen oder nicht:
Moderne Aussenpolitik ist gleich Wirtschaftspolitik. Fiir Liechtenstein gilt betreffend die
Industrie und die F inanzdienstleistungen wohl auch: Wirtschaftspolitik ist zug  leich
Aussenpolitik. Es sind nic ht mehr La Grande Armée, The Royal Air Force oder das Bun-
desheer, welche die Aussenpolitik machen. Derzeit nicht einmal Atomstreitkrifte, wie das
Beispiel Frankreich gezeigt hat. Vielmehr sind es die multinationalen Grosskonzerne, die
Borsen, die grossen Finanzmirkte, die in ternationalen Marktmechanismen, welche
umsetzen und bereits vor  leben, was die Politik in stitutionell und rechtlich
nachzuvollziehen sucht.

Es steht die Frage im Raum, ob die liechtensteinische Politik - Legislative wie Exekutive -
Aussenpolitik nicht weit mehr als Mittel zur Bewahrung, zur iiberbetonten Festigung ab-
strakter Souveranitit erkennt, denn als bewusst eing esetztes Instrument wirtschaftlicher
Interessenwahrung und -verbesserung.

Erschopft sich die liechtensteinische Aussenpolitik - wohl verstiandlich bei dieser grossen
Anzahl an Mitgliedschaften in wic htigen weltumspannenden Org anisationen - nicht im
blossen Représentieren anste lle aktivem schwerpunktméssig em Mitwirken? Vergleichen
Sie lediglich Berichte der lokalen Medien iiber die Pridsenz unserer Regierungsmitglieder
im Ausland und suchen Sie Artikel iiber inhaltliche Positionen derselben.

Die offizielle Politik streicht gerne hervor, dass die Interessenwahrung als Mitglied einer
internationalen Organisation leichter gelinge denn als Nichtmitglied. Dr. Hubert Biichel hat
dies mit " Clubmitgliedschaft" umschrieben. Inwieweit setzt unsere Regierung diesen
immer wieder gepriesenen Bonus um bzw. ist sie iiberhaupt in der L age, diesen B onus
umzusetzen? Beispiel: schweizerische bilaterale Verhandlungen mit der EU in Landwirt-
schaftsfragen (Liechtenstein iste inerseits EWR-Mitglied, damit also "Clubmitglied"
gegeniiber EU-Staaten. B ei den g enannten Verhandlungen, deren Ergebnisse die
liechtensteinische Landwirtschaft direkt betreffen werden, ist Liechtenstein weder Delega-
tionsmitglied, noch hat es sich Konsultativstatus gesichert, weit schlimmer noch, es ist
festzustellen, dass die z ustdndige Verwaltung weder von de n schweizerischen noch den
europdischen Unterhdndlern informiert  wird. Aufden Punktg  ebracht: wohl die
Vernachldssigung einer Holschuld). Was nutzt da eine "Clubmitgliedschaft"?
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Tatsache ist, dass sich Mitg lieder der Regierung und der Verwaltung mit ganz wenigen
Ausnahmen nicht aus der Privatwirtschaft rekrutieren. Auch ist unsere Verwaltung im Ver-
gleich zu anderen Staaten in absoluten Z ahlen klein, und es sind die Resourcen daher be-
schriankt. Die Chance eines Kleinstaates im Getiimmel der grossen Interessenvertreter liegt
in der vielzitierten Wendigkeit, in schnellen Entscheidungsfindungsprozessen. Ich wage die
Frage zur Diskussion zu stellen, ob unsere B eamtenregierung und beamteten Unterhéndler
hinreichend iiber die F orderungen, Probleme, Wiinsche und Interessen der verschiedenen
Wirtschaftszweige informiert sind, um deren Interessen im Feilschen um Vorteile auf dem
internationalen Parkett auch umzusetzen. Niemand wiirde Fehlen guten Willens
unterstellen. Die Forderung steht im Raum, dass sich gerade unser Staat in der Umsetzung
der Aussenpolitik der vielen Spezialisten aus der Privatwirtschaft zu Nutze macht und
diese einsetzt. Aussenpolitik nicht nur durch pr ivatwirtschaftliche Instrumente, sondern
auch mit Know-How und erfolg reichen Kréften aus der Privat wirtschaft. Der Staat sollte
gar nicht versuchen, alle B ereiche durch eigene Beamte und mit selbst erarbeitetem
Fachwissen abzudecken. Er sollte es vielmehr bei Bedarf zukaufen oder, sofern mdéglich,
versuchen durch Appell an Idealismus und Staatsbewusstsein ehrenamtlich zu erhalten.

Dr. Hubert Biichel hat in seinem Vortrag festgestellt, dass "die gesamte Politik zur Aussen-
politik geworden ist". Ich stelle umg ekehrt fest: Die modern e Aussenpolitik, welche
Liechtenstein mit Ausnahme militérischer Organisationen beinahe liickenlos abdeckt, hat
direkte Auswirkungen in die g esamte Politik. Die bestehende Verwaltung - und nicht nur
die neuen Amtsstellen bz w. neuen Mitarbeiter - muss in die Lage versetzt werden, die
neuen Herausforderungen zu meistern (Fremdsprachen, EG-Recht, europdische Sichtweise
Uusw.).

Ein fiir dieses Diskussionsvotum vorldufig letzter Punkt sei angedacht: Da die Aussenpoli-
tik direkte Auswirkungen in beinahe die g esamte (Innen-) Politik zeigt, ist diese auch wie
die (Innen-) Politik zu kontrollieren. Die parlamentarischen Checks and Balances, die Kon-
trollmechanismen des Landtages sind immer noch dieselben wie vor Jahrzehnten. Ein Ver-
gleich landtdglicher Debatten sogenannter innen- und aussenpolitischer Traktanden belegen
eindeutig die dusserst untergeordnete Bedeutung aussenpolitischer Themen. Die Vertretung
des liechtensteinischen Landtages inpa rlamentarischen Gremien internationaler
Institutionen erschopft sich of t - keine Reg el ohne Ausnahme - in blosser Prisenz,
manchmal sogar durch stellv ertretende Abgeordnete, von de nen wiederum einig e nicht
einmal des Englischen méchtig sind.
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Claudia Fritsche

Sicherheit, Solidaritat, Humanitire AKktionen,
Universelles Volkerrecht

Uberarbeitete Fassung des Vortrages vom 27. Februar 1996
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Vorbemerkung

Es ist fiir mich eine Ehre und F reude, heute vor IThnen sprechen zu diirfen, und ich mochte
mich beim Liechtenstein-Institut dafiir bedanken, dass diese Ringvorlesung zu Themen der
liechtensteinischen Aussenpolitik in das Programm aufgenommen wurde. Ich finde, es ist
sehr wichtig, dass die Aussenve rtreter und -vertreterinnen Gelegenheit haben, vor einem
breiteren Publikum Schwerpunkte und besondere Entwickl ungen ihrer jeweiligen Verant-
wortungsbereiche darstellen zu konnen. Obwohl im Rahmen der W {irdigung des 50. Jubi-
laums vermehrt UNO-Themen B eachtung geschenkt wurde, ist New York weiter weg , als
man hinlénglich glauben konnte. Ich bin deshalb besonders dankbar, dass ich heute Gele-
genheit habe, u.a. auf einige der momentanen Herausforderungen, denen die Organisation
gegeniibersteht, ndher eingehen zu konnen.

Ich mdchte z uerst in einer kurz en Gesamtbeurteilung die L age der Vereinten Nationen
schildern und dann auf die verédnderten Umstd nde eingehen, unter denen sich heute Peace-
keeping-Aktivititen und humanitére Hilfelei stungen der UNO absp ielen. Des weiteren
mochte ich auf einzelne den Sicherheitsrat betreffende Bereiche eingehen. Ausgehend von
der liechtensteinischen Tradition im humanitiren Bereich mochte ich anschliessend ver-
suchen aufzuzeigen, wie das diesbeziigliche UNO-Potential genutzt werden kann.

I. Die Vereinten Nationen

Als die Griinderviter und Griindermiitter der Ve reinten Nationen vor gut 50 Jahren eine
Organisation schufen, deren vorrangiges Ziel es ist, " die internationale Sicherheit und den
Frieden zu wahren", hétten sie wohl nie daran gedacht, dass es aufgrund des Kalten Krieges
wihrend 45 Jahren kaum mdoglich war, in diesem Bereich aktiv zu sein. Heute landet prak-
tisch jedes Problem zwischen staatlicher und auch innerstaa tlicher Auseinandersetzungen
auf dem Tisch der UNO. Die Organisation ist dieser plotzlichen Fiille von Forderung en
und Erwartungen nicht gewachsen. Eine Feuerwehriibung folgt auf die andere, oft fehlen
ein klares Konzept und noch viel mehr die notwendigen Mittel.

An dieser Stelle mochte ich in Erinnerung rufen, dass der Sicherheitsrat das einzige UNO-
Organ ist, das verbindliche Beschliisse féllen kann, an welche die iibrigen Mitgliedsstaaten
gebunden sind. Dazu gehoren die friedenserhaltenden Einsétze, die sogenannten "Peace-
keeping missions".
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Aus den Medien ist hinldnglich bekannt, dass sich die Verein ten Nationen derzeit in einer
ernsthaften Finanzkrise befinden, hervorgerufen vor allem durch das Nichteinhalten der
Verpflichtungen grosser Beitragszahler, allen voran die USA. Die derzeitige Zusammenset-
zung des US-Kongresses sowie die nach innen gerichtete vorherrschende politische
Haltung geben auch keinen Grund zur Hoffnung, dass sich die amerikanische Haltung bald
dndern wird. Wahre nddem von den Mitg liedsstaaten keinesfalls bestritten wird, dass
Reformen in verschiedenen Bereichen notwendig sind, wehrt sich die Mitgliedschaft aus
grundsitzlichen Uberlegungen gegen eine direkte Verkniipfung dieser beiden Aspekte.

Liechtenstein kommt seinen finanziellen Verpflichtungen sowohl fiir das regulidre Budget
als auch fiir die friedenserhaltenden Massnahmen immer piinktlich nach und ist seit J ahren
Mitglied im exklusiven Club der "guten Zahler".

Die gesamten UNO-Aktivititen nehmen sich  im Vergleich beispielsweise zu den
weltweiten Riistungsausgaben eher bescheiden aus. Die rasante Zunahme der
friedenserhaltenden Massnahmen aber trifft die grossen wie die iibrigen Beitragszahler im
gleichen Ausmasse. Seit dem Beitritt Liechtensteins im Jahre 1990 sind die Peace-keeping-
Ausgaben um das fast Zehnfache angewachsen.

Die Vereinten Nationen be finden sich in einer Krise, weil sich nach dem Ende des Kalten
Krieges die Neue W eltordnung viel langsamer entfaltete als angenommen wurde und weil
die Mitgliedsldnder der Org anisation zusétzliche Aufgaben iibertrugen, ohne sie
gleichzeitig mit den entsprechenden Mitteln auszustatten.

Die Identititskrise der UNO hat aber auch Urs achen, die direkt bei ihren Mitg liedern zu
suchen sind. Dieselben L  dnder, die z.B. die UNO-Friedensmission in B osnien-
Herzegowina versagen liessen, sind nun bereit, in einer anderen F ormation entsprechende
Leistungen zu erbringen. So sehr es auf der einen Seite zu begriissen ist, dass damit der
Charta-Verpflichtung zur Wahrung des internationalen Friedens und der Sicherheit
nachgelebt wird, so frustrierend ist es, dass auf der anderen Se ite der Organisation
Misserfolge nachgesagt werden, die durch das entsprechende Engagement ganz bestimmter
Mitgliedslidnder hitten verhindert werden konnen.

Das Auftreten und Verhalten der USA wird innerhalb der Vereinten Nationen insbesondere
in den letz ten Jahren oft als anmassend und arrog ant empfunden. Die durch ihre
Riickstinde ausgeloste finanzielle Krise wird noch verschérft, indem die USA unilateral
ihre Peace-keeping-Beitrage kiirzen sowie aufdem  Nullwachstum basierende
Budgetmassnahmen erzwingen, welche die Arbeit der Organisation noch mehr gefdhrden.
Daneben beanspruchen sie weiterhin, in alle n wichtigen UNO-Gremien vertreten zu sein -
diesbeziigliche amerikanische Wahlniederlagen sind noch relativ se lten, im Gegensatz zu
frither kommen sie aber vor.

Die nicht immer leichte Entscheidungsfindung unter den EU-Léandern ist ihrer Stellung im
UNO-Kontext nicht forderlich. Obwohl die EU gesamthaft als der g rosste Beitragszahler
auftritt, hat sie in den Reformbemiihungen bisher nur méssiges Profil gezeigt. Seit Jahres-
beginn setzen sich versch iedene Arbeitsgruppen intensiv mit der Ausarbeitung  von
Reformvorschldgen auseinander. Die grosse Zuriickhaltung der Entwicklungsldnder
gegeniiber Reformen ist u.a. vor dem Hintergrund ihrer Enttduschung zu sehen, dass in den
vergangenen Jahren aufgrund der Konzentration auf die neuen Demokratien (GUS-Staaten,
zentral- und osteuropdische Lénder) sowie auf die gewachsenen Peace-keeping-Aktivititen
ihre Anliegen ihrer Ansicht nach zu kurz gekommen sind.
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Als Folge der in den letzten Jahren stattgefundenen UNO-Grosskonferenzen, an welchen
Liechtenstein mit Ausnahme der Bevolkerungskonferenz von Kairo vert reten war, zu den
Themen Umwelt, Bevolkerung, Menschenrechte, soziale Entwicklung und Frauen, sind die
Vereinten Nationen jetzt vor allem bestrebt, deren Beschliisse in den Mitgliedsldndern zu
implementieren. Neue Grosskonferenzen, z.B. zum Thema internationale Wanderbewegun-
gen, stossen aus grundsétzlichen und aus finanziellen Erwégungen auf Widerstand, obwohl
es sich gerade hierbei um eine brennende Frage handelt.

II. Peace-Keeping

Durch die Entwicklung der Telekommunikation und durch die Transportmoglichkeiten ist
die Welt heute zu einem grossen Dorf geworden. Innerhalb von Stunden konnen wir an
weit entfernte Orte reisen. Katastrophen, Verbrechen, Kriege und das da mit verbundene
menschliche Leid werden unmittelbar nach ihrem Geschehen in der iibrigen Welt bekannt.
Dadurch entstehen aber auch sofort ige Anspriiche an die Vereinten Nationen, an jedem
Krisenherd undinjeder  Katastrophensituation sofort und in der richtig en Weise
einzugreifen.

Das Peace-keeping in seiner urspriinglichen Form gibt es kaum mehr. Nur noch selten wer-
den die Vereinten Nationen gerufen, um Grenzen zwischen Konfliktparteien oder einen ab-
geschlossenen Waffenstillstand zu tiberwachen. Die neue Ar t des Peace-keeping hat mit
der vielfach neuen Art von Konflikten z u tun. [ mmer mehr handelt es sich um
innerstaatliche anstelle von zwischenstaatlichen Auseina ndersetzungen. Aber selbst in
diesen Féllen miissen mindestens z wei Bedingungen erfiillt sein, damit die UNO-Peace-
keeping-Mission eine Erfolgschance hat:

1. Die Konfliktparteien miissen zur Schlussfolgerung gekommen sein, dass einz ig und
allein Verhandlungen zur Beilegung des Konflikts fithren kénnen.

2. Die internationale Gemeinschaft, insbesondere die direkt involvierten Léinder, sollten
ein gemeinsames Ziel und eine einheitliche Position haben.

Daraus folgt, dass friedenserhaltende und -tiberwachende Missionen naturgeméss erfolg-
reicher sind, wenn bereits eine umfassende Friedensvereinbarung besteht (Namibia, El Sal-
vador) oder der Konflikt noch gar nicht ausgebrochen ist (friihere jugoslawische Republik
Mazedonien). Erfahrungen der jiingsten Zeit haben auch gezeigt, dass friedensschaffende
Aktionen, wie z.B. in Bosnien-Herzegowina oder in Somalia, besser einer Regionalorgani-
sation oder einer Koalition von Ak teuren iiberlassen werden sollten. Anhand des Beispiels
Bosnien-Herzegowina sei hier folgendes erwihnt:

Es war nicht das Mandat der entsandten UNO-Truppen, einer bestimmten Konfliktpartei zu
helfen. UNPROFOR wurde fiir e twas kritisert, wozu sie weder ein Mandat, ganz ge-
schweige die finanziellen und technischen Mittel hatte.

Das der UNPROFOR vom Sicherheitsrat iibertragene Mandat bestand darin, die Folgen des
Krieges fiir die Zivilbevolkerung zu mildern und den Frieden zu fordern. Obwohl dieser
Friede erst nach Einschalten der USA z ustande kam, wurden inde r Zwischenzeit
Menschen erndhrt und unterg ebracht, welche ohne UNPROFOR heute nicht mehr am
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Leben wiren. Es wurden Spitiler und Strasse  n repariert. Durch die Offenhaltung des
Flughafens von Sarajewo wurde die bisher grosste Luftbriicke fiir Hilfsgiiter ermdglicht.
Verschiedene Waffenstillstinde wurden ausgehandelt; und obwohl diese nicht anhielten,
konnten dadurch trotzdem viele Menschenleben gerettet werden.

UNO-Truppen miissen neutral sein und diirfen nicht Partei ergreifen. Sie konnen nur dann
ihren Aufgaben nachkommen, wenn sie das Vertrauen beider Se iten haben. W enn sie
dieses Vertrauen verlieren, werden sie zum "Feind" einer der beiden Parteien und zu einem
Teil des eig entlichen Problems. Im Falle von B osnien-Herzegowina wurde ihnen diese
Unparteilichkeit fast als moralischer Makel angelastet.

Sie haben vielleicht den Ei ndruck, dass ich die UNO bz w. den UNO-Einsatz in Bosnien-
Herzegowina etwas zu sehr verteidige. Das mag sein. Ich mochte trotzdem darauf hinwei-
sen, dass die diesbeziigliche Kritik in jedem Fall relativiert werden miisste, wenn man sich
eingehend tiber die den UNO-Truppen vorgegebenen Aufgaben informiert hitte.

Das offensichtliche Fehlen einer langfristigen Strategie der internationalen Gemeinschaft
betreffend den Konflikt im fritheren Jugoslawien wird bedauerlicherweise durch die Tat-
sache unterstrichen, dass der Sicherheitsrat 87 Resolutionen und ebenso viele Erkdrung en
des Prisidenten zu diesem Thema verabschie dete. Es bedarf keiner besonders guten Be-
obachtungsgabe um festz ustellen, dass ein Grossteil dieser Resolutionen ad hoc g efasst
wurde und zum Teil auf den durch die Medien ausgeiibten Druck zuriickzufiihren ist.

Es ist offensichtlich, dass in den letzten Jahren verschiedentlich UNO-Truppen in Konflikt-
gebiete entsandt wurden mit der Aufgabe, einen nicht existierenden Frieden zu wahren.
Und es stellt sich in der Tat die Frage: Wie kann in einem Land, in dem Krieg herrscht, der
Friede gewahrt werden?

Kurz zusammengefasst konnen die sich in den vergangenen Jahren vollzogenen Verinde-
rungen in den Mandaten der UNO-Blauhelme wie folgt umschrieben werden: Unter dem
Druck der Ereignisse und der 6ffentlichen Meinung sowie als politische Strategie versuchte
der Sicherheitsrat, das urspriingliche Peace-keeping-Mandat nicht nur zu stirken, sondern
es zudem mit Durchsetzungselementen zu erginzen. In Somalia beispielsweise war es den
UNO-Soldaten erlaubt, wenn notig Gewalt anzuwenden, um die Kanalisierung der Hilfsgii-
terlieferungen zu sichern, desgleichen im fritheren Jugoslawien zum Schutz von Hilfsgiiter-
und Fliichtlingskonvois.

Es handelt sich hierbei offenba r um sehr komplex e Prozeduren. Eines ist aber klar: Diese
Mischung von "Neutralsein" und "Eingreifendiirfen" hat grosse Schwierigkeiten verursacht
und Verwirrung gestiftet. Nach Ansicht von Ge neralsekretir Boutros Boutros-Ghali sollte
der Sicherheitsrat daher in Zukunft nebst einer kohérenten politischen Position auch Z iele
definieren, welche militarisch erreichbar sind.

Regionalorganisationen, wie z.B. der OSZE, kommt in Zukunft verstirkte Bedeutung zu.
Weil die Vereinten Nationen nicht in der L age sind, bei allen Konflikten zu reagieren,
erhofft man sich insbesondere durch eine verstirkte Zusammenarbeit mit den Regionalor-
ganisationen im Bereich Priaventivdiplomatie eine gewisse "Entlastung".
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III. Der Sicherheitsrat

Den Vereinten Nationen stehen verschiedene Instrumente zur Verfiigung, um Frieden zu
schaffen und zu sichern. Das grundlegende Konzept der Prdiventivdiplomatie bietet ver-
schiedene Moglichkeiten, frithzeitig Konflikte zu erkennen und durch Vermittlung zu ent-
schérfen. Priaventivdiplomatie wird derzeit zum Beispiel in Burundi angewandt, indem ein
Sonderemissédr des Generalsekretirs versucht, unter den K onfliktparteien zu vermitteln.
Seine Berichte sind leider nicht sehr ermutigend. Wo kein W ille zum Frieden besteht, da
konnen die Vereinten Nationen auch keine Wunder wirken. In der friiheren jugoslawischen
Republik Mazedonien ist seit iiber drei Jahren eine kleine UNO-Truppe aus Praventivgriin-
den im Einsatz; dies ist das erste und bisher einzige Mal, dass der Sicherheitsrat einen der-
artigen Priventiveinsatz beschloss. Der Sicherheitsrat beschiftigt sich derzeit mitde r
Frage, ob er ein zweites Mal im Rahmen der Priventivdiplomatie ein Stand-by -
Truppenkontingent, verteilt auf die B urundi umgebenden Lénder, entsenden soll, um die
ethnische und politische Krise in B urundi einzuddmmen und das Ausbrechen eines
ethnischen Konfliktes zu verhindern. Die liechtensteinische Initiative, welche einen neuen
Ansatz zur Verwirklichung der Selbstbestimmungsrechts bietet, fdllt ebenfalls in den
Bereich der Praventivdiplomatie. Damit wird ndmlich eine der Grundursachen, die heute
die Mehrzahl der Nationalitdtenkonflikte verursacht, angegangen. Ich mochte darauf spéter
noch zuriickkommen.

Um Spannungen vor Ausbruch eines Konflikte s auszugleichen, wenden die Vereinten Na-
tionen Friihwarnsysteme an, welche unabhing ig und unvoreingenommen entsprechende
Informationen liefern. Nachde m die meisten Konflikte tiefe Ursachen haben, muss eine
Friihwarnung nebst politischen Anzeichen auch wirtschaftliche und soziale Trends mitein-
schliessen. Fact-finding-Missionen werden ebenfalls in zunehmendem Masse im Rahmen
der Praventivdiplomatie eingesetzt.

Das eigentliche Peace-keeping ist das Hauptinstrument de r UNO zur Friedenssicherung.
Ich habe dariiber bereits gesprochen.

Gemiss Artikel 39 der UNO-Charta obliegt es dem S icherheitsrat, Massnahmen in Uber-
einstimmung mit den Artikeln 41 und 42 der UNO- Charta zu ergreifen, wenn Frieden und
Sicherheit bedroht sind. Der Begriff der "Gefdhrdung von Weltfrieden und Sicherheit" wird
heute in der Praxis weitergehend interpretiert, und damit vollzieht sich eine "schleichende"
Erweiterung der Kompetenz des Sicherheitsrates. Humanitdre Krisensituationen sind heute
oft mit Krisensituationen im Menschenrechts bereich verbunden, weshalb eine B efassung
des Sicherheitsrates im Gegensatz zu frither nicht mehr ausgeschlossen ist.

Seit der Griindung der Vereinten Nationen hat sich die Mitg liedschaft um mehr als z wei
Drittel erh6ht und liegt heute bei 185 Staaten. Die heutig e Zusammensetzung des Sicher-
heitsrates (fiinf stindig e und z ehn nicht-sténdige Mitglieder) entspricht dieser Situation
nicht mehr. Die Diskussionen iiber die Reform und Erweiterung des Sicherheitsrates haben
vor zwei Jahren begonnen; der bisher einzige gemeinsame Nenner liegt in der
Uberzeugung, dass der Rat er weitert und seine Arbeitsmet hoden transparenter g emacht
werden miissen. Ob und wieviele zusitzliche stindige und nicht-stindige Mitglieder es in
Zukunft geben soll, dariiber scheiden sich die Geister. Dazu kommt die F rage, ob das Veto
auch auf neue permanente Mitg lieder ausgedehnt werden soll. Deutschland und J apan
werden allgemein als wiinschbare neue permanente Mitg lieder bezeichnet, nicht nur
aufgrund der wirtschaftlichen Position dieser beiden . 4nder, sondern auch, weil
permanente Mitglieder des Sicherheitsrates hohere Peace-keeping-Beitrdge bezahlen. Dass
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aber eine Erweiterung der permanenten M itgliedschaft nicht ohne B erticksichtigung der
Entwicklungsldnder vollzogen werden kann, scheint ebenfalls kl ar zu sein. Von hier an
wird die Gangart wesentlich langsamer. Afrika, Asien und L ateinamerika sind sich nicht
einig, wer ihre Region permanent im Sicherheitsrat vertreten soll. Italien mdchte unter allen
Umsténden verhindern, dass Deutschland stindiges Mitglied des Sicherheitsrates wird und
lehnt daher eine Erweiterung der stindig en Mitgliedschaft kategorisch ab; nach
italienischen Vorstellungen sollten lediglich die nicht-stindigen Mitglieder um 10 Lénder,
die in bestimmten Zeitabstinden rotieren, erweitert werden.

Liechtenstein beteiligt sich zwar an dieser Arbeitsg ruppe, hat bisher aber noch keine ein-
deutige Position bezogen. Die diesbeziiglichen Entwicklungen miissen unter dem Aspekt
der Interessen eines Kleinstaates entsprechend genau mitverfolgt werden. Schweden stellte
zu Beginn des vergangenen Jahres die Idee einer moglichen Regionalvertretung im Sicher-
heitsrat vor, die jedoch keinen Anklang fand. Aus liechtensteinischer Sicht ist dies keine
uninteressante Idee, und es bleibt abzuwarten, ob sie von de r Arbeitsgruppe wieder aufge-
nommen wird.

Die Chancen, dass Liechtenstein langfristig einmal in den Sicherheitsrat gewéhlt wird, sind
zwar nicht gerade gleich Null, aber es bediirfte langfristiger und sorgfaltiger Planung und
vor allem der Unterstiitzung der WEOG. Wd hrend die fiinf std ndigen Mitglieder des
Sicherheitsrates (USA, Grossbritannien, Frankreich, China und die Russische Foderation) -
wie der Name schon sag t - ohne Unterbruch im Sicherheitsrat sitzen, wechseln sich die
zehn nicht-standigen Mitglieder alle zwei Jahre ab.

Jedes Mitgliedsland, auch Liechtenstein, hat sich beim UNO-B eitritt verpflichtet, vom Si-
cherheitsrat verhdngte Wirtschafts- und Militdrsanktionen dur chzufiihren. Sie werden als
zusitzliches Mittel angesehen, um Resolutionen des Sicherheitsrates und damit verbundene
Forderungen durchzusetzen. Sanktionen als solches sind seiteini gen Jahren sehr
umstritten, nicht nur wegen deren direkten oder indirekten Auswirkungen auf Drittstaaten,
sondern vor allem auch, weil oft unschuldige Bevolkerungsteile sehr darunter leiden. Es ist
der Sinn von Sanktionen, eine Verhaltensdnderung (in einem Land) zu bewirken, sie sind
nicht als Bestrafung gedacht. Es stellt sich immer 6fter die ethische Frage, ob das einer
verletzbaren Bevolkerungsgruppe auferlegte Leid ein legitimes Mittel ist, um Druck auf
deren politische F ihrung auszuiiben. Sinn, Zweck und Art von Sanktionen miissen neu
iiberdacht und klar definiert ~werden. Effektive Uberwachungsmechanismen und eine
restriktive Haltung bei der Erteilung von Ausnahmebewilligungen gehdren dazu.

IV. Humanitare Aktionen

Das internationale Umfeld hat uns in den verg angenen Jahren einige Uberraschungen ge-
bracht. Wer hétte gedacht, dass das Ende des Kalten Krieges eine Dynamik kreieren wiirde,
die schlussendlich in einer Reihe von inte rnen und Nationalitdtenkonflikten ausartet? Reli-
giose Zwiste, ethnische Teilungen, Stammesfehden - all das schien wihrend einig er Zeit
unter der Decke des Kalten Krie ges verschwunden; es erhob sich und explodierte in einem
Ausmass, das niemand erwartete.
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Die weltweiten Fliichtlingsstrome haben sich seit 1985 ve rdoppelt: Es sind heute 27 Mil-
lionen.

Ebensoviele Menschen sind innerhalb ihres eigenen Landes auf der Flucht: Das macht zu-
sammen 54 Millionen Menschen, welche ihre Heimat verlassen mussten.

Vor vier Jahren wurde die UNO-Abteilung fiir Humanitire Angelegenheiten eingerichtet,
um die humanitéren Aktivitdten saimtlicher UNO- und ihr ang eschlossener Organisationen
zu koordinieren. Eine solche Koordinationsstelle war dringend notwendig: Mehrere
Hilfsorganisationen schritten friiher oft ein, wo eine  geniigt hétte. Aufg rund fehlender
Kommunikation wusste oft eine Hilfsorganisation nicht, was die andere tat. Heute sind die
humanitdren UNO-Aktionen besser strukturiert und aufeinander abgestimmt.

Die Vereinten Nationen si nd angehalten, humanitére H ilfe nach den Grundsétz en
Neutralitdt und Unparteilichkeit zu leisten. Em pfindlichkeiten von Staaten, die hinter
Hilfsoperationen externe Interessen vermuten, miissen z war respektiert werden, aber das
Wohlergehen der Menschen sollte im Zentrum aller Hilfsbemiihungen stehen.

Die universelle Anerkennung der Notwendigkeit humanitarer Hilfe ha t es den Vereinten
Nationen in jiing ster Zeit erlaubt, in inte rnen Krisensituationen eine aktive Rolle zu
spielen, insbesondere wenn die Regierung im betroffenen L and nicht mehr dazu in der
Lage ist. In dieser Rolle ist das UNO-P ersonal in erschreckend zunehmendem Ausmass
Terror und Gewalt ausgesetzt. Andere Hilfsorg anisationen wie z.B. das IKRK, Caritas,
Médicins sans Frontiéres, sind ebenfalls Op fer solcher Ubergriffe. Das UNO-Symbol, das
Symbol des Roten Kreuz es oder anderer Organisationen bietet leider keinen g eniigenden
Schutz mehr. Institutionelle Reformen, vor allem aber der politische Wille ist notwendig,
um zusitzliche Massnahmen z ur Respektierung von humanitire m Hilfspersonal
einzufilhren. Damit hédngt das heikle Thema zusammen, wie die Solidaritdt mit
notleidenden Menschen auf der einen und der akzeptierte Grundsatz der Nichteinmischung
in die inneren Ang elegenheiten eines Staates auf der anderen  Seite gegeneinander
abzuwigen sind. Die" humanitire Diplomatie" entwickelt sich zwar zu einem
vielversprechenden neuen Instrument der UNO, g leichzeitig ist die Org anisation dadurch
aber nicht nur physisch, sondern auch politisch sehr exponiert. Die UNO hat sich zu einem
umstrittenen Spieler auf der politischen Weltbiihne entwickelt. Im Gegensatz zu friiher, als
die UNO nach einem Krieg Blauhelme zur Uberwachung des Waffenstillstandes oder der
Friedensvereinbarung entsandten, steht sie heute mitten im Krie gsgeschehen mit de r
Aufgabe, der Zivilbevolkerung zu helfen. Sie arbeitet mit eine r Reihe von humanitéren
Hilfsorganisationen zusammen.

Das Internationale Rote Kreuz (IKRK) ist eine der g rossten und angesehensten dieser Or-
ganisationen. Grundlage fiir die Arbeit des IKRK sind die Genfer Konventionen von 1949

und die Z usatzprotokolle von 1977. Diese A bkommen enthalten B estimmungen iiber
Schutz und Hilfe fiir die Opfer von Krieg en und Konflikten. Fast alle Staaten sind ihnen

beigetreten und haben sich somit verpflichtet, sie zu  respektieren. Menschlichkeit,
Unparteilichkeit, Neutralitit und Unabhéngigkeit sind die vier wichtigsten Grundsitze, die
die Arbeit des | KRK prigen. Ihnen verdankt die Org anisation ihre Glaubwiirdigkeit, ihre
weltweite Anerkennung und ihre Durchset zungskraft. Die I KRK-Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen besuchen Kriegs- und politische Gefangene, sie leisten medizinische und
Nahrungsmittelhilfe, sie unter halten einen Suchdienst fii r Angehdrige von Opfern. Seit

1990 hat das IKRK Beobachterstatus bei der UNO-Generalversammlung. Als Liechtenstein
1990 den Vereinten Nationen be itrat, war die Resolution, mit welcher die Verleihung des
Beobachterstatus an das I KRK beschlossen wurde, die alle rerste Resolution, welche von
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unserem Land miteingebracht wurde. Diesem symbolisch positiven Auftakt der guten
Beziehungen zwischen Liechtenstein und dem IKRK in New York gehen traditionell enge
Bande voraus, welche seit viel en Jahren bestehen. Liechtenstein leistet seit 1950 nicht nur
regelmissig einen Beitrag an das IKRK-Budget, es werden auchl KRK-Appelle fiir
besondere Notsituationen finanziell unterstiitzt.

Lassen Sie mich in diesem Z usammenhang noch eine weitere humanitire Organisation er-
wihnen: das von F rau Sadako Ogata geleitete UNO-Hochkommissariat fiir F liichtlinge.
Von den heute geschitzten 54 Millionen Fliichtlingen weltweit haben, wie vorhin erwéhnt,
rund die Hélfte nie eine Grenze iiberschritten. Sie sind vor einer bestimmten Situation -
hervorgerufen durch politische Umstédnde oder Naturkatastrophen - in einen anderen Teil
ihres Landes gefliichtet. Rein volkerrechtlich gesehen haben diese Fliichtlinge, sogenannte
"internally displaced persons", keinen Status. Sie konnen aber nicht ignoriert werden, da sie
wie gesagt bereits die Hélfte aller Fliichtlinge ausmachen. Esist Aufg abe des
Hochkommissariats, diese Menschen in L agern unterzubringen und mit dem Notwendigen
zu versorgen. Daneben versucht das UNHCR, wie z.B. derzeit in Bosnien-Herzegowina, in
Zusammenarbeit mit anderen humanitiren Organisationen die Bedingungen im jeweiligen
Heimatland zu verbessern bzw. wieder herzustellen, um die Fliichtlinge zur Riickkehr zu
bewegen. Auch das UNHCR wird von L iechtenstein sowohl mit einem jahrlichen Beitrag
an das reguldre Budget als auch al s Reaktion auf Appelle betre ffend Einzelsituationen
unterstutzt.

Ich mochte kurz auf die Entwicklung der humanitdren Hilfe in Liechtenstein - ohne die
Entwicklungshilfe sowie die Asyl- und Fliichtlingsproblematik einzuschliessen - eingehen.
Ich habe mir erlaubt, mich di esbeziiglich u.a. auf Ausfithrung en S.D. Prinz Nikolaus von
Liechtenstein in Band 6 der Politischen Schriften zu stiitzen.

Wihrend des Ersten Weltkrieges, als die liechtensteinische Bevolkerung selbst sehr arm

war, wurden Hilfsappelle zugunsten von Kriegsgeschiadigten, insbesondere von Kindern,

lanciert; das Ergebnis der jeweiligen Sammlungen war ein Beweis der grossen Hilfsbereit-
schaft. Fliichtlinge wurden sowohl vor als auch wéhrend und nach dem Zweiten Weltkrieg
in Liechtenstein aufgenommen. Léngere Aufenthalte waren aber aufgrund der fehlenden
Kapazititen nicht moglich. Ein wichtiger Schritt war die Griindung des Liechtensteinischen
Roten Kreuzes im Jahre 1945 auf Initiative [.D. der Landesfiirstin. Im Zusammenhang mit
der Bewiltigung des damaligen Fliichtlingsstroms engagierte sich die Regierung erstmals
erheblich in finanzieller Hinsicht. Die Internierung und Nicht-Auslieferung von 500 rus-

sischen Soldaten, welche auf deutscher Seite gekdmpft hatten, ist e ines der positivsten
Kapitel des humanitiren Engagements Liechtensteins. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
aus der humanitédren Hilfe bei bewaffneten Konflikten und Naturkatastrophen in F orm von
Geldmitteln eine Tradition. Meistens erfolgte die Hilfe iiber internationale Organisationen.
Hier ist nochmals die Rolle desL iechtensteinischen Roten Kreuzes als erste auf
Auslandhilfe spezialisierte Institution in unserem Land zu erwihnen. Daneben sind heute
mehrere private Organisationen im humanitéren Bereich tétig.
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V. Warum leistet Liechtenstein humanitare Hilfe?

1. Wir wollen damit unsere Solidaritit mitbe nachteiligten Mitmenschen in
Notsituationen zum Ausdruck bringen.

2. Liechtenstein hat sehr begrenzte - wenn iiberhaupt - Moglichkeiten, eigenes Hilfsper-
sonal einzusetzen oder technische Hilfsgiiter zur Verfiigung zu stellen.

3. Nicht unerwéhnt bleiben sollen innenpolitische Aspekte; es ist fiir Liechtenstein ein-
facher, Notsituationen in anderen Lindern mittels humanitirer Hilfsaktionen entschir-
fen zu helfen und damit g rossen Fliichtlingsstromen vorzubeugen als selbst Gastland
fiir Fliichtlinge und Vertriebene zu sein.

Das freiwillige finanzielle Engagement Liechtensteins im huma nitiren Bereich, welches
bereits lange vor unserem UNO-Beitritt Tradition hatte, wird von der Gemeinschaft der
sogenannten "Geberldnder" anerkanntund geschitzt undtrdg t sehr zum Ansehen
Liechtensteins im Ausland bei. Wir setzen uns damit auch ab von anderen kleinen
europdischen Lindern wie San Marino, Andorra, Monaco, aber auch Malta und Zypern.

Pro Kopf der liechtensteinischen Bevolkerung gerechnet stehen wir mit der freiwilligen hu-
manitdren Hilfe im UNO-Kontext an prominenter Stelle. Als die UNO-Abteilung fiir hu-
manitdre Angelegenheiten (DHA) vor rund einem Jahr eine solche Pro-Kopf-Berechnung
unter den Geberldndern anstellte, war Liechtenstein nach Norwegen an zweiter Stelle, und
das mit jahrlichen fre iwilligen Beitrdgen in der Grossenordnung von F r. 60'000.-- bis
80'000.-- fiir humanitére Hilfsprog ramme der Vereinten Nationen (ohne Beriicksichtigung
unserer Beitrdge an das IKRK, das UNHCR und weitere Organisationen).

VI. Liechtensteinische Initiative zum Selbstbestimmungsrecht

Wihrend der 48. Generalversammlung wurde von der liechtensteinischen Delegation unter
dem bestehenden Tag esordnungspunkt "Recht der Vdlker auf Selbstbestimmung " eine
Initiative eingebracht, welche darauf abzielt, innerhalb der Vereinten Nationen Richtlinien
auszuarbeiten, nach welchen eine Gemeinschaft ihr Recht auf Selbstbestimmung ausiiben
kann. Der Ursprung geht auf eine private Initiative S.D. Fiirst Hans-Adam II. von und zu
Liechtenstein zuriick und ist vor dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, dass die Ursache
vieler der Nationalitdten- und ethnischen Konflikte mit Selbstbestimmungsambitionen von
Gemeinschaften - oder wie immer man diese Einheiten oder Volksgruppen bezeichnen mag
- zusammenhédngt. Anstelle sich mit einer der Grundursachen, ndmlich wer zur Ausiibung
des Selbstbestimmungsrechtes berechtigt ist und nach welchen Kriterien diese Ausiibung
erfolgen soll, zu beschiftigen, versuchen die Vere inten Nationen derzeit, einen Einzelfall
nach dem anderen so gut als moglich zu bewaltigen.

Es ist wahr, das Selbstbestimmungsrecht gehort zu den schw ierigsten und heikelsten Pro-
blemen iiberhaupt, und Liechtenstein wurde mit seinen Ideen von den UNO-Mitgliedsstaa-
ten auch nicht mit offenen Armen empfangen. Die offiziellen Positionen einiger Lander un-
terschieden sich denn auch hé ufig von den informellen Komme ntaren ihrer Vertreter oder

90



Vertreterinnen in New York. Es wird von viel en Landern insgeheim begriisst, dass dieses
Thema aufgegriffen wird. Nicht viele Regierungen sind, entweder in Anbetracht ihrer eige-
nen Situation oder aus Riicksicht auf Nachbarld nder, dazu in der L age. Die grossten Wi-
derstdnde kamen erwartungsgemaiss von Landern, die befiirchten, dass das Erscheinen die-
ses Themas auf der internationalen Agenda den Gruppen mit Autonomie- oder
Unabhéngigkeitsbestrebungen in ihrem eigenen Land Auftrieb geben konnte.

Die Debatte im zustdndigen Ausschuss zeigte, dass die Dring lichkeit des Problems z war
allgemein anerkannt wird, dass aber die Meinungen zum liechtensteinischen Ansatz ausein-
andergehen.

Der Inhalt der Initiative kann wie folgt kurz zusammengefasst werden: Um es zu ermog-
lichen, dass Autonomie- bzw. Unabhégigkeitsbestrebungen von Gemeinschaften innerhalb
eines Staates sich anhand gewisser vorgegebener Richtlinien entwickeln, sollte innerhalb
der Vereinten Nationen ein I nstrument ausgearbeitet werden, welches verschiedene Stufen
der Autonomie oder Selbstregierung fiir solche Gruppen vorsieht. Die Grundstufe konnte
zum Beispiel Selbstverwaltung im B ereich Erziehung und Bildung bedeuten, die z weite
Stufe konnte sich auf die Verwa ltung der eigenen Finanzen erstrecken, gefolgt von einer
nichsten Stufe, welche der Gemeinschaft eine eigene Gerichtsbarkeit zugestehen wiirde. Es
ist sogar eine weiterg ehende Stufe einer gewissen politischen Autonomie mog lich, ohne
dass diese Gemeinschaft unabhé ngig wird. Fiir die Weiterentwicklung von der einen z ur
anderen Stufe miisste sich die Gemeinsc ~ haft entsprechend qualifiz ieren, und diese
Entwicklungen miisste in Ubereinstimmung mit dem Staat vor sich gehen, in welchem sich
die Gemeinschaft befindet.

Obwohl die liechtensteinische Initiative die Unabhéngigkeit nicht ausschliesst, geht sie
doch davon aus, dass fortg  eschrittene Stufen der Selbst verwaltung die meisten
Gemeinschaften befriedigen und effektive Unabhéngigkeitsbestrebungen im Laufe der Zeit
entscharfen wiirde.

Im Rahmen eines von S.D. dem L andesflirsten finanzierten Forschungsprogrammes
wurden an der Universitdt von Princeton in den vergangenen zwei Jahren verschiedene
Studienpapiere zum Fragenbereich Selbstbestimmungsrecht allgemein sowie zu einzelnen
Aspekten der liechtensteinischen I  nitiative erarbeitet. Z udem fanden 1995 zwei
Konferenzen statt, anldsslich welchen diese Papiere kommentiert und diskutiert wurden. Es
ist geplant, innerhalb der kommenden Monate diese Papiere zusammen mit den Resultaten
der Konferenzen in B uchform zu verdffentlichen. Das F orschungsprogramm in Princeton
wird weitergefiihrt. Auf welches Thema sich die nichste Phase konzentrieren wird und zu
welchem Zeitpunkt die I nitiative wiederum in den Vereinten Nationen zur Sprache
kommen soll, ist noch nicht entschieden.

Liechtenstein konnte sich mit der | nangriffnahme dieses Themas Respekt und
Anerkennung verschaffen. Obwohl es eine se hr umstrittene Frage ist und obwohl viele
Lander damit Probleme haben, wird es geschitzt, dass Liechtenstein diese Frage nicht nur
aufgegriffen hat, sondern in Anbetracht ihre s Schwierigkeitsgrades sie ausserhalb der
Vereinten Nationen weiterentwicklt, um sie zu einem g egebenen Zeitpunkt, versehen mit
zwischenzeitlich geleisteter akademischer Aufbereitung, wiederum in die UNO-
Generalversammlung einzubringen. Es wire sicher leichter gewesen, und vi elleicht hat
man es sog ar von einem kleinen Land erwartet, die Schlussfolg erung aus dem ersten
schwierigen Versuch zu ziehen, dass dieses Unterfangen zu problematisch ist und man die
Initiative zurtickzieht.
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Ich nehme an, dass es auch in Liechtenstein die Ansicht gibt, dass dieses Unterfangen fiir
uns "ein paar Schuhnummern zu gross" ist. Diese Meinung teile ich nicht. Wir kénnen uns
auf langere Sicht - und die W eiterentwicklung dieses Themas wird viele Jahre dauern - als
mutiges, glaubwiirdiges und engagiertes Mitglied der Vereinten Nationen profilieren. Es
bedarf einer sehr ausg ewdhlten, vorsichtigen und umsichtigen Vorgangsweise. Aber wir
sollten uns dieser Herausforderung stellen.

VII. Schlussfolgerung, Thesen

1. Das AnsehenL iechtensteins sowohl bei den Geber- als auch bei den
Empféangerldndern kann durch das finanz ielle Engagement im humanitéren Bereich in
einer besonderen Weise gestérkt und gefestigt werden.

2. Das humanitire Engagement Liechtensteins sollte fortg esetzt und verstirkt werden.
Zusammen mit der Konzentration auf den Menschenrechtsbereich bildet es den Eck-
pfeiler unserer Mitarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen.

3. Die liechtensteinische Initiative zum Selbstbestimmungsrecht sollte weiterentwickelt,
und im Rahmen dieser Weiterentwicklung sollte das Thema und der damit verbundene
liechtensteinische Ansatz in Liechtenstein selbst aufgearbeitet werden.
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Mario Graf von Ledebur-Wicheln

Die Mitwirkung in der OSZE
Kollektive Vernetzung oder Partnerschaft
in der Sicherheit?”

Uberarbeitete Fassung des Vortrages vom 27. Februar 1996
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I. Stellenwert und Problematik der multilateralen Diplomatie

Zu Recht ist man in der Konz eption dieses Se minares von einem B ild konzentrischer
Kreise ausgegangen:

- Zuerst die Nachbarschaft,
- dann Europa,

- schliesslich weiter ausgreifend multilaterale, bald einmal globale Aussenpolitik in der
OSZE und der UNO.

In der Mitte liegt Vaduz!
Ist das eine subjektive Perspektive?

Das Hemd ist uns néher als der Rock. Wir verstehen dieses Vorgehen unmittelbar, vor al-
lem, wenn es um unsere Sicherheit geht. Das nahe Umfeld hat um 10er Potenzen mehr Be-
deutung fiir Sicherheit als alle weiteren Beziehungen.

Handeln nicht alle anderen ebenso? In welcher Hauptstadt wird Aussenpolitik so gemacht,
dass sie nicht in erster Linie dem eigenen Interesse dient? Zuerst also die Schweiz, Oster-
reich und dann der Europdische Einigungsprozess.

Nur Naivlingen kdnnte es einfallen von einer kopernikanischen Wende zu triumen, wonach
Politik nicht zuerst Hauptstddten und Staaten, sondern einem vagen allgemeinen Interesse,
einem schleierhaften B egriff von ,,Pan Europa®, einem ,, Sicherheitsraum von Vancouver
bis Wladiwostok™ zu dienen hitte, inde m dann alle sicher aufgehoben wiren. Der
Hellhorige wird hinter solchen Vorschldg en gleich das eine oder andere Machtz entrum
vermuten, also wieder eine Ha uptstadt, deren Interesse es sein konnte, das Spiel um die
allseits vernetzte kollektive Sicherheit, vor allem aus ihrer Ecke und mit ihrem Gewicht zu
betreiben.

So erklért sich das tiefsitzende Misstrauen, das das Publikum freiheitlicher Staaten seit eh
und je der KSZE, der OSZE und auch der UNO entgegengebracht hat. Ein Misstrauen g e-
gen die Vergemeinschaftung von Interessen, das sich iibrigens auch in den Abstimmungen
zu Maastricht manifestiert hat.

Der Schritt von der bilateraler Aussenpolitik oder von der regionalen Zusammenarbeit zur
multilateralen Sicherheitspolitik muss sorgfaltig durchdacht werden. Wir befinden uns hier
auf glattem Parkett, wenn nicht auf einer schiefen Ebene. Unversehens kann die Selbstbe-
stimmung unterminiert werden, und die Souverénitét ins Rutschen kommen. Dies gilt nicht
fiir den Europarat, der ja die Erhaltung einer Gemeinschaft freier Rechtsstaaten zum Ziel
hat, wohl aber g egeniiber dem sog enannten KSZE-Prozess, der in seinen verschiedenen
Phasen den Versuch darstellt, eine politische Dynamik zu steuern, die von Grossmachtsin-
teressen wesentlich mitbestimmt wird. So erfordert insbesondere die Entwicklung von der
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KSZE zur OSZE und der dieser letz teren unterliegende Begriff ,,umfassender unteilbarer
Sicherheit* eine griindliche Priifung.

Jeder Staat ist in einem Prozess vernetzter kollektiver Sicherheit, nicht nur gleichberechtig-
ter Partner am Konferenztisc h, sondern mit den spezifischen Sicherheitsinteressen seines
gesamten Systems (gesellschaftliche, wirtschaftliche, militdrische Dimension, Aufbau und
Erhaltung der politischen Entscheidungsfihigkeit) herausgefordert. Dem Kleinstaat stellen
sich mdgliche Optionen schirfer in der Form eines ,,Entweder - Oder*. Dem Grosstaat bie-
tet ein ,,Sowohl - Als a uch* keine Schwierigkeiten. Im mittleren Feld fithlen alle ein Pro-
blem, aber diffus: Der Staat muss in erster Linie die Sicherheit der eigenen Bevolkerung
verblirgen und hiefiir ein bereinigtes Verhéltnis zu den Nachbarn haben. Er findet sich aber
in einer schwer kontrollierbaren multilateralen Dynamik, dem ,,Strom der Geschichte* aus-
geliefert. Dieser ritselhafte Strom, dieser Prozess droht g egebenenfalls Elemente seines
Systems, wesentliche Interessen, politische Priorititen zu unterspiilen. Denken wir im Zu-
sammenhang mit der KSZE an Staaten, wie die DDR, und andere. Sie sind nicht mehr.

Das ist das neue an der multilateralen Sicherheitspolitik. Deren angebliche Schutzfunktion
wurde in der vorhergehenden Periode der Nationalstaaten von einer guten, auf berechenba-
ren Interessen beruhenden Aussenpolitik, von der B iindnispolitik und vom Recht auf
Selbstverteidigung tibernommen. Jetzt in der zweiten Hilfte des 20 Jahrhunderts miissen
die Kriterien des Internationalismus so definiert werden, da ss der Staat, auch der
Kleinstaat als Entscheidungstrdger eigenen R echts in einem dynamischen Verhdltnis
weiterbesteht.

Dies ist, was die Volkergemeinschaft betrifft, in der Charter der Vereinten Nationen ge-
schehen. Die UNO stellt daher da s einzige weltweit anerkannte System kollektiver Sicher-
heit dar. Die Vereinten Nationen sind verpflichtet, Ang riffe gegen die Unabhéngigkeit
eines ihrer Mitglieder, wenn ndtig mit Waffengewalt, abzuwehren. Aber es gibt nicht nur
Angriffe mit Waffengewalt. Souverénitit kann auch auf anderer Weise erodieren.

II. Die Frage an Liechtenstein. Was will die OSZE?

Grundsétzlich konnte man von Vaduz aus gesehen wohl zur Auffassung kommen: Das
Fiirstentum Liechtenstein hat im Aufbau seiner Aussenpolitik genug getan. Was wollen wir
mehr? Welcher andere Staat auf Erden kann sich rithmen, Neutraler zwischen Neutralen zu
sein? Wir sind beim Europarat, bei der UNO, bei der EFTA und nun auch beim EWR. Nun
gilt es diesen Rahmen zu halten. Das ist schwierig genug.

Gibt es darliberhinaus, eine Verpflichtung zu einer Sicherheitspartnerschaft in Europa?
Eine Verpflichtung zur Mitarbeit in der OSZE? Was ist, was will die KSZE/OSZE von
Liechtenstein? Die einfachste Antwort aufdi ese Frage wire: Die OSZE ist heute ein
regionales System zur Erhaltung von Sicherheit entsprechend Artikel VIII der UNO Charta.
Sie umfasst den Nordatlantischen Raum von Vancouver bis W ladiwostok. Die OSZE ist
trotz dem O in ithrem Namen nicht eine Organisation, der man beitreten oder bei der man
austreten kann. Sie ist die diesem Raum entsprechende politische Arbeitsgemeinschaft, ja
sie entspricht einer Schicksals gemeinschaft. Es ist nicht de nkbar, dass ein Staat auch noch
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so klein, erklért, er wiirde nicht mehr mitw irken, er wiirde B eschliisse, grundsitzlich im
Konsens gefasst, nicht mehr als verpflichtend ansehen.

Sind wir, als Mitwirkende bei der OSZE, in Liechtenstein einer Entwicklung tributpflichtig
geworden, die wir nur mehr halbherzig bejahen konnen? Diese Frage muss zu Beginn klar
gestellt werden. Im folgenden soll versucht werden, eine detaillierte Antwort zu geben.

III. Unterschied zwischen UNO System und KSZE Prozess

Riickblickend konnen wir erkennen, die UNO ist das einzige und weltweite System kollek-
tiver Sicherheit. Der Sicherhe itsrat ist verpflichtet, Ang riffe gegen die Souverénitdt von
Mitgliedern zu ahnden. Die UNO wurde g egriindet, um ein Sy stem souverédner Staaten zu
erhalten und die ehemalig en Kolonialgebiete in dieses aufzunehmen. Ahnlich einem Ver-
such, ein System von Sternen, die um einander kreisen sollen, zu stabilisieren. Die UNO ist
in diesem Sinn eine Kronung der Grundsétze des internationalen Vo lkerrechts, mit einer
Ausnahme, dem festgelegten Vorrang der Grossmaéchte. Sie allein haben ein Vetorecht im
Sicherheitsrat. Verstindlich, denn an ihrer fix en Position hingt das ganze System. Die
UNO, ebenso wie seinerz eit der Volkerbund, g eht auf eine I nitiative der Vereinig ten
Staaten zurtick.

Riickblickend nach 23 Jahren konnen wir ebenfalls erkennen: Die KSZE ist etwas ganz an-
deres. Sie ist viel eher dem Versuch z u vergleichen, kleine und g rosse Staaten, die wie
Steine in einem Bach liegen in ihrer Position zu ha lten. In der KSZE sind alle Staaten in
threr Souverénitit gleichberechtigt (1. Prinzip. Schlussakte Helsinki 1975). Jeder hat ein
Vetorecht (Konsensusregel). Es gibt keine Mehrheitsbeschliisse. Die KSZE geht auf eine
Initiative Russlands zuriick. Aber was soll die ser geheimnisvolle Strom, die ser Prozess
oder auch diese Schicksalsgemeinschaft sein, von dem wir gesprochen haben ? Es handelt
sich, wie wir schliesslich wohl sehen werden, um ein Grundproblem des Raumes zwischen
Vancouver und Wladiwostok, um das Problem des labilen Gleichgewichtes auf dem
euroasiatischen Kontinent. Unmittelbarer Anlass des KSZE-Prozesses aber war der
fehlende Friedensvertrag iiber Deutschland!

IV. Aufbau des KSZE Prozesses

Nach dem Zweiten Weltkrieg war es nicht moglich, einen Friedensvertrag tiber Deutsch-
land zu schliessen und ein stabiles System von Staaten miteinander zu verbinden.

Stalin hat die Teilung Deutschlands betrieben und sein Teil, die DDR, die Speerspitz e des
Sozialismus, sollte dem 6stlichen Imperium zur Weltherrschaft verhelfen. Der Westen ant-
wortet mit der Griilndung der NATO, dem Ve rteidigungsbiindnis der freien Nordatlan-
tischen Nationen.
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Die Initiative zur KSZE geht von Russland au s. Ein Jahr nach dem Tod des Ty rannen
1954, gleichzeitig mit der Konsolidierung des 0Ostlichen I mperiums durch B ajonette,
gleichzeitig mit der Entstehung von Warschau Pakt und NATO wird eine  alternative
Friedensdiplomatie lanciert. Der Warschau Pakt von 1955 enthielt in Artikel 11 eine
Klausel, die seine Auflosung  vorsah, soba 1d, ein,, Gesamteuropdisches System der
Sicherheit* geschaffen ist. (Die Sowjetische Politik stellt letzte Schachziige in Rechnung!).
Einerseits Schleifung der letzten Bastionen eines demokratischen Widerstands im Osten, in
der Tschechoslowakei, in Ungarn und natiirlich in B erlin, anderseits Posaunen fiir Frieden
und Zusammenarbeit. Das kleine Osterreich wird mit schweren Auflag en in die F reiheit
entlassen, um Westdeutschland zu suggerieren, was wire wenn? ! (Wenn Deutschland sich
neutralisieren liesse!). Eine grosse Konferenz aller friedliebenden Krdfte Europas - ohne
die USA wird vorgeschlagen. Diese doppelte Strategie, Konsolidierung der Herrschaft nach
innen, Absicherung durch Stachel draht einerseits, und die F riedensdiplomatie anderseits
steht am Anfang des Kalten  Krieges. An dessen Ende liesse sich sog ar die
Wiedervereinigung Deutschlands denken (iiber alles konnen wir reden!), aber unter einer
Vorbedingung: Finnlandisierung Westeuropas! Westeuropa sollte ein Gebiet von
Gefilligkeitsdemokratien werden, eine Art zwe iter Satelitengiirtel. Meinetwegen freie
Wirtschaft, aber Kooperation mit der Sowjetunion. So kann diese die USA iiberfliigeln!

Wie antwortetder W esten? Aufnahme der B undesrepublik in die NATO . Kein
Friedensvertrag iiber Deutschland. Keine Anerkennung der Teilung. Keine vilkerrechtlich
befriedigende Losung, welche der Sowjetunion erlauben wiirde, bendtigte Krifte fiir den
internen Aufbau freizusetzen.

So stehen Anerkennung der durch den Krieg geschaffenen Grenzen einerseits und Finn-

landisierung anderseits, als Schliisselworte Sicherheit und Zusammenarbeit im Zentrum

der russischen Aussenpolitik. Alle paar J ahre wird der Vorschlag zur Friedenskonferenz
aus irgendeiner Ecke des W arschau Paktes wiederholt (sieche Rapacki-Plan). Jedesmal
macht die Sowjetunion eini  ge kleine Konz essionen (Zulassung der USA  zur
Friedenskonferenz 1965). Ihr Problem wird immer dringlicher, wihrend alle paar Jahre der
Warschau Pakt die Aufgabe hat, Volksaufstinde inseinem  Bereich blutig
niederzuschlagen. 16 Jahre ldsst die NATO mit einer Antwort auf das Konferenzprojekt auf
sich warten. Die Amerikaner sind misstrauisch. 16 Jahre, in denen die Sowjetunion lernen

muss, auf Bajonetten zu sitzen und in denen die NATO Zeit hat, dariiber nachzudenken, ob
sich die Hallstein Doktrin (Nichtanerkennung der DDR) aufrechthalten ldsst.

Dann folgt ein kleines Aug enblinzeln der NATO. Der Harmelbericht 1967. Esistde r
Miihe wert, darliber nachzudenken, welche Folgen er hat. Die Brandtsche Ostpolitik ist
gleichzeitig in Rechnung zu stellen. Es en twickelt sich {iber ents prechende Kommuniques
der Militédrallianzen etwa folgender Dialog:

Der Harmelbericht! Ein kleines Augenblinzeln der NATO. ,,Wir konnten ja unter gewissen
Umsténden miteinander reden. Wenn ihr, z.B. auch die Amerikaner einladen wiirdet, wenn
ihr bereit wéret, auch {iber kl eine Locher in eurem Eisernen Vorhang zu diskutieren? Rei-
sen, Familienzusammenfiihrung, Informationsfreiheit.*

Die NATO weiss ganz genau, das Sowjetimperium ist ein Druckkessel, der nur durch eine
eiserne Klammer, Terror der Geheimpoliz ei, zusammengehalten wird. Im Inneren sieht es
immer weniger rosig aus. Die Produktion im zivilen Sektor sinkt von J ahr zu Jahr. Die
Grundversorgung der Bevolkerung wird schwierig.
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,und iibrigens, wir hétten da noch ein paar andere Fragen, iiber die wir auch reden sollten,
aber besser in einem Chambre separé unter vier Augen. Was wollt ihr eigentlich mit eurem
Arsenal von Bomben, wozu sollen die Ding er dienen? Wollt ihr euch selbst in die L uft
sprengen oder wozu sollen die gut sein? Wir haben ndmlich auch solche Dinger. Die sind
vielleicht besser. [hr konntet sie ja mal anschauen. Aber eu re Gedanken, da mal friedlie-
bende Leute einzuladen, den kdnnte man ja ma 1 priifen. Ladet nur ein, wen ihr wollt. I hr
kennt ja die friedliebenden Krifte in Europa besser als wir. Und wo sollen wir uns treffen?
Vielleicht doch besser ni cht bei euch, aber an einem Ort, wo i hr euch si cher fiihlt.
Vielleicht in Finnland?*

Die Russen: ,,Meinetwegen®. Und die NATO: ,,Ubrigens, wir haben noch eine kleine
Bedingung. Also iiber die schweren Ding er, die da so von Kontinent zu Kontinent fliegen,
ja da reden die beiden Supergrossen dariiber. Aber ihr wollt ja Abriistung. Was ist denn mit
den in Europa stationierten Truppen? Habt ihr keine Idee, wie man da ein bisschen abbauen
konnte? Machen wir doch das besser unter uns  aus, ohne die ‘neutralen friedliebenden
Kréfte.” Nur ihr und wir, NATO und Warschau Pakt, aber nicht in F innland. Gleichzeitig
wie Finnland, darauf legen wir Wert, aber doch besser an einem anderen Ort, wo ihr euch
auch sicher fiihlt - zum Beispiel - in Wien?*

Die Russen: ,,Meinetwegen. Aber wir haben da noch ein kleines Problem. Unser allertiich-
tigster Juniorpartner, die Speerspitz e des So zialismus, das ist doch nach 16 J ahren ein
Staat. Den miisst ihr doch anerkennen.

Die NATO: ,,Da konnen wir nicht antworten. Das ist ein deutsches Problem.*

Die Russen: ,, Aber ein wenig Uberredungskiinste, ein wenig Druck auf euren Partner im
Interesse des Friedens, das wire doch moglich.*

Die NATO: ,,Wenn ihr ein Recht auf Wiedervereinigung anerkennt, ohne das geht’s wohl nicht.*
Die Russen: ,,Meinetwegen, das konnte man ja in der Luft hdngen lassen.*

1971 ist es dann soweit. Die B randtsche Ostpolitik ermoglicht den Schritt. Die DDR wird
allseits anerkannt, errichtet Botschaften, auch in Finnland.

Welche Konsequenzen kénnen wir aus dem soeben abgehorten Gespriach ziehen?'
a) Abstraktion von der Realpolitik.

Die KSZE ist nicht mehr etwas Eigenstdndiges. Sie ist Teil eines grossen Designs ge-
worden, namlich der Entspannungsdiplomatie. Innerhalb derselben, aber zuerst einmal
eine geniale diplomatische Finte. Diese besteht in de r Abkoppelung der Realpolitik
vom Konferenzprojekt! Dies ist erkennbar an Verfahrensregel Nr. 1: Die Konferenz

findet ausserhalb der militirischen Biindnisse statt.

Also politischer Dialog einerseits, Abriistungsverhandlungen anderseits, aber paralell!

Sodass nicht in der Abriistung, sondern in der jederzeit moglichen weiteren Aufriistung
der eigentliche Hebel zu suchen ist, der Fortschritt im politischen Dialog ermoglicht
(anfangs erst marginal!).

Diesen Punkt muss man g enau erfassen. Wir verstehen unter Realpolitik die echten
Machtverhiltnisse. Im Ost-West-Konflikt also die militdrische Hardware, ndmlich ei-
nerseits die Nukleare Dimension ,,im Wettlauf um das Gleichgewicht des Schreckens

2 Bloed, Arie ‘The Conference on Security and Cooperation in Europe’, Dordrecht 1993 (i nbesondere

einfiihrende Kapitel, Vorgeschichte der KSZE und Dialog der Kommuniqués)
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b)

und anderseits die Konven tionelle Dimension, ndmlich das Verh &ltnis von L and-,
Luft- und Seestreitkriften.

Durch die Abkoppelung der Realpolitik von einem ,.friedliebenden “ politischen Dialog
iber die ,,Normalisierung der Bezichungen* wird dieser vorerst zu einer unschuldigen
Arbeitshypothese jenseits von Gut und Bdose. (Ohne Gefahrdung des in Europa erreich-
ten Besitzstandes.)

Durch die Paralellitdt mit der Realpolitik ist es iiber den Druck des Riistungswettlaufes
grundsdtzlich beiden Seiten moglich , den politischen Dialog massgeblich (iiber das
marginale hinaus!) zu beeinflussen und Zugestiandnisse zu erzwingen!

Konstruktive Zweideutigkeit!
Die KSZE eine geniale Finte der Entspannungsdiplomatie, warum?

Weil es nur durch dieses Augenzwinkern, durch die bewusste Einwilligung in die
Schaffung dieser politischen Arbeitshypothese moglich war, dass sich die eigentlichen
Gegner, die Militdrallianzen ine inem ungeheuren Ritual ihrer Drohgebirden,
gleichzeitig so begegnen, das sie Augenkontakt hatten. Die KSZE beruht also in ihrer
ersten Phase bis 1990 auf einem Trick, au f dem diplomatischen B egriff einer
konstruktiven Zweideutigkeit. Jede Partei meint, das Vorhaben fiir ihre Z  wecke
ausniitzen zu konnen.

»Lassen wir doch einmal o ffen, welches von unseren beid en Systemen siegt, das
demokratische oder das totalitire.“ In diesem Augenkontakt, dem Aussetzen der strate-
gischen Zeit erfolgt die Besinnung.  Konnten wir nicht ve rsuchen, miteinander zu
leben? Das istdie historische Aufgabe der KSZE. Auf der Nordhalbkug el lernt die
Menschheit zum ersten Mal in der Geschichte, wie die strategische Eigengesetzlichkeit
der Bedrohung im nuklear en Zeitalter politisch iiberwunden werden kann. Und man
muss Russland danken, dass es in der Griindung des Warschau Paktes diesen Moment,
der kommen musste, vorausgenommen hat.

Die NATO hat aber in ihrem B estehen auf der Abkoppelung des Politischen Prozesses
vom Riistungswettlauf das urspriingliche sowjetische Projekt fundamental umgewertet
und so den Erfolg ermdglicht.

Vom ganzen Eisberg der Entspannungspolitik taucht in der KSZE nur eine kleine vor-
erst sehr eisige Insel auf, auf der sich die Vertreter der Politik, iiber alles das unterhal-
ten konnen, was ohne irgendein System in Gefahr zu bringen, vereinbart werden kann,
damit tiber dem europdsichen Abgrund hinweg ,,Normalisierung* - ein kleines Tauwet-
ter - eintritt. So miissen wir im nachhinein lesen lernen, was in Helsinki in den Jahren
1972 bis 1975 vereinbart wurde: die Prozedurregeln, die 10 Prinzipien guter zwischen-
staatlicher Prinzipien, Geschiftskontakte, Familienzusammenfiihrung, Reisen und I n-
formation.

Vor allem ergibt sich so aber auch ei n tieferer Sinn der Konsensusregel. Sie schiitzt
nicht nur die kleinen Staaten vor den Grossen! Sie erméglicht es den Grossen, unauf-

fallig den Status Quo in Europa zu erhalten und somit das Auftauchen der Realpolitik
in der KSZE jederzeit zu verhindern. So kann unter dem Verh andlungstisch der Test
auf Schmerzgrenzen zwischen ihnen unerbittlich weitergehen!
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Die KSZE ist zuerst einmal ein stilles  Auge im Z yklon, einer jederzeit moglichen
(nuklearen) Konfrontation. In einer Abstraktion von der Realitdt, vom Stacheldraht,
Schiessbefehl und Mauer, werden alle europdischen Staaten zu einem grossen Palaver
iiber ihre ,, moglichen friedlichen Beziehungen* eingeladen. Ein B otschaftersalon in
Finnland, fern der Aufmerksamkeit des Pub likums, wo Vertreter von Sy stemen, die
auf gegenseitige Vernichtung programmiert sind, ohne militdrisc he Kopfbedeckung
mit anderern Zivilisten am Tisch sitzen, um Bedingungen zu diskutieren, wie sie ohne
die Mauer abzubrechen, Handel miteinander treiben konnen, Besuche von Verwandten
erhalten und Zeitungen aus der Gegenwelt lesen konnen.

Am Anfang also keine Verdnderung des Syst ems, nur eine Ziv ilisierung der Verhal-
tensregeln! Ein Skandal im Publikum, das die Realpolitik mitmachen muss, respektive
ihr Zuschauer ist, ein Aufweichungsmanover des Ostens.

Die KSZE, Teil eines grossen Projektes, insofern als paralell dazu, in zwei weiteren
Bereichen Verhandlungen stattfinden:

SALT, START resp. I NF zwischen den Supe rmichten. Hier geht es um die strate-
gische, d.h. moderne Kriege entscheidenden Nuklearwaffen;

MBFR zwischen Warschau Pakt und NATO in Wien (Konventionelle Waffen).

In diesen Abriistungsverhandlungen, die nur marginal, also nicht entscheidend zur Ab-
ristung fithren, geht es in Wirklichkeit darum, dem Gegner Realpolitik zu demonstrie-
ren: ,,Wenn ihr nicht nachgebt, geht der Riistungswettlauf weiter.*

So istdie KSZ E nur komplementdr zum Abriistungsdialog der Supermichte,
respektive der Militdrpakte (konventionelle Waffen) zu verstehen. Die Trennung des
politischen Dialoges von den sogenannten Abriistungsverhandlungen ist fiir das
Verstindnis der KSZE unerldsslich.  Vor allem, auch firdas  Verstindnis der
Teilnahmebedingungen, die sich fiir Liechtenstein offnen.”

Russland wirdindenJ ahren 1972-1989 mit Hilfe seiner ,neutralen F  reunde®
versuchen, die Abriistungsproblematik in die KSZE einzubringen und die Trennung
von der Realpolitik riickg dngig zu machen. Vergeblich, die NATO besteht auf einem
stufenweisen Vorgehen (siche Punkt VL.).

V. Liechtensteins Weg in die KSZE

Was wussten vonalldemz  wei Herren, die im J ahre 1969inB ern inder
Liechtensteinischen Gesandtschaft sassen und beide denselben Text vor sich hatten:

13" Graf Mario von Ledebur, ,,Licht und Schatten iiber der KSZE®“, Liechtenstein Politische Schriften Band

10, Vaduz 1984, (Die KSZE, eine Arbeitshypothese fiir den Entspannungsprozess)
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Eine Note der Tschechoslowa kischen Republik, die im Namen des Warschau Paktes, der
gerade in Prag getagt hatte, ein Komm uniqué iibermittelte und zur Stellung nahme zum
Konferenzprojekt aufforderte.

Sie wussten zwei Dinge:

a) Wenn der Westen einigermassen kohérent vorgeht, ist das die Gelegenheit, um dem

Russischen Béren so lange auf der Nase herumzutanzen, bis er nicht mehr weiss, ob er
,,Manderl oder Weiberl* ist.

b) Wir miissen dabei sein!
Warum das zweite?

Nicht nur die DDR, auch Liechtenstein hatte ein Problem mit seiner Anerkennung als Vol-
kerrechtssubjekt. Anldsslich des Aufnahmegesuches in den Volkerbund hatte der Vertreter
der Sowjetunion abgewunken. ... Liechtenstein wére zu klein, um als eigener Staat aner-
kannt zu werden.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges waren Schweiz und L iechtenstein von den
Achsenméchten umschlossen. Liechtenstein war diplomatisch auf Tauchstation g egangen,
war nicht ansprechbar, hat te seine Gesandtschaft inB ern geschlossen, die
Eidgenossenschaft mit der Vertretung seiner Interessen beauftragt. Ein Auftauchen aus der
Versenkung erfolgte auf W unsch des F iirsten im Dez ember 1944, als das Ende der
Bedrohung absehbar war. (Neue Errichtung der Gesandschaft in Bern).

Zwischen 1945 und 1972 hatte Liechenstein wohl an einigen internationalen Konferenzen
teilgenommen. Dort wurden gelegentlich die Kriterien der Teilnahme von Staaten mit einer
eigenen Delegation gepriift. Hier wurde also die Teilnahme des Fiirstentums, ohne Diskus-
sion, sozusagen toleriert. W ar der Test vor de r internationalen Geme inschaft bestanden?
Eine eigenstindige Vertretung vor einer anderen Regierung als in Bern war noch nie errich-
tet worden.

Die Teilnahme am B otschaftersalon in Helsinki 1972 setzte aber voraus, dass Vaduz in
Helsinki selbstdndig vertreten war. Nicht allen europdischen Kleinstaaten gelang der Nach-
weis der Fiihrung einer eigenen Aussenpolitik."

Fiir Monaco war die Zulassung fraglich und Andorra wurde {iberhaupt nicht beriicksichtigt.
San Marino, Malta, der Vatikan und Liechtenstein schafften es. Es ist nur z u vermuten,
dass Ostlicherseits ein g ewisser Wunsch be stand, alle neutral gesonnenen Staaten,
insbesondere auch den Vatikan, ohne viel Authebens in das Konferenz ~ projekt
einzubeziehen, und dass Staaten wie L iechtenstein, trotz weiterbestehender Bedenken
(vielleicht bei der Tschechoslowakei!), daher ebenfalls eingeladen werden sollten.

Mitwirken der Delegation. Die KSZE hatte sich im Zusammentreffen verschiedener Ver-
handlungsstrategien, wie oben dargestellt, ein Ziel gesetzt, das dem liechtensteinischen In-
teresse nach Absicherung der Eig enstindigkeit in der Gemeinschaft der Volker in
einzigartiger Weise entgegenkam. Es geniigt die Proz edurregeln der Konferenz und die
Deklaration der 10 Prinzipien guten zwischenstaatlichen Verhaltens zu lesen, um dies zu
erkennen.

4 Raton, Pierre ‘Liechtenstein, Staat und Geschichte’, Vaduz 1965 (Nachweis der Fithrung einer eigenen

Aussenpolitik)
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Verfahrensregel Nr. 1: Alle Staaten beteiligen sich an der Konferenz als souverine und
unabhingige Staaten unter Bedingungen voller Gleichheit. Die
Konferenz findet ausserhalb der militdrischen Biindnisse statt.

Verfahrensregel Nr. 4: Die B eschliisse der Konferenz werden durch Konsensus gefasst.
Konsens ist g egeben, wenn kein Vertreter einen Einwand erhebt
und diesen als Hindernis fiir die ~ ausstehende Beschlussfassung
qualifiziert. =~ (Diese  Definition erfolgte auf Vorschlag
Liechtensteins.)

Prinzipien 1: Souverdne Gleichheit; Achtung der der Souverénitit innewohnenden Rechte
3: Unverletzlichkeit der Grenzen
4: Territoriale Integritit der Staaten
8: Gleichberechtigung und Selbstbestimmungsrecht der Volker

entsprechen mit den dazugehdrigen Texten unmittelbar dem liechtensteinischen Anliegen
nach Verankerung der eigenen Souverénitit in der Volkergemeinschaft.

Mit der feierlichen Unterzeichnung der Schlussakte von 1975 in Helsinki durch die Staats-
chefs der 35 Teilnehmer wurde also ein wese ntliches aussenpolitisches Ziel erreicht. Das
Veto im Konsensus derTeilnehmerstaaten, jederzeit moglich, verbiirgt in e inzigartiger
Weise die Respektierung  der souverdnen I nteressen aller Teilnehmer, also auch
Liechtensteins.

Wie war das im Jahr 1975 mdoglich?

Man hat seinerzeit viel Mithe darauf verwendet, die Strukt ur und Arbeitsweise der KSZ E
darzustellen: Das Grundprogramm, Prozedurregeln und 10 Prinzipien guter zwischenstaat-
licher Beziehungen enthalten in der Helsinki Schlussakte, die drei Korbe, Sicherheit, Zu-
sammenarbeit und mensch liche Beziehungen, und darauf aufbauend das Programm der
Folgekonferenzen.

Damals hat man mit vorgehaltener Hand auf den Wiener Kongress verwiesen: Die an der KSZE
teilnehmenden Staaten etablieren ein neues politisches Verhaltensmuster, das Konzert der Nationen.
Hier hat jedes Land seine eigene Stimme. Das istde r eigentliche Inhalt der Schlussakte
(Uberwindung der Breschnew Doktrin). Die Beziehungen zwischen den Staaten entsprechen z ehn
Prinzipien gegenseitigen Respektes und Riicksicht. Diese neuen Beziehungen werden eingeiibt und
vertieft durch spez ifisch hiefiir g eeignete Massnahmen (Entspannungsgymnastik). Diese werden
abgestimmt im Konsensus. Grossmachtsinteressen haben sich dieser Konzertation zu fligen.

Dies galt 1975, bei Unterzeichnung der Schlussakte vorerst allerdings erst auf dem Papier.

Wie sah es in der Realitit, im Konzertsaal, wirklich aus? Hier herrscht noch ,,His Masters
Voice* und Grabesstille auf der einen Seite, Gewirr im Publikum auf der anderen, unter-
brochen von schrillen Tonen aus dem Kreis der Dissidenten.

Der Schritt von der Abstraktion zur Realitdt vom Teesalon der B otschafter, ja sogar vom
Gipfel 1975, zur Realitdt eines europdischen Konzertes freier Staaten war noch weit.

Halten wir aber eines fest. Die Ubereinstimmung des gemeinsamen Interesses der
Mehrzahl der vertretenen Staaten (aus der Umklammerung durch Militirpakte
aufzutauchen und ihr Eig enleben in einem Konzert au fzunehmen) mit dem nationalen

Interesse des kleinsten unter ihnen! Die liechtensteinische Delegation erfasste diesen Punkt
schnell und er ist eig entlich, neben dem Einsatz bei krassen Menschenrechtsverletzungen,
der einzige Leitstern ihres Handelns g eblieben. Wenn von irgendeiner Seite Vorschlidge
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gemacht wurden, die die gleichberechtigte Teilnahme aller oder auch nur eines einzigen in
Frage stellten, so war mit dem F  unktionieren des ganzen Konzertes g erade auch die
liechtensteinische Stellung bedroht. Au f Grund dieser Ubereinstimmung ist die
liechtensteinische Delegation im Laufe der Zeit fast in die Rolle eines Schiedsrichters bei
Fragen des Procedere, des Vorgehens, hineingewachsen.

VI. Die Entwicklungsphasen des Konzertes gleichberechtiger Teil-
nehmerstaaten

Ich mochte mich fiir alles weitere kurz fassen, aber es ist doch nétig, die Entwicklungspha-
sen der KSZE zu erklédren. Diesbeziiglich sind Missverstandnisse vorhanden, die nur dazu
beitragen konnen, Grossmachtsinteressen zu verdecken. Die me isten dieser Missverstind-
nisse beruhen auf der allerbesten Absicht. Die KSZE wire doch so schwach und eigentlich
ungeniigend, um im Gebiet zwischen Vancouver und Wladiwostok Ordnung zu halten. Thre
Struktur miisse verstarkt und die Konferenz endlich in eine schlag kraftige oder sagen wir
vielleicht etwas milder, in eine leistungsfdhige Organisation umgestaltet werden. Ein
Wunsch der Tug end! Wer kann ihm widerstehen? Besonders nach dem Z erfall des
Ostlichen Imperiums kommt dieser Gedanke auf. Die KSZE hat sich doch schon einmal so
wunderbar bewéhrt. Das sollte sie wiederum tun.

1) Die alte KSZE. Das Geheimnis des Erfolges

Was war eigentlich das Geheimnis des Erfolges der alten KSZE? Wir miissten hier sorgfil-
tig nachvollziehen, in welch wohliiberlegten Schritten, auf einem Paralell-Geleise zu den
Nachfolgekonferenzen, vertrauensbildende militirische Massnahmen und Abriistung in den
Prozess der Konferenz einbezogen wurden. Es wurde schon einmal gesagt, im Nachhinein
besehen handelt es sich hier um eine Meisterleistung von Generalstdblern. Diese blieben
hinter den Diplomaten tétig. Es fehlt etwas die Zeit, um diese Schritte im einzelnen auszu-
leuchten. Nur so viel sei gesagt:

Der Russische Wunsch nach Abriistung hielt die KSZE-Miihlen am Drehen. Und so gelang
es, - von Nachfolgekonferenz zu Nachfolgekonferenz iiber Belgrad, Madrid und Wien, den
Abriistungskonferenzen der KSZE in Stockholm und zweimal in Wien, ein Vorgang, der
sich von dem Jahr 1978 bis 1990 spannte, - di e kleinen L 6cher im Eisernen Vorhang
schrittweise auszuweiten. Es ist aber ein grosser Irrtum anzunehmen, der Einsatz fiir Men-
schenrechte und die vertrauensbildenden  militirischen Massnahmen hdtten den Um-
schwung in der Re alpolitik gebracht. Aus der KSZE kamen keine Posaunenstdsse, die die
Mauern von Berlin zum Einsturz brachten. Das Sowjetimperium hétte trotz allen im Laufe
der Folgekonferenzen in den drei Koérben  vereinbarten Massnahmen sein Z iel die
»~Finnlandisierung Westeuropas® erreichen konnen. Es wiére vielleicht zum Gulaschkom-
munismus, zum Kommunismus mit menschliche m Gesicht, von dem viele trdumten, ge-
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kommen, aber nicht weiter. Auch diese Herren wussten genau, was sie taten, solang e sie
am Konferenztisch sassen.

Zur Erkliarung der Vorginge des Jahres 1989 miissen wir uns auf eine ganz andere Dimen-
sion der Entspannungsdiplomatie besinnen, auf den Riistungswettlauf. Hier fand das uner-
bittliche Ringen, das Armtwisting, statt, in dem die Sowjetunion unterlag . Eine Schliissel-
stellung kommt hierbei dem KSE-Vertrag bzw. den Mandatsverhandlungen, die zu demsel-
ben fiihrten, zu.

Kurz gerafft fand folgende Entwicklung statt:

1978

1980-82

1984-86

1985

1986-89

Das Belgrader Treffen stellt Nicht-Erfiillung der vereinbarten Massnahmen , besonders
betreffend den 3. Korbdes KSZE Programmes ,,Menschliche Dimension‘ durch den
Ostblock fest. Die Amerikanische Delegation bricht die Verhandlung en ab. Der
Sowjetische Wunsch nach einer Abriistung skonferenz im Rahmen der KSZ E wird nicht
berticksichtigt. Die Sowjetunion muss weiter lernen, auf ihren Bajonetten zu sitzen.

Madrider Folgetreffen. Der Sowjetische W unsch nach Abriistung sverhandlungen im
Rahmen der KSZE wird {iberméchtig. Die Helsinki Bestimmungen betreffend 3. Korb
werden von allen wenn und aber’s  bereinigt. Paralell mit dies em Fortschritt wird eine
Konferenz  in Stockholm, nicht iiber Abriistung, sondern liber unschuldig e
,vertrauensbildende militirische Massnahmen‘* zugestanden.

KVAE Konferenz Stockholm. Hier wird allerding s der R aster fiir weitere Ab-
riistungsmassnahmen, welche eines Tages in der gesamten KSZE Area Anwen-
dung finden konnten, erstmals diskutiert. Unterdessen l4duft die Amerikanische
Hochriistung an. Der Pershing Raketen Doppelbeschluss der NATO kommt
zustande. Das ISBM Programm kommt auf Touren.

Zehn Jahre Schlussakte. Gorbatschow, respektive Schewardnadse lassen in Hel-
sinki eine radikale Umkehr der Sowjetpolitik erkennen. Rettung wenigstens des
Gulaschkommunismus. Verzicht auf Konfrontation, sprich auf die Hochriistung .
Aber Pershing Raketen werden weiter stationiert!

Wiener Folgetreffen. (Eintritt in die entscheide nde Phase und erste Konzession
des Warschau Paktes). Zu Beginn des Wiener Folgetreffens ist eine g rundsitz-
liche Positionsédnderung der Sowjetunion in Sachen Abriistung erkennbar. Der
Warschau Pakt besteht nicht mehr au f Einbezug von Luft- und Seestreitkriften
sowie von Truppenstationierung en auf dem Territorium der USA in die
Verhandlungen. Neu willigt er in Ve rhandlungen iiber Reduzierung der von
Militirpakten in Europa stationierten konventionellen Verbinde ein. Hier
besteht ein Ubergewicht des Warschau Paktes von 2 : 1 gegeniiber Truppen der
NATO. Die NATO hatte ihr Dispositiv vor allem auf der Uberleg enheit von
Luft- und Seestreitkrdften aufg ebaut. Dies bleibt von  den Verhandlungen
ausgeschlossen, unberiihrt. Nun ist die Uberlegenheit territorialer Truppen fiir
die Fihrung von Angriffskriegen mit Sicherung von Gelindegewinn
unerldsslich. Die russische Seite willigt also darin ein, iéber ihre iiberlegene
Angriffskapazitit zu verhandeln! Es herrscht g rosse Beunruhigung unter den
Teilnehmerstaaten, dass diese Verh andlungen ohne die Anwesenheit der
Neutralen gegebenfalls ausserhalb Wiens stattfinden konnten. (Ende der MBFR-
Verhandlungen, Einbezug von deren Materie in die KSZE?!)
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auf! Fiir derartige Verhandlungen kdnnen die Verfahrensregeln Nr. 1 (Souveréne
Gleichheit, die Konferenz findet ausse rhalb der militdrische n Biindnisse statt)
und 4 (Konsensus) nichtg  eniigen. Militdrische Kommandostruktur und
integrierte Fiihrung innerhalb einer jeden Allianz erlauben dies nicht.
Verhandlungen zwischen den Militdrallianzen miissten daher ausserhalb der
KSZE, aber in ihrer Nidhe stattfinden. Eine schalldichte Garderobe fiir Offiz iere
sollte bereitgestellt werden, wo sie von Allianz zu A llianz tiber die Ablage ihrer
Waffen verhandeln kdnnen. Dafiir eig nen sich nur die ex territorialen
Réaumlichkeiten des F ilirsten. So kommt es, dass die g rundlegende Struktur,
nidmlich das Mandat zu den KSE-Verhandlungen zwischen den Militirallianzen
ohne Zeugen im Palais Liechtenstein ausgehandelt wurde und das diesbeziigliche
Dokument dieses Datum und diese Ortsangabe enthilt.

Die eigentlichen Verhandlungen zum KSE-Vertrag (Konventionelle Streitkrifte
in Europa) beginnen im Mirz 1989 zwisch en den Mitgliedern der Militdrallian-
zen. (Paralell zu, aber g etrennt von einer neuen Runde eig entlicher KSZE Ver-
handlungen iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen). Schon nach
kurzer Zeit zeigt sich, dass sie zum Ziel fiihren. Der W arschau Pakt ist bereit,
seine Truppen um ein Dritte 1 zu reduzieren, ebenso schweres konventionelles
Gerdt, Kanonen und Panz er, ferner die verbleibenden Truppen in Z onen und
Stirke so zu stationieren, dass kein Mitg liedstaat durch dort stationierte fremde
Truppen beherrscht werden kann. Die NATO hat sich mit  ihren Forderungen
ohne Abstriche durchgesetzt. (2. Konz ession und Kapitulation des W arschau
Paktes!). Dies muss z ur Folge haben, dass sich unter den Offiz ieren im Osten
sehr  rasch die W ahrscheinlichkeit eines be vorstehenden Umzuges
herumspricht!! Der Hochdruckkesse 1 hat einen Riss bekommen. Dampf
entweicht. Die Herold Tribune publiz iert einen Artikel im April 1989. ,, Better
ask the big questions now!“. W as ist die ,,big question“? Die Deutschen wieder
vereinigt! Es ist Z eit, den Fiirsten zu orientieren. Fiirst Franz Joseph antwortet
im Mai: ,Ich werde es nicht mehr erleben. Aber die Sowjetunion wird
zusammenbrechen und Russland wird froh sein, wenn es sein I mperium in
Sibirien dank westlichem Kapital halten kann.* Die Bewohner der DDR und die
Ungarn merken zuerst, dass der Wind gedreht hat. Am 11. Nov. 1989 ist es dann
soweit, die Berliner Mauer fillt. Die geféhrlichste Konfrontation inde r
Geschichte der Menschheit geht zu Ende, ohne da ss ein Schuss fillt. Eig entlich
hitten alle Glocken lduten sollen.

Soweit zum Geheimnis des Erfolges der alten KSZE. Das Geheimnis bestand wesentlich
darin, dass die Arbeitshypothese schrittweise durch die Realpolitik eingeholt wurde. Eine
genaue Analyse wiirde zeigen: Europa verdankt seine Freiheit, auch di esmal dem
entschlossenen Einsatz des amerikanischen Volkes und seinen Prasidenten, von Gerald
Ford bis Ronal Reagan, sowie einem hervorragenden Zusammenwirken aller in irgendeiner
Weise an der Entspannungsdiplomatie beteiligten Aussenministerien.
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2) Die Konferenz als Permanente Institution

Von diesem Punkt aus ist die Frage angebracht: Die Gratwanderung der Entspannungspoli-
tik ist zu Ende! Was will die KSZE noch?

War war die alte KSZE?

Eine Konferenz der Teilnehmerstaaten, di e von Fall zu Fall zusammentraten und einen
strukturierten Verhandlungsprozess in Gang hielten. Neue Folgetreffen setzten jedesmal
einen Konsensusbeschluss voraus und Erweiterung wurde insofern zugestanden, als in Vor-
verhandlungen die Bereitschaft zu weiteren Kompromissen und das Mandat, also die Auf-
gabenstellung diese auszuarbeiten, vorlag. Begleitet wurde der sich so erg ebende Helsinki
Prozess von besonderen Treffen in den drei klassischen Bereichen Sicherheit, Kooperation
und Humane Dimension, was ein Junktim im F ortschritt, vor allem fiir den menschlichen
Bereich sicherstellen sollte. Das komplizierte Verfahren hatte insgesamt zum Ziel, die Nor-
malisierung der Beziehungen iiber die Teilung Europas hinweg sicherzustellen.

Diese Gratwanderung der Entspannung spolitik iiber den europdischen Abg rund hinweg
findet mit dem Gipfeltreffen Paris November 1990 ein Ende.

Die DDR verabschiedet sich aus der KSZE. Der Warschau Pakt 10st sich wenig spéter auf.

Der KSE Vertrag iiber die Stationierung konventioneller Truppen in Europa wird von den
Mitgliedern der Militdrallianzen und der 2+4 Vertrag, von den beiden Deutschland sowie
den vier Siegerméichten ,,am Rande* des KSZE-Gipfels unterschrieben. Diese beiden Ver-
trige sind als der Kern einer Sicherheitsor dnung in Europa anz usehen. Sie bilden ein

Geflige klassischer Friedensvertrdge.

Dieses wird erginzt durch di e Pariser Charter, welche aufbauend auf der Helsinki
Schlussakte (Anerkennung der in Europa ex istierenden Grenzen) und dariiber hinaus im
gemeinsamen Bekenntnis zu Rechtsstaat und Demokratie eine umfassende Wertegemein-
schaft, eine Friedensordnung der Teilnehmerstaaten festhilt. Hier wiére die ganze Reihe
der die KSZ E Wertegemeinschaft begriindenden Grundsatzdokumente zu nennen."”
Ahnlich umfassende diplomatische Versuche haben in der eur opiischen Geschichte nach
dem 30jdhrigen Krieg (Westfdlischer Friede) und nach den Na poleonischen Wirren
(Wiener Kongress) stattgefunden. Im 20. Jahrhundert wire die Griindung des
Volkerbundes und der Vereinten Nationen zu erwidhnen. Diesen Organisationen gegeniiber
ist aber festzuhalten, dass die KSZE sich auch nach P aris als Konferenz zur Fortfiihrung
einer lebendigen Politik_der Konzertation unter g rundsétzlich freien, gleichberechtigten
und sehr verschiedenen Nationen versteht. Diese sind vorld ufig nur bereit, miteinander ein
sorgfaltig abgestimmtes politisches Verhéltnis einzugehen. Sie halten daher an der Regel
des Konsensus unverindert fest.

So steigt der Phonix noch einmal aus der Asche. Warum 1990 noch einmal die KSZE? Ent-
scheidend fiir die F ortfiihrung pladierte wohl Prisident Mitterand. Die EU ist noch nicht
genug gefestigt. Man fiirchtet, das wieder vereinigte Deutschland und eine z usammen-
brechende Sowjetunion hitten ihren Platz in Europa noch nicht gefunden.

Man braucht nicht mehr Entspannungsgymnastik.

> Bloed, Arie ‘The Conference on Security and Cooperation in Europe’, Dordrecht 1993 (Verzeichnis der
grundlegenden Dokumenten)

108



Wohl wird nach dem Pariser Gipfel das Pr ogramm der F olgekonferenzen weiter gefiihrt.
Dies dient dem Umstellungsprozess in den vom Totalitarismus befreiten und zum Teil neu
erstandenen Teilnehmerstaaten. (Uberpriifungskonferenzen: Helsinki 1992, Budapest 1994,
Lissabon 1996 in Vorbereitung.)

Man braucht aber vor allem einen Konsultationsmechanismus, ein auf alle moglichen Ent-
wicklungen rasch reagierendes Verbindungsnetz zwischen den Aussenministerien. (CSCE -
a System of Express Highways between Capitals). So kommt e s zur dauernden Institutio-
nalisierung der KSZE.

Nun beschliesst man regelmdssige Gipfeltreffen, regelmdssige Tre ffen des Ministerrates
und in seiner Vertretung des Rates Hoher B eamter der KSZE. Es kommt zur Einrichtung
eines Sekretariates in Prag.

Als Begleitmassnahmen werden werden in den drei klassischen Dimensionen (K&rben) fol-

gende Institutionen vorgesehen:

- fiir Sicherheit, das Konfliktverhiitungszentrum der KSZE in Wien

- flir Zusammenarbeit, das Wirtschaftsforum der KSZE in Prag

- fiir die Humane Dimension, das B iiro fiir Freie Wahlen und Menschenrechte in W ar-
schau (ODIHR)

Was ist die Aufgabe dieser Institutionen?

Ein umfasssender politischer Konsultations- und Steuerungsmechanismus, der die Einhal-
tung der 10 Prinzipien der Schlussakte gegeniiber allen Teilnehmern verbiirgt und auf kri-
tische Entwicklungen rechtzeitig reagieren kann.

Von nun an verlduft der KSZ E Prozess administrativ gesehen also auf drei Ebenen. Diese

sind nicht mit seinen drei Dimensionen zu verwechseln:

- Konsultationen im Ministerrat und den untergeordneten Gremien;

- Uberpriifungskonferenzen, Durchfiihrung und Erhaltung der Wertegemeinschaft;

- Verhandlungen. Eigentliche Verhandlungen finden in F ortsetzung der in Stockholm
begonnenen Konferenzen im militérpolitischem Bereich (Vertrauensbildung und Ab-
riistung) seit 1990 im Konfliktverhiitung szentrum, heute Forum fiir Sicherheitskoope-
ration in W ien statt. (W ichtigste Ergebnisse: Das W iener Dokument. Der Code of
Conduct, 1994. Die Verhandlungen zwischen den Konfliktparteien im Gebiet von Ex -
Jugoslawien betreffend Abriistung, 1996.)

Dem Ministerrat, respektive dem Hohen Rat obliegt die Aufsicht und Steuerung des ganzen
Prozesses, dessen Ergebnisse sich auf verschiedenen Ebenen iiberschneiden.

Der Vorsitzende im Ministerrat, ein Primus inter Pares auf ein Jahr.

Im Hinblick auf den folgenden Abschnitt (Entfaltung einer operativen KSZE) ist hier ein
Hinweis auf die Einschrdnkung der Prozedurregel ,,Rotation* angebracht. Der Vorsitz im
Ministerrat und in den nachg eordneten Gremien wechselt nich t mehr wie in den iibrigen
Bereichen der Konferenz nach alphabetischer Reihenfolge der Teilnehmerstaaten. Das
Gastland der Ratstagung stellt jeweils fiir ein Jahr den Vorsitzenden im Rat, im Rat der Ho-
hen Beamten und spéter im Stindigen Komitee der KSZE. Nicht alle L dnder sind in der
Lage zu einer Ministerratstagung einzuladen. Die Leitung einer operativen KSZE, Krisen-
management durch den Vorsitz enden, respektive dessen Stellver treter, stellen an den Di-

plomatischen Dienst des betreffenden Landes hohe Anforderungen. Die Teilnehmerstaaten
sind im operativen B ereich, in der Wahrung des Vorsitzes, de facto also nicht mehr chan-

cengleich.
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3) Operative KSZE, priventive Diplomatie und Krisenmanagement

Der Zusammenbruch von Teilnehmerstaaten, das Entstehen neuer Staaten und die damit
verbundenen Krisenerscheinungen stellen den Ministerrat vor neue Herausforderungen.

Schon am 1. Ministerrat, J uni 1991, in B erlin zeigt sich, die Gefahr kommt nicht von
Deutschland. Sie offenbart sich in der Instabilitdt ehemals kommunistischer, totalitdrer Re-
gime, Sowjetunion und Jugoslawien.

Mitglieder des Konzertes also fallen von den SesseIn, kollabieren und im Orchester finden
Geburten statt. Krisenhafte Symptome aller Art. Die iibrigen Mitglieder sehen sich veran-
lasst, zu Hilfe zu eilen. Unter diesem Bild kann man die Situation am ehestens verstehen.

Der Kreis der Teilnehmerstaaten erweitert sich von 34 auf 55. Die B altischen Staaten,
Weissrussland und die Ukraine, eine Reih e von Teilrepubliken der Sowjetunion aus dem
Kaukasus und dem Transkaukasus, ebenso Albanien, die Tschechische und die
Slowakische Republik, schliesslich auch Andorra (1996) stellen Gesuche um Anerkennung
ihrer Souverdnitit in der UNOund  um Aufnahme in die KSZ E. Kriterien fiir diese
Aufnahme werden gebilligt. Jugoslawien wird von der Mitwirkung wegen Zerfalles der
staatlichen Einheit suspe ndiert. Einzelne Teilrepubliken werden nach dem Vorlieg en
entsprechender Erkldrungen und dem B ekenntnis zur Wertegemeinschaft der KSZ E
aufgenommen.

In der Bewertung der Aufnahme-Kriterien treten Europarat und KSZ E deutlich auseinan-
der. Der Europarat misst nach rechtsstaatlic hen Grundsétzen. Die KSZE berticksichtigt Si-
cherheitsinteressen des stra tegischen Gebietes z wischen Vancouver und W ladiwostok
ebenso wie den politischen Willen des neuen Teilnehmers zur Wertegemeinschaft der Pari-
ser Charta zu gehoren (Absichtserkldrungen).

Diese unterschiedliche Entwicklung von alten und neuen Teilneh merstaaten stellt den Mi-
nisterrat unvermittelt vor neue Aufgaben. Ein begleitendes Krisenmanagement erweist sich
als notig. Der Helsinki Gipfel 1992 billig t die notigen Entscheidungen. Hier beschliesst
man die Verstirkung der Position des Vorsitzenden im Ministerrat durch eine Troika, die

Unterstiitzung durch einen Generalsekretdr, ohne politische F unktionen, und als erstes

Organ fiir praeventive Diploma tie die B estellung eines Hochkommissar fiir nationale

Minoritdten. In der F olge erweistsichdie  Entsendung einer g rosseren Zahl von
Spezialmissionen der KSZE nach Ex-Jugoslawien, ins Baltikum, in den Kaukasus und den
Transkaukasus als notwendig.

Beachten muss man die Verantwortung und die relative Selbstindigkeit des Vorsitzenden
gegeniiber dem Rat. Aus den Beschliissen des Helsinki Gipfels 1992 ergibt sich: Der Vor-
sitzende im Ministerrat unterst {itzt von einer Troika und dem Generalsekretér leitet eine
operative KSZE von einer Ratstag ung zur nichsten in eigener Verantwortung. Er vertritt
sie nach aussen, kann Stellvertreter entsenden, Missionschefs ernennen, informelle Arbeits-
gruppen und ad hoc Gruppen zur Mitarbeit einberufen. Aber der Ministerrat, in seiner Ver-
tretung der Hohe R at, respektive spéter das Stindige Komitee der KSZ E in Wien iiber-
wachen die operative KSZ E laufend. Sie legen den Auftrag von Missionen und deren

finanziellen Rahmen fest. Der Vorsitzende handelt im Auftrag dieser Institutionen. Hiefiir
sind Konsensusbeschliisse der Teilnehmerstaaten notwendig. Konsensusbeschliisse konnen
iibrigens bei schweren, wied erholten und verg eblich eingemahnten Verletzungen von
KSZE Verpflichtungen durch einen Teilnehmers taat, gegebenenfalls zu Beschliissen ohne
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dessen Einverstindnis fithren (Konsensus -1 Regel). Durch diese Reg el soll die
Durchfiihrung von seinerzeit im Konsensus gefassten Beschliissen sichergestellt werden.

Das Krisenmanagement einer operativen KSZE funktioniert weiter auf der Grundlage von
politischer Konsultation und politischer Willens bildung also auf Grund erfolg ter Zusagen,
ohne vertragliche Verpflichtung. Die Gemeinschaft der Teilnehmerstaaten ist dennoch
handlungsfihig.

VII. Von der KSZE zur OSZE: Eine Reihe offener Fragen

Eingangs ist festzuhalten: Die am Gipfeltreffen 1994 in Budapest beschlossene Namensdin-
derung der KSZE - von nun an spricht man von der OSZE (Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa) - is t bis heute blosse Namensinde rung und éndert nichts am
politisch bindenden Verhéltnis unter den Teilnehmerstaaten (siehe Schlussdokument der
Konferenz von Budapest). Die OSZE besitzt weiter (noch) nicht den Status einer I nterna-
tionalen Organisation. Die in ihr mitwirkenden Staaten verfiligen iiber keine Rechte und
sind keine rechtlich bindenden Verpflichtungen eingegangen. Die Mitgliedschaft in einer
Organisation mit rechtlich bindenden Verpflichtungen wiirde iibrigens bei vielen Staaten
eine Ratifikation durch das Parlament voraussetze n. Rechtlich bindend, also
ratifikationspflichtig ist der KSE-Vertrag fiir die Mitglieder der ehemaligen
Militédrallianzen resp. die entsprechenden Nachfolgestaaten. Die hierin geregelte Materie ist
in ihren Konsequenzen fiir alle Teilnehmerstaaten von grdsster Relevanz. Sie steht aber als
solche in der KSZ E/ OSZE nicht mehr zur Diskussion. Innerhalb derselben basiert einzig
das Institut einer Verg leichs- und Streitschlichtung sinstanz (Sitz in Genf) auf einem
Vertrag, welchem allerdings erst ein Teil der Teilnehmerstaaten angehort.

Die Liechtensteinische Delegation am Gipfeltreffen Budapest hat besonderen Wert darauf
gelegt, festzustellen, dass alle rechtlichen, admin istrativen und fina nziellen Schritte,
welche auf dem W eg der Umwandlung der Konferenz in eine internationale Organisation
zu treffen wiren, im Konsensusverfahren erarbeitet werden miissen.

Vorldufig tagt die OSZE also weiterhin als eine ,,Organisation sui generis®, ndmlich als
eine Konferenz von Reg ierungsvertretern, welche unter L eitung ihres jeweilig en
Vorsitzenden in operativer Hinsicht eine Arbeitsgemeinschaft eingehen.

Das ganze Verhiltnis unter de n Teilnehmerstaaten beruht also weiterhin auf Treu und
Glauben, auf g emachten Zusagen und auf ihre r Erfiillung, mithin auf einem ,,g ive and
take®. Damit so etwas funktioniert, muss ein gemeinsames Interesse vorliegen.

Worin ist dieses gegeben? Im Bewusstsein einer Sicherheitspartnerschaft, in der Uberzeu-
gung, dass stabile Sicherheit im gesamten Gebiet der KSZ E/OSZE von vitalem Interesse
fir jeden Teilnehmerstaat ist. Umdie se Sicherheit zu e rhalten, sind solida rische
Anstrengungen  nétig.  Sicherheitspartnerschaft  ist  also  das Ziel dieser
Arbeitsgemeinschaft. So kommt man zum umfassenden, ja zum unteilbaren, umfassenden
Begriff von Sicherheit der in der OSZ E beschworen wird. Dieser umfasst die bekannten
drei Dimensionen, militdrische und politische Sicherheit, wi  rtschaftliche und soziale
Stabilitdt und die Menschenrechte.
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Es stellt sich freilich die Frage, welche Solidaritit im Namen dieser Sicherheit gefordert
wird und ob nicht verschiedene Ebenen unt  erschieden werden miissten, bevor man
versucht, Verbindlichkeiten in eine org anisatorisch verpflichtende Form zu giessen. Wer
hier klar sehen will, muss dhnlich wie zu Beginn des KSZE Prozesses Anlédsse und Motive,
vor allem auch der wichtig sten Teilnehmerstaaten im Grundverhéltnis z u unterscheiden
wissen. Solche Anldsse und Motiv e stellen sich im Ablauf der Beratungen mannigfach
verschréankt dar.

So ist die Namensdnderung also doch Ausdruck der Tatsache, dass die KSZE an Grenzen
stosst, Grenzen ihrer Handlungsfihigkeit. Wird der Weg zur Verrechtlichung der Bezie-
hungen weiterverfolgt oder kommt es zu einer klareren Aufgabenteilung zwischen der
OSZE und einer weiteren Reihe in ternationaler Institutionen? Steht die OSZE 1996 vor ei-
nem neuen Entwicklungsschub? Die Frage ist sogar berechtigt, hat hier nicht eine Entwick-
lung eingesetzt, die man als das End Game um den KSZE Prozess bezeichnen kann?

Nicht zu iibersehen sind Neuentwicklungen und Vercinderungen in der weiten OSZE Ara.
Da sind einmal alle Nachfolgestaaten ehemaliger sozialistischer oder kommunistischer
Herrschaftsgebiete. Die meis ten dieser Staaten werden von Krisen wirtschaftlicher und
politscher Art geschiittelt. Sie haben Schwierigkeiten, die Wertegemeinschaft der Pariser
Charta nachzuvollziehen. Das heisst, sie haben Schwierigkeiten, sich als Demokratie mit
freier Marktwirtschaft zu halten. Hier greift die Europdische Union mit dem Stabilitétspakt,
erarbeitet im we iteren Umfeld der KSZE, bis zu einem g ewissen Grad stiitz end ein
(Initiative Balladur). Nach dem Untergang der Sowjetunion istde r Aufstieg der
Europdischen Union zwischen USA und Russland iibe rhaupt die bedeutendste
Verianderung im Gebiet der OSZE.

Aber in diesem Gebiet herrs chen keineswegs Demokratie, Frieden und Einheit, wie die
Pariser Charta das will. Das Ende des Druckkessels Sowj etunion und der Tod Titos haben
das Aufbrechen blutig er Nationalitdten-Konflikte im Kaukasus und im Gebiet von Ex -
Jugoslawien zur F olge. Eine vom Tota litarismus befreite, aber deswegen nicht weniger
leidvolle neue politische Realitit prisentiert sich de  r konsternierten Offentlichkeit
Westeuropas. Bilder der Zerstorung am Fernsehen, Biirgerkriege, Fliichtlingsstrome in der
nichsten Néhe. Alte Rechnungen aller Art tauchen auf. Sind sie zu Recht oder zu Unrecht
noch nicht beglichen? Ist die Staatsgemeinschaft machtlos gegeniiber dieser Entwicklung?
Was tut die OSZE?

In diesem Zusammenhang ist ein Hinweis auf das gemeinsame Verantwortungsbewusstsein
aller grosserer Teilnehmerstaaten angebracht. Dieses ermdglichte u.a. bereits die Wiederer-
stehung der Baltischen Staaten. Ist es nicht auch dafiir ausschlaggebend, dass der B alkan-
konflikt nicht noch weiter um sich greift?

Aber die Frage stellt sich, besonders nachdem auch die Vereinten Nationen an die Grenze
ithrer Handlungsfdhigkeit stossen, ob die Teilnehmerstaaten nicht grossere Mittel zur Frie-
denssicherung bereitstellen konnten? Ein Vorschlag, Peace Keeping durch die KSZE in
Nagorno Karabach wird seit 1992 g  epriift. Hilfe beim Aufbau von Demokratie und
Rechtsstaat (Democratic Constitution B uilding) in B osnien-Herzegowina, so heisst die
neue Aufgabe seit Da yton. Schliesslich der Tschetschenien Konflikt, das sind die drei
grossten Probleme. Was kann die OSZE tun ?

Russland ruft auf’s neue - und andere folgen - nach einer tragfihigen Organisation, nach
einer Verrechtlichung der Mitgliedschaft, nach ei nem Generalsekretdr mit politisc hen
Funktionen und nach einem dem  Sicherheitsrat dhnlichen Gebilde fiir Entscheidung en.
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Soll aus der KSZE eine zweite UNO werden? Eine Sammlung von Krisenszenarien, die im
Raum der OSZE denkbar wire, unterstiitzt dieses Bestreben.

Es ist nicht zu iibersehen, dass zwei weitere Projekte in die gleiche Richtung zielen:

Peace Keeping durch die OSZE. Blauhelme wiirden einen solchen Einsatz von Mitteln er-
fordern, dasseine vertragliche Vereinbarung tlber g emachte Zusagen zwischen den
Staaten, die da mitmachen wollen, unerlédsslich wére. Das Projekt wird trotz fehlendem
politischen Druck auf die Konfliktparteien in Nagorno Karabach weiterverfolgt.

Ferner steht die OSZE seit dem B udapester Gipfeltreffen auf russischen Wunsch vor der
Aufgabe, ein Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert zu entwerfen.

Gesucht wird eine Sicherheitsstruktur, mithin eine Verstdndigung tiber das Zusammenwir-
ken der fiir die Sicherheit im OSZE-Gebiet von Vancouver bis W ladiwostok zustindigen
Organisationen (Problem der Interlocking Institutions).

Gemeint ist vielleicht ein System kollektiver Sicherheit: Die OSZE als Dachorganisation
fiir das Zusammenwirken von NATO, W EU, CIS, Europarat, EBDR und anderer fiir den
,umfassenden Begriff von Sicherheit™ zustindige Institutionen? Eine solche Org anisation
miisste wohl vertikale Elemente enthalten, Uber- und Unterordnung, eine starke Exekutive
(Peace Making der UNO wohl noch vorbehalten) und eine rechtlich bindende Zahlungsmo-
ral. Wire aus dem Konzert der Nationen ein Konzern entstanden, eine Versicherung gegen
jedes Risiko, gegen Kriege, wirtschaftlichen Bankrott, Terrorismus, Fremdenfeindlichkeit,
nukleare und andere Umweltschide n, fehlende Menschenrechte u.a.m.? Mit dem Recht,
entsprechend korrektes Verhalten der Mitglieder einzufordern? Dem konnte in einem
Klima allgemeiner Verunsicherung der schwammige Begriff einer Unteilbarkeit der
umfassenden Sicherheit entsprechen, der jetz t schon in einem oder anderen OSZ E
Dokument aufscheint. Handelt es sich bei einer gemeinsamen Haftung aller
Teilnehmerstaaten fiir Sicherheitsrisiken in der OSZ E Aerea wirklich um die g ewiinschte
Solidaritat?

Oder wird hier ein klares Bekenntnis zur Einhaltung der 10 Prinzipien — guten zwischenstaatlichen
Verhaltens - auch durch di e Grossméchte! - nicht durch deren konditionierte Zusicherung ersetzt?
Sofern néamlich ,,Wohlverhalten und Verstindnis“ g erade auch fiir die Sorgen der Grossen seitens
aller Teilnehmer vorliegt! Dies wire geradezu die Umkehr des Selbstverstindnisses der alten KSZE!
Die Realpolitik hétte in diesem F all eine elegante Formel gefunden, sich im Raum des Orchesters
breitzumachen. Das F unktionieren eines Konzertes g leichberechtigter Nationen kdnnte mit dem
Hinweis auf Sicherheitsinteressen der Grossméchte unterlaufen werden. Die Vorstellung einer
kollektiven Vernetzung von Sicherhe itsrisiken ist wohl kaum geeigne t, um undifferenziert die Basis
fiir eine Verrechtlichung der OSZE abzugeben!

Eine andere Mdglichkeit bietet sich. Die Zusammenarbeit verschiedener Organisationen,
u.a. der OSZE, sinnvoll koordiniert . Eine derartige Kooperation ist im Dayton Peace Ag-
reement fiir Bosnien-Herzegowina vorgesehen. Konnte dieses Agreement als Vorbild fiir
Sicherheitskooperation dienen? Hier wirken unter einem Koordinator verschiedene Institu-
tionen mit spezifischen Aufg aben zusammen: IFOR Truppen, unter L eitung der NATO,
zustindig fiir Friedenssicherung, die EU und die EBRD mit Programmen fiir den Wieder-
aufbau, die OSZE mit der Aufgabe der Sicherung der Humanen Dimension, Vorbereitung
freier Wahlen und Einberufung von Verhandlungen {iber einen dem KSE dhnlichen Vertrag
unter den Konfliktsparteien, der Europarat fiir rechtlich verbindliche Standards, das Rote
Kreuz u.a.m.
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Bis zum Lissaboner Gipfel der OSZE im Dezember 1996 wird noch viel diskutiert werden.

Es wire wiinschenswert, dass sich eine schlanke OSZE als politisches Forum gleichberech-
tigter souverdner Teilnehmerstaaten und als Katalysator ihres ve rstindnisvollen Zusam-
menwirkens in verschiedenen Organisationen in Zukunft profiliert. Thre Aufgabe wire wei-
terhin, liber die verbindliche Einhaltung der 10 Prinzipien und die Einhaltung der verein-
barten vertrauensbildenden militdrischen Massnahmen (Code of Conduct!) z u wachen,
durch praeventive Diplomatie die W ahrung der Humanen Dimension abzustiitzen, und die
wirtschaftliche Dimension im Zusammenwirken der Teilnehmerstaaten zielbewusst zu for-
dern. Der Weg der Furcht, der das Modell ei ner umfassenden Riickversicherung in einer
straffen Organisation zu inspirieren scheint, ist umso attraktiver als der Weg zur Hilfestel-
lung, der freilich auch den Willen zur Selbsthilfe voraussetzt, beschwerlich ist. Und doch,
ist in Z ukunft nicht Hilfe zur Se Ibsthilfe das e igentliche Problem fiir die Stabilitit der
OSZE Aerea? Ist es nicht dieser Strom von Hilfsbereitschaft, dessen Quellen freilich
finanziell gesehen schon fliessen, die aber moralisch und politisch gesehen noch gar nicht
erfasst sind, der die Miihlen der OSZE in Zukunft am Drehen erhalten kann ? Erinnern wir
in diesem Zusammenhang noch einmal an den Stabilitdtspakt, den die Européische Union
den Staaten in Mittel- und Osteuropa anbietet.

So ist es nicht zu tibersehen, dass die OSZE 1997 vor der Aufg abe steht, die Kooperation
in der W ertegemeinschaft zu vertiefen. Dabei g enligt es nicht, iiber mog liche Risiken
nachzudenken. Kriterien der Eigenverantwortlichkeit, der Assistenz wie der Kooperation
miissen entwickelt werden. Ebenso wird die Besinnung auf die Ziele (Wertegemeinschaft,
Rechtsstaat und Demokratie, mithin Selbstindigkeit) sowie das Grundverhéltnis der KSZE/
OSZE, das es zu erhalten gilt, also ein Bekenntnis zu den 10 Prinzipien , die neu, aber
unverbriichlich als Voraussetzung der Kooperation im Sicherheitsmodell zu gelten haben,
eine wichtige Aufgabe sein. So wird man sich auf den spezifischen Vorteil der OSZE im
Zusammenwirken mit einer Reihe von internationalen Institutionen und Org anisationen
einigen miissen. Ein Prog ramm fiir ein verdichtetes Zusammenwirken von Staaten und
Organisationen ist eventuell in Aussicht. Ob dabei eine neue Plattform fiir Sic herheit und
Kooperation in Aussicht genommen werden kann, ist noch offen.

VIII. Die Antwort auf die Frage:

Das Fiirstentum Liechtenstein wird priifen miissen, um was es am Gipfeltreffen in Lissabon
geht, und welche Lasten auf es zukommen.

Liechtenstein sollte sich fiir eine schlanke OSZE und dafiir einsetzen, dass das Prinzip der
souverdnen Gleichberechtigung, damit auch die Regel des Konsensus im Ministerrat und in
allen entscheidenden Gremien der OSZE ungeschmélert erhalten bleibt. Dieses Prinzip ver-
biirgt die gleichberechtigte Kooperation der Teilnehmerstaaten. Ohne eine solche effektive
Garantie der souverdnen Gleichberechtigung, wd re die Frage zu priifen, ob es der Miihe
wert ist, zwei internationalen Organisa tionen anzugehoren, UNO und OSZE, die beide
dhnliches wollen.
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Bis auf weiteres ist das Engagement in der OSZE sinnvoll.

Dies entspricht einmal unserem nationalen Interesse. Auch Vaduz ist an dieses System von
Expresstrassen zwischen den Hauptstadten angeschlossen. Auch Liechtensteins Sicherheit
profitiert vom KSE Vertrag, von den Vertra uens- und Sicherheitsbildenden Massnahmen,
vom Code of Conduct.

Aber noch mehr. Die OSZE ist in erster Linie eine moralische Herausforderung fiir jeden
Teilnehmerstaat, sich als Partner in der Sicherheit freier Nationen auf der ganzen Linie zu
bewdhren. Wie eingangs gesagt, kann Liechtenstein hier spezifische Erfahrung zur Verfii-
gung stellen. Diese wird auch g eschétzt. Denn wenige Staaten haben den W eg von einer
drohenden Satellisierung bis zur politischen Selbstéindigkeit, von einer dorflichen Agrarge-
sellschaft bis zum Aufbau einer modernen Vo lkswirtschaft, so kritisch und bis heute doch
so erfolgreich bestehen konnen wie wir. Wir wollen auch nicht verg essen, dass uns dabei
geholfen wurde.

Es sollte schliesslich nicht iibersehen werden: In der langen Entwicklung vom Gleichgewicht des
Schreckens bis zum Fall der B erliner Mauer und dariiber hinaus ist in der KSZ E/ OSZE eine
politische Verhandlungskultur entstanden, die in einzigartiger W eise darauf beruht, dass kleine
Staaten berlicksichtigt und g rosse inder Ve rfolgung ihrer I nteressen zuriickgebunden, eben
konzertiert, werden. Es g eht, so merkwiirdig sich dies anhéren mag , um F reundschaft und
Respekt, nicht aber um Tribut z wischen Gross und Klein. Ein historischer Riickblick wird einmal
zeigen: Niemals war Europa freier von Heg omoniegeliisten, als gegen das Ende dieses
Jahrhunderts. Niemals war diese St aaten einander niher; eher be reit gegenseitig Sicherheit zu
geben, als Sicherheit zu nehmen. Das gilt gerade auch fiir den Balkan und fiir die Verpflichtungen,
die die Teilnehmerstaaten der OSZE mit de m Dayton Agreement iibernommen haben. Diese
Aufgabe gleicht dem Versuch, einen Schwerverlet zten in eine I ntensivstation zu bringen und
wieder zum Leben zu erwecken. Sie erfordert kaum fiir mog lich gehaltene Techniken der
Wiederbelebung. Und doch ist nicht in diesem  Versuch das vorausg enommen, was wir als
Aufgabe, den Frieden zu bauen, in unserer Welt erkennen miissen? Als ein einzigartiges und neues
Verstandnis im Zusammenwirken von Staaten, g eboren aus dem Gleichgewicht des Schreckens
und dem Kalten Krieg , steht die OSZE auch weiter vor einer B ewéhrungsprobe. Alles in der
Geschichte ist ein Fluss. Wir stehen vor dem Au fireten eines neuen grossen Partners: China wird
in das grosse Dreieck USA, EU und Russland einbezogen werden miissen.'

Was die Staaten der OSZ E mehr als alles andere verbinde t und den Ausdruck

Partnerschaft, ja F reundschaft, fiir die OSZ E-Ara rechfertigt, ist eine Erfahrung der
Menschen in diesem Raum: B ejahung und Ve rstindnis flir das Verhéltnis, zu dem sie
gefunden haben. Nie wieder Grenz verletzungen, nie wieder Unterdriickung und
Bruderkriege zwischen den Vol kern auf dem euroasiatischen Kontinent, zwischen den
Volkern diesseits und jenseits des Atlantiks. Dieses B ewusstsein, geboren aus der
Bedrohung, war tiefer und ist fruchtbarer als alle scheinbare Ausweglosigkeit. Es hat z ur
KSZE gefiihrt. Deren oft zitierte Flexibilitét ist nur e in diplomatischer Ausdruck fiir den
unbeugsamen politischen Willen, gemeinsam vor keiner Herausforderung, vor keinem

Riickschlag zu verzw eifeln, weder seinerz eit vorde r Berliner Mauerund dem
Schiessbefehl, noch heute vor den Aufgaben des Dayton Agreement. Dieses Bewusstsein
muss gegeniiber allen Schwierig keiten siegreich bleiben. Hier in liegt das eigentliche
Geheimnis der KSZE, das Ergebnis einer harten gemeinsam erlebten Geschichte, jenseits

'® Kissinger Henry ‘Diplomacy’, 1994 (In sbesondere einfiihrende Kapitel: Konzert der Nationen und
Realpolitik, abschliessende Kapitel: Zukunft des KSZE-Verhéltnisses)
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von politischen Grenzen und straffen Org anisationen. Diese Grundhaltung schulden wir
nicht nur den Toten vonz wei Weltkriegen. Wir schulden sie vor allem den Volkern
Russlands, dem B alkan und de m mittel-, osteuropdischem Ra um, wo jetzt erst damit
begonnen werden kann, an die F riichte eines neuen Einsatz es fiir menschenwiirdig e
Ordnung zu denken. Liechtenstein hat sich mit seinem Engagement einen ehrenvollen Platz
in dieser Gemeinschaft gesichert. Er sollte gehalten werden. Die Geschichte der KSZE
beweist, alles ist moglich, mit Riicksicht, unverdrossener Entschlossenheit und Geduld.

IX. Vorschlége:

1) Mitarbeit, nicht nur Akte der Priasenz in der OSZE, solange und unter der B edingung,
dass das Prinzip der souverdnen Gleichberechtigung effektiv verbiirgt ist (Konsensus)

2) Priifung: Beitritt Partnerschaft fiir den Frieden (Draht zur NATO)

3) Kosten-, Nutzenanalyse. Die OSZE ist immer noch billig. Liechtensteinischer Beitrag
laut Budget 1996 Sfr 185.000,--.
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Pio Schurti, Hilmar Hoch

Diskussionsvoten zu den Vortrigen von Claudia Fritsche und
Mario Graf von Ledebur-Wicheln
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Votum von Pio Schurti

Emotionen in internationalen Beziehungen

Ich bin Prinz Nikolaus dankbar fiir die Metaphe r vom Schmetterling, der auf den Azoren
seine Fliigel schldgt und bei uns einen Sturm ausldst. Ich finde das ein schones B eispiel,
nicht weil es mir im Zusammenhang mit der Aussenpolitik besonders einleuchtet: ich habe
noch nie einen Schmetterling auf den Azoren hier in L iechtenstein gespiirt. Ich befiirchte
auch, das Gleichnis, das mit der Verbreitung der Chaos Theorie eine gewisse Geldufigkeit
erlangte, konnte L eute dazu verleiten anzunehmen, wenn man z.B . hier ein bisschen mit

Papier raschle, konne man ande rswo Berge versetzen. Nein, das Bild vom Schmetterling
gefillt mir aus einem anderen Gr und: Ein Schmetterling fliegt nie geradlinig, schligt viel-
mehr Haken und gaukelt dahin, und trotzdem kommt er an sein Ziel, auf eine Blume.

Wihrend ich dieses Votum oder meine R eaktion aufden Vortrag von Botschafterin
Claudia Fritsche vorbereitete, merkte ich bald, dass ich ihren Ausfithrungen kaum etwas
anfligen konnte. Im Exposé, das Dr. Gerard B atliner eingangs dieser Vorlesungsreihe zur
Verfiigung stellte, war ich aber tiber einen Satz g estolpert: ,,Aussenpolitik (und
Innenpolitik) ist auch Sache des Herzens (nicht der Emotionen)®, schreibt Gerard Batliner
dort. Mir scheint, das heutig e Thema Solid aritit und Humanitére Ak tionen bietet jedoch
gute Gelegenheit, ein paar Worte und Thesen {iber Emotionen in der Politik zu verlieren.
Emotionen sollte man meines Erachtens auch in L iechtensteins Elfenbeinturm - damit
meine ich natiirlich nicht di e Primarschule Gamprin, sondern das Liechtenstein-Institut -
nicht ausser acht lassen.

Ich halte Emotionen fiir einen sehr wichtigen Faktor in der Politik. Allerdings beschworen
politische Emotionen oft und zurecht ein ung utes Gefiihl herauf. Allzu leicht konnen sich
Politiker die Gefiihlsschwankungen der Bevolkerung zunutze machen, indem sie neg ative
Gefiihle, um nicht zu sagen niedrige Instinkte, ansprechen. Es g ibt tausenderlei Beispiele
aus der Innen- und Aussenpolitik. B eispielsweise hat man weitherum akzeptiert, dass der
Golfkrieg ein erfolg reicher internationaler, von der UNO abgesegneter Feldzug gegen
einen Tyrannen war. Ganz abgesehen davon, dass ich daran zweifle, dass es ein Z eichen
der Stiarke und Geschlo ssenheit der Vereinten Na tionen war, mochte ich daran erinnern,
dass die Zustimmung im U.S. Congress zum Einsatz der U.S. Truppen erst kam, nachdem
eine kuwaitische Scheichstochter im Detail berichtet hatte, was fiir Greueltaten die Iraquis
in Kuwait verbracht hatten (oder hitten). B lankes Entsetzen (also Gefiihle, und z war
manipulierte Gefiihle) spielte eine Rolle in der Entscheidung des Congresses.

Der Golfkrieg war nicht zuletzt auch ein PR-Erfolg, der auf gezielten Appellen an die Ge-
fithle beruhte. In den USA scheuten sich die Kritiker nie davor, auch die persénlichen Mo-
tive von P rdsident Bush zu hinterfragen. Es wurde vielfach arg umentiert, der,, wimp-
factor spiele eine Rolle, d.h. Bush versuche, sein Schlappschwanz-Image loszuwerden. In
Europa zogert man vielleicht eher solche moglichen personlichen Motive offentlich
breitzuschlagen.
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Die U.S.-Politik g egeniiber Cuba wird nach weisbar vom Hass (auc h ein Gefiihl) der
Exilkubaner beeinflusst, wenn nicht vorangetrieben. Boutros-Boutros-Ghali erziirnte, d.h.
er verletzte einmal die Gefiihle vieler Westeuropder mit der Bemerkung, Ex-Jugoslawien
werde ungerechtfertigterweise mehr Aufmerksamkeit geschenkt als den Somalis, weil die
Somalis Afrikaner seien. Ganz aufgebracht wurde dieser Hinweis auf moglichen Rassismus
abgewiesen. Noch extremer ist das Beispiel Rwanda. Das Ausmass der Greuel - nimmt
man jetzt einfach mal die Anzahl der Toten - war viel g résser als in Ex -Jugoslawien.
Dennoch bewegte es die Europder und Amerikaner nicht so sehr. Ge wiss hat das damit zu
tun, dass die Hutus und die Tutsis weder in Washington noch in New York noch bei CNN
eine Lobby haben. (Unserem kleinen L and mit viel weniger Leuten wiirde es vermutlich
leichter fallen, auf sich aufmerksam zuma chen.) Man kommta ber auch um die
unangenehme Einsicht nicht herum, dass wi r von den Rwandern nicht nur g eographisch
distanziert sind. Es fallt uns leichter, fiir di e bosnischen Muslime etwas zu empfinden. Sie
stehen uns ndher. Rassismus ex istiert unter uns und in uns, auch wenn wir nicht bewusst
einen Tirken beschimpfen oder Wiande mit Hakenkreuzen beschmieren. Als Beispiel zur
Innenpolitik seien nur g anz kurz die Einbiirgerungen in Schaan erwéhnt: Nur die Asiaten
wurden nicht in den Biirgerverband aufgenommen, (wie es immer so schon heisst).

Ja, aber genau deshalb, werden Sie jetzt vielleicht denken, soll man Emotionen und Irratio-
nalitdt moglichst aus der Politik ausklammern. Ich mochte jetzt aber die These vertreten,
dass Emotionen auch unerlésslich sind, um in  internationalen B eziechungen etwas Gutes
oder Gerechtes in Bewegung zu bringen oder Unrecht zu verhindern. In Chiapas halten sich
zur Zeit europdische und nordamerikanische Freiwillige bei den Indianern im Urwald auf.
Mexikanische Freunde bestdtigen mir, dass die Priasenz di eser Gringos das Militir davon
abhilt, gegen die indianischen Aufstdndischen vorzugehen. Ob es nur rationales Abwég en
ist, das diese jung en Leute dazu treibt, in den mex ikanischen Dschungel zu hocken,
bezweifle ich. Steckt hinter dieser Art von preventive diplomacy nicht auch vi el
Sentimentalitit, Idealismus oder Abenteuerlust etc.?

Zwei Beispiele aus der Geschi chte der Vereinten Nationen: Heute g ibt es verschiedene
Gruppen, die sich fiir die Rechte der Frauen einsetzen. Letztes Jahr fand, wie wir alle wis-
sen, in Peking die grosse UNO-Frauen-Konferenz statt. Endlich, ist man geneigt zu sagen,
tut die Weltorganisation etwas fiir die Frauen. Lange haben NGOs, Frauengruppen, die aus
Betroffenheit und auch stirkeren Emotionen heraus handelten, die UNO drdng en miissen.
Auch in Peking stiess das parallel stattfindende NGO-Forum auf fast grosseres Echo als die
eigentliche Konferenz. Das Bewusstsein fiir die Probleme der Frauen konnte nur durch die
Entriistung (also Gefiihlsausbriiche) der Frauen geweckt werden.

Heute gibt es einen Unterausschuss der Menschenrechtskommission, die sich mit Kinder-
prostitution etc. befasst. 1971 war die Weltba nk, ein Teil der Weltorganisation, mehr oder
weniger direkt im Aufbau des Sextourismus in Thailand involviert. Die W eltbank, deren
damaliger Président Robert McNamara, ermutigte damals die thaildndische Regierung, fiir
U.S. Soldaten, die ,Rest and R elaxation® vom Krieg in Vietnam brauchten,
»Einrichtungen zu bauen. Als ehemalig er Verteidigungsminister von Président J ohnson
kann McNamara ja kaum so naiv gewesen sein, dass er nicht ahnte, was das fiir
Einrichtungen fiir die Soldaten waren. I ch behaupte, dass nicht einfach von irg endjemand
irgendwelche Denkfehler gemacht wurden. Manchen Leuten fehlt es einfach an Mitgefiihl,
sie sind emotional geschidigt, sonst konnten sie solche Fehler nicht machen.

Noch ein letztes Beispiel: Jedes Jahr wird die Menschenrechtssituation in Ea st Timor
diskutiert. Seit 1976 Indonesien dieses Territorium annektiert hat, sollen nach Schiatzungen
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von Amnesty International iiber 200'000 Menschen umgebracht worden und viele andere

zwangsumgesiedelt worden sein. Die Menschenrechtskommission beschliesst jedes J ahr,
sich dieser Sache im kommenden Jahr wieder anzunehmen. Es gibt einen Punkt, da ist eine
emotionsfreie, objektive Deba tte kein Z eichen von Ausgewogenheit mehr, sondern ein

Symptom von Empfindungsstérungen und Unmenschlichkeit.

In solchen Kommissionen konnte ein kleines Land wie L iechtenstein eine konsequente
Position einnehmen und beherzte Voten abgeben, die, um wieder einmal mit Peter Kaiser
zu reden, ,,Niemand gefahrlich sind, aber doch Allen Achtung abnéthig[en]®.

Klare Voten, in denen auch Namen g enannt werden, kommen bei den Vereinten Nationen
in der Reg el von NGOs. Diese reg  ierungsunabhdngigen Organisationen haben mit
ungezihlten unermiidlichen und meist emotionsgeladenen Stellungnahmen bei der UNO
und anderswo schon vieles in Bewegung gebracht. Die Vereinten Nationen anerkennen den
wertvollen Beitrag der NGOs.

Regierungsunabhingige Organisationen vertreten die Volker und B evdlkerungsgruppen,
deren Organisation die Vereinten Nationen laut Charta ist (Dort heisst es, ,,we the peoples®,
nicht ,,we the governments®). Anlésslich des Sozialgipfels in Kopenhagen wurde eine Um-
frage gemacht. 57 Prozent gaben an, die NGOs wiirden mehr leisten als die UNO, 18 Pro-
zent dachten, die UNO wiirde mehr leisten. 12. Prozent teilten die Ansicht, die Arbeit der
UNO und der NGOs wiirde sich erg dnzen. Ich frage mich, ob dieses gute Abschneiden der
regierungsunabhingigen Organisationen nicht damit zu tun ha t, dass sie glaubwiirdiger
wirken, weil sie emotionaler, betroffener auftreten?

Zum Schluss noch ein Zitat von Friedrich von Schiller:
Einstweilen bis den Bau der Welt
die Philosophie zusammenhiilt,

erhilt sie das Getriebe
durch Hunger und durch Liebe.
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Votum von Hilmar Hoch

Zunichst mochte ich auch meinerseits Graf Ledebur herzlich fiir seinen Vortrag danken
und auch dafiir, dass dieser Vortrag fiir einen Diplomaten erfrischend unorthodox
ausgefallen ist.

Dies gilt zum einen fiir die aussergewohnlich farbige und bilderreiche Sprache, zum andern
auch fiir die Darstellung des KS ZE/OSZE-Prozesses in diesem Vortrag. Zundchst lasst
Graf Ledebur keinen Zweifel daran, dass der eigentliche Motor de r Diplomatie kein
ideeller ist, sondern dass handf este Interessen deren Triebfeder sind. Gleichzeitig zeigt er
allerdings auch, dass die Schaffung von Gesprichsforen immer wieder eine der friedlichen
Konfliktregelung dienliche Eigendynamik entwickelt. Graf Ledebur weist dies am KSZ E-
Prozess plastisch und eindriicklich nach.

Besonders erwidhnenswert erscheint mir im weiteren die im Re ferat aufgezeigte Interessen-
kongruenz zwischen den westeuropdischen Kleinststaaten und dem Ostblock, insbesondere
der DDR. Dies iiberrascht auf den ersten B lick, doch streicht Graf Ledebur zu Recht
heraus, dass nicht nur die DDR, sondern eben auch Kleinststaaten wie Liechtenstein ein
gewichtiges Souverdnititsproblem hatten. Hier bot nun die auf dem Konsensprinzip beru-
hende KSZE einen optimalen Rahmen fiir diejenigen Staaten in Europa, deren vollwertiger
Status als Volkerrechtssubjekte bisher nicht gesichert war. Fiir Kleinststaaten wie Liechten-
stein war die KSZE als aussenpolitisches Betétigungsforum zudem deshalb ideal, weil
militirische Fragen ja ausgeklammert waren.

Es ist Graf Ledebur auch darin zuzustimmen, dass die Bedeutung des Beitritts zur KSZE
fiir die liechtensteinische Aussenpolitik ka um iiberschétzt werden kann. Z usammen mit
dem Beitritt zum I GH-Statut stellte die KSZE-Mitgliedschaft die wohl ze ntrale
Voraussetzung fiir den B eitritt zum Europa rat dar. Uniiblich fiir einen westlichen

Diplomaten ist Graf Ledeburs recht ausgewogene Beurteilung der Rolle der Sowjetunion
im KSZE-Prozess. Er we ist darauf hin, dass es gerade die Sowjets waren, welche den

Einbezug verschiedener Kleinststaaten in de n KSZE-Prozess forderten. Es ste llt eine
historische Ironie dar, dass die Sowjetuni on, welche noch 1950 den liechtensteinischen
Beitritt zum IGH-Statut unter Vorschiebung von Weissrussland und der Ukraine bekdmpft
hatte, uns nunmehr einen entscheidenden F  ortschritt im Hinblick au f die universelle
Anerkennung als Volkerrechtsubjekt gewissermassen auf dem Silbertablett servierte. Wenn
man weiter beriicksichtig t, dass die liechte nsteinische Souverénitit erstmals durch

Napoleon mit der Aufnahme in den Rheinbund im Jahre 1806 anerkannt wurde, miissen

wir eingestehen, dass unsere Aussenpolitik in sgesamt von den B dsewichten der euro-
paischen Geschichte nicht wenig profitiert hat.

Die Einladung des Vatikans, San Marinos und Liechtensteins zur Teilnahme am KSZE-
Prozess erfolgte imJ ahre 1972 durch die  Tschechoslowakei im Anschluss an eine

Zusammenkunft des W arschauer-Paktes in Prag . Auch dies beinhaltet na tiirlich in
Anbetracht der historischen B elastung der Beziehungen zwischen der Tschechoslowakei
und Liechtenstein ein geriittelt Mass an historischer Pikanterie. Graf Ledebur hat darauf
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hingewiesen, dass es dem Ostb lock primir um die Einladung des iiber traditionell grosses
diplomatisches Gewicht verfiigenden Vatikans ging, doch sah man sich g endtigt, auch die
anderen europdischen Kleinststaaten mit einer g rundsétzlich eigenstidndigen Aussenpolitik
mit einzuladen. Es waren dies L iechtenstein und San Marino, nicht aber Andorra und
Monaco.

Graf Ledebur weist darauf hin, dass das Interesse der Sowjetunion an der KSZE neben der
volkerrechtlichen Absicherung ihres Herrschaftsbereichs auch, ja vordringlich, im Ab-
riistungswillen des Ostblocks begriindet war. Da nun von einer echten militérischen Uber-
legenheit des Ostblocks wohl nie die Rede se in konnte, kann man sich im nachhinein doch
fragen, ob der W esten nicht schon anfang s der 70er Jahre auf den sowjetischen Ab-

ristungswunsch hitte eing ehen sollen, nachdem der bundesdeutsche W iderstand gegen
eine Aussohnung mit dem Ostblock g eschwunden war. Diese Frage dringt sich insbeson-
dere nach den mitdem Z erfall des Ostblocks verbundenen verheerenden Konflikten im
ehemaligen Jugoslawien und in Tschetscheni en auf. Es hdtten Hunderte von Milliarden
Dollars gespart werden konnen, und mehrere hunderttausend Tote wiren noch am Leben.

Ich danke Graf Ledebur nochmals fiir sein informatives Referat.
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Robert Allgduer

Regio

Fassung des Vortrages vom 5. Médrz 1996
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I. Prolog: ,,Das Landchen Vadutz*

»-.. das Landchen Vadutz aber habe ich von Jugend auf seines kuriosen Namens wegen gar
lieb gehabt, ohne doch je zu wi ssen, wo es eigentlich liegt; ich habe auch nie darnach g e-
fragt, um nicht aus einem jener Triume zu kommen, welche die Pillen der sogenannten
Wirklichkeit vergolden. Vadutz ist mir noch jetzt das Land aller Schétze, Geheimnisse und
Kleinodien und dort ist mir das Thule, wo der Konig den liebsten B echer, ehe er starb, in
die Flut hinabgeworfen...

Da man mich nun oft mit dem Verlust von Vadutz aufzog, und es mir sogar unter den ver-
lornen Sachen im Wochenblattchen vorlas, sagte die Hausfreundin, die F rau Rat, mir mit-
leidig ins Ohr: "Lass dich nicht irr machen, glaub du mir, dein Vadutz ist dein und liegt auf
keiner Landkarte, und alle F rankfurter Stadtsoldaten und selbst die Geleitsreiter mit dem
Antichrist an der Spitze konnen dir es nicht wegnehmen; es liegt, wo dein Geist, dein Herz
auf die Weide geht:

Wo dein Himmel, ist dein Vadutz,
Ein Land auf Erden ist dir nichts nutz.*

Was ich Ihnen als Prolog vorgetragen habe, sind Kindertrdume des Dichters Clemens Bren-
tano (1778-1842), formuliert in der ,,Zueignung® an das ,,Grossmiitterchen* Marianne von
Willemer (1784-1860), Freundin Goethes, welche er der zweiten Auflage seines Marchens
GOCKEL, HINKEL UND GACKELEIA, erschienen 1838, vorangestellt hat.

II. Vorwort und Vorausentschuldigung

Als Nicht-Regierungsmitglied und Nicht-Botschafter, als Nicht-Diplomat und Nicht-Beam-
ter legitimiere ich mich fiir dies en Vortrag schlicht als interessierter Biirger und kritischer
Beobachter. Mein Referat innerhalb der konzentrischen Kreise des Ringvorlesungsmodells
wird nicht kreisrund sein. I ch werde nicht erschopfend und nicht sy stematisch vorgehen,
eher selektionierend und akze ntuierend. Ich bitte jetzt schon um Pardon, wenn ich auf

Nachbars Wiese grase, auf schon darg estellte Ebenen zuriickkomme und das noch bevor-
stehende Vorlesungsthema {iber die innerstaatlichen Aspekt e der Aussenpolitik mehrmals
beriihren werde, was aber bei Ueberlegungen zur REGIO nicht anders moglich erscheint.
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III. Solidaritat: ,,Aussenpolitik ist im allgemeinen ein Geben und
Nehmen* (Botschafter Prinz Nikolaus von Liechtenstein)

Es ist interessant, zu betrachten, wie Aussenpolitik in den bisherigen Vorlesungen definiert
wurde und welche Aspekte der aussenpolitis chen Funktionen hervorgehoben wurden.
»Aussenpolitik ist die Vertretung der Interessen eines Staates™ (Prinz Nikolaus von Liech-
tenstein). An anderer Stelle spricht der B erner Botschafter von moralischen Positionen,
verweist auf die christliche Tradition und stellt dann die bedeut same Frage: ,,Wird die zu-
kiinftige Existenzberechtigung so kleiner Staatswesen nicht weitgehend von ihrem ideellen
Beitrag zur Staatengemeinschaft (abhédngen)?*

Botschafter Josef Wolf formuliert als erstes Postulat: ,Nachdem in de n letzten Jahren
unsere Aussenpolitik notg edrungen von wirtsc haftlichen Themen bestimmt war, sollten
nun auch wiederum andere Sehweisen (kulturelle, ethische, z .B. Frage der Solidaritit) in
den Vordergrund treten.

Dr. Hubert Biichel hilt als Zusammenfassung seines Referates fest: ,, Trotz aller aufgezeig-
ten Veranderungen ist das Grundziel der liechtensteinischen Wirtschafts- und Aussenwirt-
schaftspolitik das gleiche geblieben: Die Bewahrung und nach Mdg lichkeit Ausweitung
unserer Standortvorteile.*

Botschafterin Prinzessin Maria-Pia von Liechtenstein vermerkt, dass in den Wirtschaftsver-
tragen der EU ,,europdische Solidaritdt™ ihren Niederschlag finde, wir brauchten aber wei-
terhin den goodwill unserer Partner, und hilt dann als erste These fest: ,,Die Sicherung der
liechtensteinischen Souverdnitit und eig enstdndigen Vertragsfahigkeit ist Instrument der
wirtschaftlichen Interessenwahrung. In diesem Sinne ist Aussenpolitik auch
Wirtschaftspolitik.*

Das Wort, der Begriff SOLIDARITAT (Zusammengehdrigkeitsgefiihl, Gemeinsinn, enge
Verbundenheit) hat im internationalen Kontext in den letzten Jahrzehnten neuen Gehalt
und besonderes Profil erha lten. ,,Solidaritét ist di e Zartlichkeit der Volker” formuliert der
nicaraguanische Lyriker und Po litiker Ernesto Cardenal. Der aus Vorarlberg stammende
Brasilianer Bischof Erwin Kra utler sagt: ,,Internationale Solidaritdt ist heute ein anderes
Wort fiir Nachstenliebe.” Tatkriftige Solidaritdt im humanitiaren Bereich und auf dem Feld
der Entwicklungszusammenarbeit ist gefordert. Staatlicher, aber auch privater Reichtum
verpflichtet: den Staat, der sich auf christlic he Grundsétze stiitzen will, aber auch den
Privatmann, der sich Christ nennt. W ir miissen wahrscheinlich wi eder lernen, uns

erschiittern zu lassen, wenn wir im Vortrag von Botschafterin Claudia Fritsche vernehmen,
dass es gemdss Angaben der UNO heute 54 Milli onen Fliichtlinge gibt, die Hilfte davon
als Fliichtlinge im eigenen Land! Ich denke, dass unser Staat und unsere Gesellschaft fiir
die Volkerwohlfahrt noch bedeutend mehr leisten sollten und auch kénnten.

Wenn in der Aussenpolitik dem Nehmen und Ho len ein addquates Geben gegeniiberstehen
soll, meine ich, wire dies gerade im Bereich der Region in breitem Masse gut moglich,
wenn Liechtenstein bereit wire, eine herausrag ende Rolle als regionaler Mittelpunkt zu
iibernehmen, auf- und auszubauen. Dariiber spiter mehr.
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IV. Regio, Region, Regionen

1. Regio, Region, Regionen: Wortbedeutung

Das lateinische W ort regio bedeutet Richtung, Linie, Lage, Grenzlinie, Weltgegend, Ge-
gend, Landschaft, Stadtbezirk und gehort zum lateinischen regere, geraderichten, lenken,
herrschen.

Im 15.] ahrhundert entstand das F remdwort ,,Region“. Region bedeutet im heutig en
Sprachgebrauch Gegend, Bereich, Gebiet, Bezirk, Landstrich, Zone. Es gibt eine W aldre-
gion, eine Fohnregion, eine Schulterregion, usw. Wenn ich, was ich nicht hoffe, in hheren
Regionen schwebe, wird man mir vorwerfen, dass ich in einer Traumwelt lebe.

2. ,,Region* im politischen Vokabular

Seit dem frithen 19. J ahrhundert wird der Begriff ,,Region* auch im g eographischen und
politischen Bereich verwendet. Es ist unter dem Wort Region nicht immer und tiberall das-
selbe zu verstehen. Region hat immer einen rdumlichen Bezug etwa im Gegensatz zum Be-
griff Regionalismus. In der Schweiz ist Region ein Gebiet mittlerer Grosse zwischen Ge-
meinde und Kanton, das Umland ei ner Stadt, ein B egriff in der Raumplanung , in der
Regionalpolitik. In Deutschland ist Reg ion ein Reg ionalplanungsbegriff fiir Teilrdume
eines Bundeslandes, in F rankreich umfasst eine Region mehrere Departemente als

Wirtschaftsraume, inl talien istRe gion ein nebender Pr  ovinz bestehendes
Verwaltungsgebiet.

3. Regionen im Europarat

Der Europarat befasst sich intensiv mit kommunalen und regionalen Fragen. Er verleiht die
Europaflagge, fordert Stadtepartnerschaften usw. Der Kongress der Gemeinden und Regio-
nen Europas (abgekiirzt CLRAE), errichtet am 17.1.1994, mit 234 Delegierten (miissen
gewihlte Volksvertreter sein), ein Organ des Europarates, besteht in 2 Ka mmern: Vertre-
tung der Regionen und Vertretung der Gemeinden. Er besitzt eine stirkere Stellung als die
bisherige Stindige Konferenz der Gemeinden und Regionen in Europa, gegriindet 1957.
Der Kongress tagt jéhrlich, kann Resolutionen verabschieden und soll sich vor allem fiir
die Demokratie in Osteuropa einsetzen.

Besonders gefordert wird die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskor-
perschaften. Auch Liechtenstein hat das en tsprechende Europdische Rahmeniibereinkom-
men vom 21. Mai 1980 ratifiziert.
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4. Regionen in der EU

1975 wurde der Europiische F onds fiir regionale Entwicklung eingerichtet. Abkiirzung
EFRE. Dieser Strukturfonds der EG dient als regionalpolitisches Forderinstrument zum
Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft.

Am 1.11.1993, mit dem I nkrafttreten des EU-Vertrages, ist der Ausschuss der Reg ionen,
Abkiirzung AdR, als beratende r Ausschuss von Vertretern der Gebietskdrperschaften in
den Mitgliedstaaten gegriindet worden. Der AdR ist organisatorisch mit dem Wirtschafts-
und Sozialausschuss (WSA) verbunden.

5. ,,Regio*

Die ,,Regio* umfasst Haute-Al sace, Stidbaden und die Nordwe stschweiz. Die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit im ,,Dreildndereck® findet auf verschiedenen Ebenen statt: auf
privatrechtlicher Basis u.a. zwischen dem Verein Regio Basiliensis (gegriindet 1963) sowie
den Organisationen Freiburger Regio-Gesellschaft und Regio du Haut-Rhin, auf 6ffentlich-
rechtlicher Ebene zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz in einer Regierungs-
kommission mit Regionalausschiissen und Arbeitsgruppen, in denen auch die Nordwest-
schweizer Kantone vertreten sind. Diese Reg ioinstitutionen beschiftigen sich mit Fragen
aus Wirtschaft, Kultur, Raumordnung, Verkehr, Umwelt und Medien. Die ,,Regio* gilt als
Testfall fiir ein ,,Europa der Regionen®.

Die Abonnenten der BASLER ZEITUNG erhalten jede Woche eine Ausgabe der Dreiland-
Zeitung, bilingue und bunt, eine Wochenzeitung, die in der g anzen ,regio* am Kiosk
erworben werden kann.

6. ARGE ALP

Die Arbeitsgemeinschaft Alpenlidnder ist 1972 von sieben Alpenldndern und Reg ionen
(Freistaat Bayern, Autonome Provinz Bozen Siidtirol, Kanton Graubiinden, Region Lom-
bardei, Land Salzburg, Land Tirol, Land Vorarlberg) gegriindet worden. 1973 erfolgte der
Beitritt der Autonomen Provinz Trient, 1977 jener des Kantons St. Gallen. Die ARGE ALP
sieht ihr Ziel darin, den mittleren Alpenraum durch gemeinsam betriebene Politik a Is
eigenstandigen Lebensraum und Heimat fiir seine B evolkerung sowie als Wirtschaftsraum
zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Nach dem Beispiel der ARGE AL P konstituierten sich in der F olge die ,,Arbeitsgemein-
schaft der Lander und Regionen der Ostalpengebiete®, die ,, Arbeitsgemeinschaft der Kan-
tone und Regionen der Westalpen* sowie die ,,Arge Alpen-Adria®.

Nach meiner Meinung sollte Liechtenstein als voll in den Alpen gelegenes Land alsbald der
ARGE ALP als Mitglied beitreten. Nachdem unser Land nunmehr seit Jahren dem Europa-
rat und der UNO angehort, sollten souverénitdtspolitische Bedenken keine Rolle mehr spie-
len, auch wenn alle anderen Mitglieder nur Staatsteile vertreten.
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7. IBK Internationale Bodenseekonferenz, gegriindet im Jahre 1972

Am 14. Dezember 1994 hat die Regierungschef-Konferenz der IBK das B odenseeleitbild
1994 verabschiedet und im Sept ember 1995 veroffentlicht. Di e gemeinsame Erkldrung
wurde von den Regierungsvertretern der M itglieder der B odenseekonferenz, Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Vorarlberg und den Kantonen Appenzell-Ausserrhoden, Appenzell-
Innerrhoden, St. Gallen, Scha fthausen und Thurgau unterzeichnet, nicht aber von
Liechtenstein.

Die Praambel zum Leitbild lautet:

im Bestreben, durch eine enge grenziiberschreitende regionalpolitische Zusammenar-
beit zur europiischen Integration beizutragen,

im Wissen um die g eschichtlichen Gemeinsamkeiten der Bodenseeregion als Lebens-
und Erholungslandschaft européischer Geltung,

in der Verantwortung fiir den landschaftlichen und 6kologischen Wert und die Sensi-
bilitdt dieser Region,

in Kenntnis der moglichen Nutzungs- und Zielkonflikte bei der weiteren Entwicklung
dieser Region,

im Bestreben, die Trennung durch die nationalen Grenzen zu iiberwinden

bekriftigen ihre gemeinsame Absicht, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vor allen
auf folgende Ziele auszurichten...

8. Rheintalische Grenzgemeinschaft

Diese Grenzgemeinschaft, in welcher auch liechtensteinische Gemeinden und Einzelperso-
nen als Mitglieder titig sind, wird verdienstvollerweise in Kiirze eine regionale Dialekt-
Anthologie herausbringen. Die am 21. Sept ember 1984 verabschiede ten Statuten be-

schreiben den Zweck dieses Vereins wie folgt: "Zweck der R heintalischen Grenzgemein-
schaft ist die Mitwirkung bei der Planung und die Forderung der wirtscha ftlichen, politi-
schen und kulturellen Entwicklung des als Region bezeichneten Raumes, der das von

St. Gallen, Vorarlberg und Liechtenstein begrenzte Einzugsgebiet am Rhein umfasst. Dabei
sollen die spezifischen Funktionen und Belange der Teilgebiete Beriicksichtigung finden."
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V. Nachbarn

1. In Spruch und Sprache

Wenn wir von den ,, lieben Nachbarn® sprechen, dann ist das gar nicht so lieb gemeint wie
es klingt. Bose heisst es bei Simrock: ,, Kein Nachbar ist der beste. “ Oder was hal ten Sie
davon: ,,Die Schnecke tragt ihr Haus bei sich, weil sie den Nachbarn nicht traut.“ Aber,
aber! Das mit der Schnecke kann auch ohne ~ Nachbar interessant angewendet werden.
Vers6hnlich und schon klingt aber: ,,Guter Nachbar ist besser als Bruder in der Ferne®.

2. Nachbarn

Die Hausnachbarn, die iiber der Strasse, die in Schaan, die Unterldnder, alle sind Nachbarn.
Aber verschieden intensiv; die Werdenberger, die Maienfelder, die Feldkircher. Die Biind-
ner, die St. Galler, die Vorarlberger. Oder noch weiter die Schweizer, die Oesterreicher, die
Deutschen.

3. Biinderland, St. Gallen, Vorarlberg, Bodensee

Der Wein und die Spargeln in Malans, die Kathedrale von Chur, die Stiftsbibliothek in

St. Gallen, diese ,, Erquickung der Seele®, die Gedichte auf den Bodensee und der Geruch
des Wassers, und das Pldtscher n, der B lick vom F iirstensteig, der B lick zu den Drei-
schwestern und vom Eschnerber g, das alles z dhle ich zu meiner Region, und dann die
Idiome, plurilingual, auf der Strasse, in de r Region und im Radio L , dem Regionalradio.
Die Multikultur. Ich fiirchte, ich komme ins Schwarmen.

Ich miisste jetz t hinweisen auf das enge Beziehungsnetz zwischen Liechtenstein und
unseren Nachbarn und auf das, was noch auf- und auszubauen wire.

Die Grenzen sind aber immer noch da, wahrscheinlich vor allem in den Kopfen. Beim
Liechtensteiner Relief, das man vor vielen Jahren im Landesmuseum betrachten konnte,

- wissen Sie liberhaupt, was das ist, - horte die W elt hinter der nationalen Grenze auf, da
war einfach nichts. Vielleic ht sind wir aber doch eine  Oekoregion, der F 6hn weht auf
beiden Seiten des Rheins, der Rhein g ehort denen driiben ebenso wie uns. Driiben und
hiiben. Uberregionale Zeitschriften, ich nenne ,,Allmende* und die ,,B odenseechefte” tun
sich schwer. Das ,,Kulturjour nal* ist zusammen mit seinem Herausg eber und Redaktor
Siegfried Gabrielli letztes Jahr gestorben.

Ubrigens das mit dem L andesstadion. Da bin ich ganz anderer Me inung, das hat doch
nichts mit Eigenstaatlichkeit etc. zu tun! Ein Sta dion fiir den internationalen Fussball, fiir
die Olympiade der Kleinen, da muss ich die Ressortchefin Sport mehr als loben. Das wére
eine  zukunftsweisende regionale Idee (gewesen), Liechtensteinische Spiele
liechtensteinisch auszurichten, aber in der ganzen Region: in Gising en, in Chur, in  St.
Gallen, wo immer in der Region. Das wire européische Innovation. Wir kdnnen nicht alles
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und jedes haben, wir konnen quantitativ nicht endlos sammeln, ansammeln, verbauen, an-
héufen. Sonst droht uns die Moneg assierung und in diesem Verhalten echt auch die
Grossenvertraglichkeit. Es droht der physische und psychische Turmbau von Babel. Es gilt
geistige undauchg  eistliche Giiter zu sammenzutragen, Wissen, Kompetenz,
Menschlichkeit.

Zur Kirche wollte ich noch etwas sagen, nicht, dass wir ein eigenes Bistum werden sollten,
nein. Mit grossem Interesse habe ich im Poeschel, dem grossartigen Werk iiber die Kunst-
denkméler unseres L andes, das 1950, 50J ahre nach der Griindung des Historischen
Vereins erschienen ist, und me iner Meinung nach zum Jubildum 2000 Jahre Christentum,
im Jahre 2000, in einer vollstindig iiberarbeiteten Neufassung 50 ] ahre nach der
Erstauflage und 100 J ahre nach der Griindung des Historischen Vereins, herauskommen
sollte, im Poeschel habe ich im kunsthistorischen Schlusswort g elesen, dass fiir die
»Kulturelle Lage des Landes als giinstige Bedingung zu zdhlen ist, dass das Gebiet stets zur
Diozese Chur gehorte, also an der Christianisierung schon in der Spitantike teil hatte...

Zu Chur noch eine reg ionale und nachbarschaftliche F ussnote: Wenn die Reg ierung des
Kantons Graubiinden, mit we Icher Liechtenstein freundschaftliche Beziehungen pflegt,
wenn also dieser F reund nur noch gestdrte Beziehungen zum bischdflichen Hof in Chur

hat, dann sollte dochder F reund dieser Reg ierung, unsere Regierung, ihrem F reund
behilflich sein, diese Situation zu verbessern.

VI. Liechtenstein: lichter Stein mit regionaler Ausstrahlung
1. Regional denken

S.D. Prinz Nikolaus hat mir voll a us der Seele gesprochen, wenn er i n seiner Vorlesung
formuliert: ,,Wir sollten daher wieder vermehrt lernen, regional zu denken. Ergreifen wir
unsere Chancen in diesem B ereich, kann L iechtenstein aufgrund seiner besonderen und
eben souverdnen Position in vielem ein Zentrum fiir eine ganze Region sein. In manchem
sind wir es ja heute schon.*

Wie diese Region rdumlich zu umschreiben ist, hingt davon ab, wie intensiv die Ausstrah-
lung und wie vielfdltig diese ist. Die ndchste Nachbarschaft befindet sich quasi auf Sicht-,
Hor- und Reichweite, auf Spuck- und Streitnidhe aber, wenn es nicht freundnachbarlich zu-
und hergeht.

2. Ausstrahlung

Wenn wir zielstrebig vorgehen, konnen wir in einem Jahrzehnt eine REGIO LIECHTEN-
STEINENSIS kreieren, die den anderen ,,Achtung® abringen wird, wie es bei Peter Kaiser
so schon heisst. Die weiteste Ausstrahlung haben wohl die Fiirstlichen Sammlungen, aber
auch das nicht definierbare F aszinosum, das von unserer reichen L andschaft und von un-
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serer Kleinheit ausg eht, von der Eig enart unserer Staatsform, von F iirst und Volk, dem
Regenten im Schloss, dem Volk im Tal und auf dem Berg.

Wir befinden uns im kulturellen Dreieck B asel, Mailand, Miinchen. Das sind die drei Eck-
punkte, wo vergleichbare Kunstsammlungen vorhanden sind. Ziirich ist unsere Hauptstadt,
Vaduz unser Hauptort. B egonnen hat das F iirstentum 1699 in Bendern, wo das L iechten-
stein-Institut beheimatet ist.

3. Kulturpolitische Umschau

Wenn ich mich kulturpolitisch im Lande umsehe, bekomme ich kdrperliche Schmerzen:
Die Kunsthaus-Idee ist zum Sc himpfwort verkommen. Die NZZ hat recht, Liechtenstein
schlédft einen ,,Epochenschla f*“. Das L andesmuseum hat Risse und zerfillt, das Theater
befindet sich in einer tiefen Krise. Uebrigens gerade beim TaK ldsst sich illustrieren, was
ich in der geistigen Buchhaltung als GEBEN verstehe, die Ausstrahlung tiber die Grenzen
wird nicht einkassiert: Dass Géste aus ei ner grossen Region das Theat er in Schaan
besuchen konnen, ohne dass die entsprechende n Behdrden zu Kassa gebeten werden.
Analog ldsst sich dies auch auf andere kulturelle und wissenschaftliche Institutionen
anwenden.

4. Die Fiirstlichen Sammlungen

Die Fiirstlichen Sammlungen zéhlen, ob formell so ausgezeichnet oder nicht, zum Weltkul-
turgut. Solche Kulturgiiter diirfen nicht auf dauernd in die Depots verbannt bleiben. Die
Menschen in unserer g rossen Region, die kunstsinnig und kulturoffen sind, sollten an
diesen Kulturgiitern in einem Kunsthaus teilhaben konnen. Ich kann nur hoffen, dass es
irgendwann im ndchsten J ahrtausend einer neuen Generation g elingen moge, in einem
grossen Pakt zwischen dem F {irsten und de m Volk ein g emeinsames Kunsthaus z u
verwirklichen, das Haus und Volk von Liechtenstein in aller Welt zum Ruhme gereicht.

5. Wiinsche an Liechtenstein

Gerne und vollumfing lich schliesse ichmich den Wiinschen an, die Hans-J org
Rheinberger, Ao Professor fiir Molekularbiologie und Honorarprofessor fiir Geschichte der
Biologie in Salz burg ineinemI nterview des L iechtensteiner Vaterlandes vom 24.
September 1994 formuliert hat: ,,Liechtenstein wiinsche ich, dass es bei der anstehenden
Verfassungsrevision ein starkes Riickgrat behélt; dass es zu e inem Modell in Sa chen
Ockologie und L andschaftschutz werden mo ge, und dass es die Chancen  begreift und
ergreift, die darin liegen, unbelastet von einem Militdrhaushalt, grossziigig eine Kultur,
eine Multikultur, eine offene Kultur, eine Konflikt- und Streitkultur fordern zu kénnen, und
verstirkt auch eine Wissenschafts-Kultur.*
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Meinerseits mochte ich zwei Wiinsche beifligen, den einen, noch erleben zu kénnen, dass
alle die unser Land wollen und optimieren wo llen, nicht mehr in I n- und Auslédnder mit
Fremdenpolizei und so aufg eteilt werden miissen, sondern alle L andesangehorige werden,
wie die Verfassung die Inldnder nennt.

Ansonsten meine ich z um Schluss: B egeben wir uns weiterhin auf die Suche nach dem
,lichten Stein.*

VII. Postulate

Postulat 1

Ausgehend davon, dass die Gestaltung ~ der Beziehungen zu den Nachbarn,z u den
Nachbarn der Nachbarn, zu den Léndern Europas, zu den Vdlkern und Staaten der W elt,
durch die staatliche Aussenpolitik nicht voll abg edeckt werden kann, also auch der Biirger
und die Biirgerin, ja alle Einw ohner des Landes, ihren Part zu leisten haben, pliddiere ich
fiir die Schaffung einer breiten Liechtensteinischen Aussenpolitischen Gesellschaft, in
welcher viele Anliegen Platz finden konnten. Die Geschiftsfiihrung einer solchen privaten
Gesellschaft miisste bei einer sachverwandten Institution angesiedelt sein, die iiber die
notwendige Infrastruktur verfiigt.

Postulat 2

Es ist heute wohl der Zeitpunkt gekommen, dass L iechtenstein der ARGE AL P
(Arbeitsgemeinschaft Alpenlédnder) als Mitglied beitritt und darin eine der Souverénitét un-
seres Landes angemessene aktive Rolle spielt.

Postulat 3

Nachdem unser Land seit jeher als Bodensee-Hinterland zum Bodenseeraum gezahlt wird,
sollte die Regierung meiner Meinung nach baldmoéglichst der IBK (Internationale Boden-
seekonferenz), der be deutsamsten Institution fiir die Zusammenarbeit im B odenseeraum,
insbesondere auf dem Gebiet der Kulturpflege, als Vollmitglied beitreten.

Postulat 4

Wenn einer aktiven integralen Regionalpolitik in Hinkunft ein g résserer Stellenwert zu-
kommen muss, wovon ich iiberz eugt bin, erscheint es sinnvoll, eine Studie in Auftrag zu
geben, in welcher die g egenseitigen Beziehungen und Kooperationen zwischen L iechten-
stein und der Region Vorarlberg, Tirol, Ostschweiz, Bodenseeraum, insbesondere auf dem
kulturellen Sektor, aufgelistet und deren Ausbaumoglichkeiten iiberpriift werden.
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Postulat 5

Wenn Liechtenstein in der eng eren und in der weiteren Region eine Zentrumsfunktion
wahrnehmen will, sind im Inneren die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen, es ist
aber auch wichtig, zu erfahren und zu wissen, was unsere Nachbarn iiber uns denken, was
sie kritisieren, was sie von uns erwarten, wiinschen. Von dahe r wire es empfehlenswert,
wenn in der eng eren Region eine entsprechende, dichte B efragung in Auftrag gegeben
wiirde.

Postulat 6

Wenn es richtig ist, was Hubert Biichel in se iner Vorlesung festgestellt hat, dass die
gesamte Politik zur Aussenpolitik g eworden ist, dann g ilt dies vor allem fiir die
Kulturpolitik. Es wiare daher begriissenswert, wenn die Fiirstliche Regierung einen neuen
Kulturbericht ausarbeiten liesse, der es dem Landtag erlauben wiirde, in einer g rossen
Kulturdebatte den Stellenwert der Kultur im g esellschaftlichen und staatlichen Leben zu
erdrtern und Prioritidten der Forderung festzulegen, um so mitzuhelfen, den Kulturstaat
Liechtenstein, gerade auch in Hinsicht auf die angestrebte Zentrumsrolle unseres Landes in
der weiteren Region, auszubauen.

Postulat 7

Uberzeugt davon, dass der staatsbiirgerliche Unterricht, aber auch alle interessierten Biirger
und Biirgerinnen davon profitieren konnten, schlage ich als Massnahme zur Steigerung des
aussenpolitischen Bewusstseins vor, dass fiir die Schulen wie fiir die Oeffentlichkeit ein
Quellenwerk zur Geschichte von L and und Volk mit Schwerpunkt Aussenpolitik g eschaf-
fen wird. In einem solchen Band konnten z.B. liechtensteinbezogene Texte von Vertridgen,
Noten und Dokumenten nachlesbar sein, wie sie von Botschafter Mario Graf von Ledebur
beziiglich der KSZE in seiner Vorlesung erwédhnt wurden.

Postulat 8

Gerne und iiberzeugt schliesse ich mich der Uberlegung von Prinz Nikolaus von Liechten-
stein an, dass der Z eitpunkt wohl gekommen scheint, dass das Fiirstentum Liechtenstein in
Deutschland eine diplomatische Vertretung einrichtet. W ir sind ein deutschsprachig es
Land, die deutsche Sprache nimmt an Bedeutung zu. Gerade auch die kulturellen und
wissenschaftlichen Beziehungen mit Deutschland konnten von einer ordentlichen
diplomatischen Vertretung profitieren. Goethe g ehort auch uns, er g ehort niemand und
gehort allen, er war in Vaduz , auf seiner Riickreise von Italien, das war im J ahre 1788. Er
hat in Vaduz Kaffee getrunken, hat sein Reisebegleiter im Ausgabenbiichlein festgehalten.
Die Nacht auf den 1. Juni hat er in Vaduz verbracht, wo wissen wir nicht.

135



Mario Broggi, Arnulf Haefele

Diskussionsvoten zum Vortrag von Robert Allgiauer
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Votum von Mario F. Broggi

Was ist Regio?

Die Region hat immer einen rd umlichen Bezug. Welcher Bezug konnte fiir L iechtenstein
gelten? Ich stelle mir eine Abstufung in konzentrischen Kreisen vor:

- die unmittelbare Nachbarschaft im Alpenrheintal, allenfalls ergénzt durch das 6stliche
Bodenseegebiet,

- die unmittelbar anstossenden Teilstaaten der Schweiz und Osterreichs,
- die deutschsprachigen Staaten, also mit Einbezug Deutschlands,

- der Alpenbogen (mit Liechtenstein als alpinstem Staat).

Konzentration der Bemiithungen mit Setzen von Schwerpunkten

Robert Allgduer folgt einer Anregung, die im Referat von Botschafter Prinz Nikolaus vor-
getragen wurde. ,,Wir sollten wieder vermehrt lernen, regional zu denken. Ergreifen wir
unsere Chancen in diesem B ereich, kann L iechtenstein aufgrund seiner besonderen und
eben souverdnen Position in vielem ein Zentrum fiir eine ganze Region sein®.

Was sagt uns diese Anregung? Haben wir allenfalls die Region etwas vernachléssigt? Wir
werden mit dieser Anregung zumindest eingeladen, mehr zu tun. Als Grenzgénger in dieser
Region fillt einem zumindest auf, wie trennend der Alpenrhein und allgemein die Grenzen
doch noch wirken. Grenziiberschreitende Institutionen haben beispielsweise immer noch
Seltenheitswert und sind hiufig reine Zweckverbénde (vgl. Kehrrichtverwertungsanlage in
Buchs).

Liechtenstein hat mit seiner Selbstdarstellung im be nachbarten Ausland gewisse
Schwierigkeiten (Stichwort Steuerparadies). 1981 wurd ¢ im Auftrag der Regierung von
einer Arbeitsgruppe ein B ericht iiber die ,,Moglichkeiten und W ege einer verbesserten
Liechtenstein-Darstellung im Ausland verfasst. Die  Arbeitsgruppe kam damals z um
Schluss, dass das I mage Liechtensteins im Ausland ,,blass und wenig profiliert* sei. U.a.
wurde damals eine Art, Imageamt™ angeregt. Die Liecht. Gesellschaft fiir Umwe Itschutz
(LGU) ausserte sich hierzu in der damaligen Vernehmlassung skeptisch. Sie regte vielmehr
an, positive Grundthemen institutionell zu 6 rdern. 1985 wurde in diesem Z usammenhang
in einer Festschrift zum 75. Geburtstag von a. Reg ierungschef Alexander Frick angeregt,
mit staatlicher Unterstiitzung ein interdisziplindres Alpeninstitut zu griinden. Ebenso wurde
vorgeschlagen, Synergieeffekte durch die Forderung derI nt. Alpenschutzkommission
CIPRA mit Sitz in Liechtenstein zu sc haffen (in der CIPRA sind als Dach der alpinen
Umweltverbidnde immerhin 3.5 Mio. Mitglieder vertreten). Robert Allg duer greift diese
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Idee in seinem Referat aufund  regt im Bereich der Oekolog ie, der Kultur und der
Wissenschaft fiir Liechtenstein an.

Wie konnte dies erreicht werden? Man miisst e wohl in der Aussenpolitik vermehrt auf
Schwerpunkte im Sinne der positiven Selbstdarstellung setzen, also wenig er Prisenz in
allen Themen zeigen, dafiir aber mehr Tiefgang und konstruktive B eteiligung in einigen
Punkten entwickeln.

Hierzu ein konkretes Beispiel: Die Alpen liegen uns als alpinstem Staat im Alpenbogen am
Herzen (vgl. konzentrische Kreise der Region). Ein alpenweites Vertragswerk - die Alpen-
konvention - will ein g emeinsames Alpenbewusstsein fordern. Liechtenstein ist hier auch
»dabei“. Warum sich aber nicht mehr in dieses Vertragswerk einbringen als nur ,,dabei zu
sein? Wiirde man es dem ,,Zwerg® veriibeln, der im iibrigen keine Grossstaatenmentalitét
entwickeln kann, wenn er beispielsweise ein Angebot fiir ein stindiges Konventionsbiiro in
Liechtenstein unterbreitet oder sich al s Vermittler und Gastg eber im Rahmen einer
zweijdhrigen alternierenden Présidentschaft anbietet? Stattdessen musste soeben das
slowenische Prisidentschafts-Mandat als Biirde fiir diesen neuen Staat nochmals verldngert
und mit finanziellen Mitteln a  nderer Staaten unterstiitzt werden. Wurde hier eine
Profilierungsmdglichkeit fiir den Kleinststaat im Rahmen seiner gegebenen Moglichkeiten
und Schwerpunktbildung verpasst?

Mehr ,,Geben* als ethisch-moralische Verpflichtung

Liechtenstein hat als prosperierender Kleinststaat die moralisch-ethische Verpflichtung
mehr zu leisten als bisher geschehen. Warum? Weil dieser souverdne Staat verschiedene
Aufgaben als Kostentrdger nicht erbringt, die grossere souveridne Staaten leisten miissen.
Liechtenstein hat beispielsweise keine Militirausgaben und besitzt auch keine Universitt.
Die Schweiz leistete si ch 1991 Militdrausgaben im Ausmass von 4'749.2 Mio. F ranken,
Dieser Betrag wiirde pro Kopf auf die Bevolkerung Liechtensteins umgelegt immerhin 30
Mio. Franken ausm achen. Dieser Betrag wire zudem zu niedrig angesetzt, da kleine
Gebietskorperschaften fiir die Grundorganisation eine hohere Socke lleistung erbringen
miissen (vgl. Beispiel der Fixkosten fiir e ine kleine Buchauflage). Einige Millionen
Franken wiren auch als Ausfa llsdquivalent fiir den B ereich Hochschule und F orschung zu
beziffern, um nur ein weiteres Beispiel zu nennen. Liechtenstein muss also verschiedene
Ausgaben fiir seinen souverdnen Status nicht erbringen und spart damit Finanzmittel ein.
Was geschieht denn mit diesem ,freiwerdenden Geld? Eswirdina nderer Form
umgesetzt, wohl einiges davon fliesst in bauliche Infrastrukturen und wird raumwirksam
oder fliesst in ,, Steuergeschenke (z.B. Weihnachts- und Kindergelder), die beim B iirger
willkommen sind. In Konsequenz wird ein konsumptives Verhalten (mehr Einnahmen =
mehr Ausgaben) provoziert, d.h. es werden zunehmend mehr Anspriiche g egeniiber dem
Staat angemeldet. Wirnd hern unsim Ta Iraum eigendynamisch dem Stadtstaat
Liechtenstein, den eigentlich niemand will. Unser B auvolumen pro Kopf ist darum bei
geringen Bodenreserven ein Mehrfaches der umgebenden Staaten. Zudem ,,leisten wir uns
fir 30'000 Einwohner ein B augebiet fiir 120'000 Menschen. Die fortschreitende
Zersiedlung der L andschaft wurde und wird so mit erst durch die ma ssive Bereitstellung
offentlicher Mittel ermdglicht. Alle unsere Strukturen sind auf Mehrverbrauch ausgerichtet.
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Wire es nicht erstrebenswert, mit Te ilbetrdigen der entfallenden materiellen
Verpflichtungen des souverinen Staates, et hische, gesellschaftspolitisch bedeutsame
Akzente fiir die Reg ion, fiir Europa, fiir die Welt zu leisten? Das Theater am Kirchplatz
(TAK) und die L iechtensteinische Ingenieurschule (LIS) sind positive B eispiele einer
Solidaritit fiir die Region, die vermehrt werden konnten.

Wie wire es beispielsweise mit re gionalen oder lokalen Patenschaften fiir den Osten im
Bereich ,,Natur-Kultur-Landschaft®, um bei einem vorgeschlagenen Schwerpunktgebiet zu
bleiben? Es ist dort mit relativ bescheidenen Mitteln moglich, in schwierigen Zeiten in aus-
gewdhlten Regionen viel fiir die B eviolkerung und fiir die Landschaften zu leisten, z.B. die
Naturwerte in Form von Nationalparken oder Biosphérenreservaten zu erhalten und einen
Naturtourismus in gelenkten Bahnen zu fordern. Konnten wir mit derartigen ,,joint ventu-
res® nicht auch Wesentliches fiir eine Selbstdarstellung des Landes leisten?

Ich bin im tibrigen nicht der Meinung, dass der Staat alles selbst machen muss. Es konnte
einiges davon deleg iert werden. Wir haben im iibrig en auch elf Gemeinden, die die
Gemeindeautonomie hochhalten. Auch sie konnten mehr Partnerschaftliches im Sinne des
,Gebens* fiir die Regio, in der Region, aber auch fiir entferntere Gebiete leisten.

In Liechtenstein sind auch viele Stiftungen domiziliert, die ihre Mittel fiir sozia le,
kulturelle und andere Z wecke verteilen. Auch hier konnten Synergieeffekte mit der
offentlichen Hand oder mit anderen Institutionen gesucht und gefunden werden.

Ich weiss, dass ,,Nehmen* eigendynamischer funktioniert als das ,,Geben®. Wiren wir aber
als prosperierendes ,,Unternehmen Liechtenstein® nicht aufgerufen, staatspolitisch noch be-
wusster zu agieren und mehr fiir eine positiv besetzte Selbstdarstellung des Landes zu tun?
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Votum von Arnulf Haefele

Mir geht es so wie den anderen Z  uhdrern auch: I ch stehe noch g anz im B anne der
grandiosen Formulierungskiinste des Referenten Robert A llgéuer. Es féllt mir deshalb
einigermallen schwer, meiner Aufg abe gerecht zu werden und Kontrapositionen  zu
einzelnen Postulaten des Fiirstlichen Rates aufzustellen.

Grundsitzlich glaube ich, dafl es eine menschliche Eig enschatft ist, Institutionen so lange
mehr Vertrauen entgegenzubringen, als man sie nur von auflen betrachtet und nicht selbst
Mitglied ist. Das trifft fiir Liechtenstein in hohem MaBe zu, das bi sher eigentlich sehr
wohltuend ohne die vielen herumschwirrenden Institutionen ausgekommen ist.

Der europdische Einigungsprozel3 hat zwangslaufig die Diskussion um die F 6rderung der
Regionen angeheizt. Typische Landschaften und Regionen hatten Angste, im europdischen
Einheitsbrei aufzugehen.

Als Reaktion darauf horte ma n aus B riissel ein sehr laut starkes Hervorkehren der
europdischen Regionen. Sind diese Definitionen aber fiir Liechtenstein anwendbar?

Der Begriff der Region kommt bei der Europdischen Union zweimal vor:

Grundsétzlich tiberlaBt die Europédische Union die Definition, was eine Region ist, den Mit-
gliedsstaaten, also den Nationalstaaten. Das fiihrt dazu, dall im ,,Ausschufl der Regionen*
in der Europdischen Union seit dem Vertrag von Maastricht recht ungleiche Mitglieder
gleichberechtigt miteinander tagen: Als Vertreter aus den Regionen der Mitgliedsstaaten
sitzen beispielsweise B iirgermeister von spanischen Stiddten g leichwertig neben den
Ministerprasidenten der deutsc hen Bundesldnder. Vertreter aus Liechtenstein wiirden da
nicht aus dem Rahmen fallen, falls Liechtenstein einmal der EU beitreten sollte.

Die EU definiert den Begriff der Region aber auch in Zusammenhang mit der finanziellen
Forderung. Sie kennt den Begriff der Region also, wenn es darum geht, ob be stimmte
Gebiete in den Genuf3 der EU-F 6rderung kommen. In diesem Zusammenhang sind aber die
Regionen sogenannte ,,Nuts-Ebenen®, das sind statistische Einheiten, in denen bestimmte
volkswirtschaftliche Merkmale wie starker Verlust von Arbeitspldtzen usw. gegeben sind.
Aber auch hier verlaBt sich die EU auf di e territoriale Gliederung der Mi tgliedsstaaten.
Deshalb sind in Osterreich diese Reg ionen auf der Nuts-Ebene nichts anderes als in ihren
Grenzen vorgegebene Bezirkshauptmannschaften. Auch Liechtenstein konnte, wenn es der
EU beitrite, selbst bestimmen, was sie als Region verstanden wissen will. Zum Beispiel
konnten das Oberland und das Unterland einmal Regionen im EU-Sinne werden.

Man hort aber auch immer wieder, da3 die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von
Regionen von Briissel g efordert werde, also zum Beispiel eine ,, Euregio Bodensee®. Das
sind aber keine Regionen im Sinne der EU-Ter minologie. Die Europdische Union fordert
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Na tionalstaaten, aber - und das ist
besonders wichtig - die EU errichtet keine neuen staatlichen Gebilde.
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Der ,,Ausschuf} der Regionen‘ in der Europidischen Union ist eine Institution, die mit vielen
Hoffnungen und Erwartungen iiberfrachtet wurde. I n Wahrheit hat er sich leider zu einer
harmlosen Spielwiese entwickelt, die von vielen  Vertretern in diesem Ausschuf3 der
Regionen selbst nicht ernstgenommen wird. L eider! Esfe hlen ihmta tsdchliche
Kompetenzen. Auch das eine einzige Enttduschung fiir alle, die in der Europdischen Union
eine Aufwertung der Regionen erwartet haben.

Wie schaut es aber mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf einer Ebene weiter un-
ten aus, wenn schon aus B riissel keine Hilfe ko mmt. Fiirstlicher Rat Robert Allgduer hat in
seinem Postulat 2 gefordert, daf Liechtenstein als voll in den Alpen g elegenes Land alsbald
Mitglied der ,,Arbeitsgemeinschaft der Alpenlidnder* werden solle. Mit unseren bisherigen Er-
fahrungen sehen wir Vorarlberger die ARGE Alp ein bichen niichterner: Sie war von Anfang
an eine Totgeburt. Die Schweizer Kantone Graubiinden und St. Gallen si nd zwar Mitglied ge-
worden, haben aber nie wirklic h mitgearbeitet, andere Kantone, von denen man es erwartet
hatte, sind nicht einmal beig etreten. Parlamentarische Vertretungen waren g dnzlich ausge-
klammert. Das hehre Ziel, ,,den mittleren Alpenraum durch gemeinsam betriebene Politik als
eigenstindigen Lebensraum und Heimat fiir seine Bevolkerung sowie als W irtschaftsraum zu
erhalten und weiterzuentwickeln®, ist durch die Kopflastigkeit in den Vertretungen der einzel-
nen Linderregierungen immer nur auf Sonntag sreden beschrinkt geblieben. Die ,,ARGE Alp*
hat den gewdhnlichen Menschen in der Region und seine B ediirfnisse nicht erreicht. F iir sub-
stantielle Zusammenarbeit liegen die Kompetenzen zudem - zumindest auf der Osterreichischen
Seite - beim Nationalstaat und ni cht bei den Bundeslindern. Seit Osterreich Mitglied der Euro-
péischen Union geworden ist, hat man beispielsweise nie mehr das W ort ,, ARGE Alp* gehort.
Ich glaube fast, es kommt seit diesem Z eitpunkt nicht einmal mehr in den regierungsamtlichen
Pressediensten vor. Um noc h deutlicher zu werden: Kein Hahn krdht mehr nach der ,,ARGE
Alp*!

Natiirlich klingt auch das Leitbild der ,,Internationalen Bodenseekonferenz* recht gut. Wer wére
denn schon ,,im Wissen um die g eschichtlichen Gemeinsamkeiten der Bodenseeregion* gegen
eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit? Ich verstehe deshalb auch, daf3 der Herr Fiirstliche
Rat und Kulturpolitiker Robert Allg duer in se inem Postulat 3 eine Vollmitg liedschaft des
Bodensee-Hinterlandes Liechtensteins anpeilt. Man tritt a llerdings nicht einem Leitbild bei,
sondern einer Institution. Gerade die Bodenseekonferenz ist ja eine sehr lose Zusammenkunft
von Regierungsvertretern. Diese zeichnen sich aber im alltéiglichen Leben durch stéindige Uber-
beanspruchung und immerwahrenden Z eitmangel bei der Erarbeitung praktischer L 6sungs-
moglichkeiten aus, soda3 keine kontinuerliche, aufbauende Arbeit in der Reg ion zustandege-
kommen ist. Am ehesten gibt es noch Einzelergebnisse im Kulturbereich, von einer lebendigen
Arbeit fiir die Region, von der die Bewohner auch etwas merken, kann wohl nicht g esprochen
werden. Das Problem in der Konstruktion der Bodenseekonferenz liegt ndmlich darin, da3 etwa
im deutschen Bodenseeraum die Entscheidungen fiir die Bodenseekonferenz in Miinchen und in
Stuttgart fallen miissen. Bayern ist mit se inem kleinen Lindauer Zipfel am Bodensee sicher
nicht in erster Linie auf diese Region hin ausgerichtet, und auch in B aden-Wiirttemberg haben
wir bei Besuchen in Stuttgart immer wieder gehort, dal der Bodenseeraum fiir die Lan-
desregierung eher die verg essene Ecke dieses B undeslandes darstellt und die politische Aus-
richtung viel stérker in den Norden dieses Bundeslandes geht.

Es wire sinnvoller und wirksamer, wenn di e am B odensee liegenden Regionen dieser
Bundeslidnder mit mehr Kompetenzen fiir die in ternationale Zusammenarbeit ausgestattet
wiirden. Die Motivation fiir eine g renziiberschreitende Kooperation in der Bodenseeregion
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liegt bei diesen Verwaltung sbezirken am Bodensee, nicht so sehr in Miinchen und
Stuttgart. Die haben andere Sorgen.

Ich méchte in Zusammenhang mit den Modellen der regionalen Zusammenarbeit, die der
Referent geschildert hat, nicht den Elan der Liechtensteiner ldhmen. Wir Vorarlberger sind
aber in all diesen Organisationen vertreten. Die Erg ebnisse sind zum Teil nur sehr méBig
und zum Teil nicht der Rede wert. Es werden meist grofe Leitbilder formuliert und in der
praktischen, meBbaren Zusammenarbeit nur kleine Brotchen gebacken.

Ich habe die Erfahrung gemacht, dall nur die konkrete g renziiberschreitende Aktion und
nicht die Institution zum Erfolg fiihrt. Gerade Liechtenstein und der Fiirstliche Rat Robert
Allgéuer haben viele solcher Glanzpunkte, wirkliche Meilensteine, gesetzt. Oft und oft sind
grenziiberschreitende Projekte nur beg onnen oder am L eben erhalten worden, weil
Personlichkeiten wie Robert Allg duer von Liechtenstein aus sich dafiir eingesetzt haben -
ganz ohne g renziiberschreitende Institutionen. Ich erinnere nur an den,,A lemannischen
Sprachatlas®, der in der Z wischenzeit ohne liechtensteinische Hilfe undenkbar g eworden
wire. Ich erinnere an die Edition der Tag ebiicher der Schriftstellerin Grete Gulbranson an
der Universitdt I nnsbruck. In Vorarlberg wire dieses wichtig e literarhistorische und
kulturgeschichtliche Projekt sanft entsch lafen, wenn nicht Liechtenstein und Robert
Allgduer wieder den entscheidenen Impuls gegeben hétten. Es sind also wohl eher klug e
Kopfe, die iber den Tellerra nd hinausblicken, und beherz te Aktionen, die z um Erfolg
fiihren.

Im {tbrigen liegt das Allheilmittel nicht in jedem F alle in der Region. Genauso wie eine

Familie ein Hort der Geborgenheit, aber auch eine Quelle stindigen Unfriedens sein kann,
so ist es auch mit dem Leben in der Region. Herr Allgéuer hat das Beispiel der ,,Fiirstlichen
Sammlungen® genannt. Dal} die Debatte um das lidngst fillige Kunsthaus im niic hternen
Liechtenstein - also im Kerngebiet der Region - mit so viel Emotionen beladen und mit so

viel Energie in die falsche Richtung gefiihrt wurde, ist nicht nur unversténdlich, sondern
stimmt auch viele Menschen in der Region traurig. Anderseits tritt ja die Presse des
Osterreichischen Teils der Bodenseeregion vehement dafiir ein, daB3 die ,,Fiirstlichen
Sammlungen* wieder zuriick nach Wien gebracht werden miissen. Ich wollte damit nur
zeigen, daf} in diesem Falle die Berufung auf die Region aus liechtensteinischer Sicht nicht
sehr hilfreich ist.

142



143



Roland Marxer

Innerstaatliche aussenpolitische Meinungsfindung
(zentraler und dezentralisierter Apparat, Ausleihe oder
Einkauf von Leistungen, erginzendes Milizsystem, wis-

senschaftliche Grundlegung) und Meinungsbildung
(Bevolkerung, Parteien, Medien)”

* Uberarbeitete Fassung des Vortrages vom 12. Mirz 1996
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Vorbemerkungen

Der Titel meines Referates ldsst es vermuten: Es geht eher um die trockene Materie, um die
(notgedrungene) Pragmatik, um die Abg renzung des Mog lichen vom (vielleicht)
Wiinschbaren.

Ich mdchte Sie anhand der Disposition in Stichworten zu den angesprochenen Themen fiih-
ren, Fragen aufwerfen, aber moglichst auch beantworten, Fragen offen lassen, damit fiir die
Diskussion geniigend Raum und Zeit bleibt.

Was dieses Referat nicht will, ist Fragen zur aktuell anstehenden Verfassungsdiskussion zu
behandeln. Dies ist, g emidss der Vorgabe des Veranstalters dieser Ringvorlesung, weder
meine Aufgabe noch fillt es in meine Kompetenz.

Ich stehe in einem gewissen Dilemma insofern, als ich nicht politisch argumentieren sollte,
da dies eigentlich nicht meine Aufgabe ist. Vie lleicht wird mir aber etwas mehr
,Narrenfreiheit” zugestanden als meinen Vorrednern und den Vertreterinnen und
Vertretern der Politik. In diesem Sinne bitte ich auch um Thr Verstindnis.

I. Das Umfeld

Dass Liechtenstein ein Kleinstaat ist, ich bleibe bei diesem B egriff, auch wenn es noch
mehr verkleinernde B egriffe gibt, muss an dieser Stelle nicht besonders hervorgehoben
werden. Im Vergleich zu a ndern Staaten ist die Bevolkerung klein, ist die staatliche
Verwaltung klein, ist der Aussenpolitische Apparat - ein furchtbares Wort! - klein, ist das
Budget generell eher klein und das Budget fiir die Aussenpolitik eher bescheiden.

Der Anteil des diplomatischen Personals einschliesslich der Sekretariate am gesamten Per-
sonalbestand der L andesverwaltung betrdgt gemadss Stellenplan 1995/96 22 Personen,
davon sind 8 Sekretariatsstellen. Der Personalbestand in der Landesverwaltung, ohne
Regierung, Gerichte und Schul en, betrigt rund 450 Persone n. In der Aussenpolitik sind
also knapp 5 % des Personals beschiftigt (Beilagel).

Der Anteil der staatlichen Ausgaben an den gesamten staatlichen Ausgaben geméss Budget
1996 betrdgt, wenn man die Entwicklung s- und Katastrophenhilfe, die Humanitire Hilfe,
die Osteuropahilfe daz uzéhlt, gerundet Fr. 15'000'000, d.h. ca. 2.67 %, ohne diese drei
Positionen Fr. 8'787'000, d.h. ca. 1.56 %. Esha ndelt sich um grobe Schitzungen, da
verschiedene Positionen nicht beriicksichtigt wurden (Beilage 2).
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Soviel zur eigentlichen personellen und finanziellen aussenpolitischen Infrastruktur. Nicht
vergessen werden diirfen dabe 1 natiirlich das Staatsoberhaupt, die L andtagsgremien, die
Regierungsmitglieder, insbesondere die Inhaberin des Ressorts Ausseres, das teilweise be-
stehende Milizsystem, die Arbeit in den Parteien und in a nderen Institutionen. Ich komme
darauf zuriick. Die Zustéindigkeit des Ressorts Ausseres erg ibt sich aus dem Ressortplan
der Regierung (Beilage 3).

II. Aussenpolitische Prioritdten Liechtensteins

Es ist in den vorang egangenen Referaten, wie ich meine, zur Geniige zum Ausdruck ge-
kommen, dass die Erhaltung der Souverdnitdt Liechtensteins weiterhin eines der zentralen
Anliegen unserer Aussenpolitik bleiben mu  ss. Ich spreche hier nicht von einem
theoretischen Begriff und damit verbundenen Abgrenzungsproblemen, sondern von jenem
Instrument, das eigenstaatliches Handeln Liechtensteins iliberhaupt erlaubt. Gerade der
Kleinstaat muss darauf bedacht sein, sein e Handlungsféhigkeit auchi n einem sich
dynamisch dndernden Umfeld zu behalten, und dafiirau ch die notwendig en Mittel
personeller und finanzieller Art einzusetzen. Ich habe sehr oft den Eindruck, dass viele
Einwohner in unserem L ande sich g ar nicht bewusst sind, auf welcher Grundlag e sie
iiberhaupt Anforderungen an den Staat L. iechtenstein stellen, seinen Einsatz verlangen,
eigene (eigenstaatliche) Losungen propagieren, nicht (als Kanton) zur Sc hweiz gehoren
wollen, internationale Solidaritdt verlangen usw..

In diesen Rahmen gehort auch der Begriff der Unabhdngigkeit, den ich aber fiir die Zwecke
meines Referates nur insoweit definieren mochte, als dass uns eine weit gehende Unabhén-
gigkeit erlaubt, eben auch eig ene Vorstellungen zu entwickeln und entsprechende Mass-
nahmen zu treffen. Dass gerade dies, und zwar in zunehmendem Masse, seine Grenzen hat,
zeigt sich in der ebenfalls z unehmenden Globalisierung der Interessen, wie sie unter dem
Stichwort Globale Interdependenz zusammengefasst wird. Oder, anders formuliert, eigene
Entscheidungen sind z unehmend von Entscheidungen anderer beeinflusst, ob wir das
wollen oder nicht. I ch komme auf die Problem e autonomer Entscheidungsprozesse spéter
zurlick.

Der Begriff der Neutralitdt und der Neutralitiitpolitik, beinahe schon traditionell am
Schweizer Muster ausgerichtet, unterliegt einem manifesten Deutungswandel, wenn man
die gegenwirtigen Diskussionen insbesonde re in der Schweiz und in Osterreich
(Partnerschaft fiir den Friede n, Anschluss an die NATO, Einbez ug in die W EU) verfolgt.
Die Tendenz scheint mir klar zu sein: Die Internationalisierung der gemeinsam durch alle
betroffenen Staaten zu ldsenden Fragen wird ein konkretes Umdenken zur Folge haben, das
auch seine Auswirkungen auf die liechtenste inische Position zeitigen kann, wenn auch fiir
Liechtenstein die traditionellen militdrischen Aspekte zugunsten eines vermehrt
sicherheitspolitischen und solidaritdtsbezogenen Ansatzes ausser Betracht gelassen werden
konnen. Botschafterin Claudia F ritsche und Botschafter Graf L edebur-Wicheln haben
hierzu sehr eindriickliche Ausfiihrungen gemacht.

Fiir den Kleinstaat ist weiterhin die Aussage giiltig, dass er seine Interessen im bilateralen
und multilateralen Umfeld nur tiber den Schutz durch das Vélkerrecht , wenn iiberhaupt,
finden kann, weil ihm ande re Mittel zur Interessenwahrung weitgehend fehlen. Gegen die
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Durchsetzung von reiner Machtpo litik, die andernorts offensich tlich Realitét ist, bliebe er
aber trotzdem machtlos. Umso wichtig er ist sein gutes Verhéltnis insbesondere zu seinen
beiden Nachbarstaaten und z u weiteren befre undeten Staaten (S. D. Botschafter Prinz
Nikolaus hat dariiber ausfiihr lich referiert) und seine Ei nbindung in europiische und
internationale Organisationen und Vertrage.

Wenn ein Kleinstaat seine ,, Hausaufgaben macht, ist er auch unverdichtig , wenn er sich
fiir die B elange des Schutzes der Menschenrechte, de v wirtschaftlichen und sozialen
Rechte, des Minderheitenschutzes, der Demokratie usw. einsetzt. Er ist unverdichtig, weil
ihm keine fiir andere gefdhrliche Ambitionen unterstellt werden, er ist aber auch im Innern
gefordert, wenn er in diesem Bereich glaubwiirdig auftreten will.

Analoges gilt fiir den Bereich des Umweltschutzes.

Internationale Solidaritdt im Sinne von Entwicklungshilfe, Katastrophenhilfe, humanitérer
Hilfe usw. erachte ich als wichtiges Gebot eines im Ve rgleich zua ndern sehr
wohlhabenden Staates, zum einen im Sinne einer rein altruistischen Haltung, zum andern
aber auch durchaus im eig enen Interesse, wenn dies im Einzelfall oder g enerell und
kurzfristig gedacht auch nicht so augenscheinlich sein mag.

Aussenpolitik und Wirtschaftspolitik: Die offensichtlichen Realititen verleiten zu einem
Ansatz, der moderne Aussenpolitik prioritir als Wirtschaftspolitik bezeichnet. Es ist sicher
richtig, dass angesichts der globalen wirtschaftlichen Verflechtungen die Wirtschaftspolitik
immer mehr an B edeutung gewinnt. Auch ist staatliches Handeln generell ohne eig ene
wirtschaftliche Kraft kaum moglich. Dabei sollten die andern Aspekte aber nicht vergessen
werden. In einer ldngerfristigen Perspektive wird man Liechtenstein weniger am wirtschaft-
lichen Erfolg messen als daran, was wir damit getan haben, wie weit wir uns solidarisch
gezeigt haben. Ich verweise auch hierzu auf frithere Referate.

Soweit einige Gedanken zu den Grundpositionen, wie sie aus meiner Sicht auch weiterhin
in der liechtensteinischen Aussenpolitik eine wichtige Rolle spielen sollten.

Lassen Sie mich nun libergehen zum dritten grésseren Themenkreis, um der Frage nachzu-
gehen, wie der aussenpolitische Meinungsbildungsprozess in Liechtenstein einerseits von
Verfassung und Gesetz vorgegeben ist (ich werde nur die wichtigsten Bestimmungen zitie-
ren) und andrerseits in Uberei nstimmung damit in Liechtenstein abliuft. Wie ich eingangs
erwahnt habe, geht es mir nicht um die Einmischung in die aktuelle Verfassungsdiskussion,
sondern um die einfache Darstellung der Verhiltnisse aus meiner Sicht.

III. Aussenpolitischer Meinungsbildungsprozess

Gemaiss Art. 8 der Verfassung vertritt der Landesfiirst als Staatsoberhaupt, unbeschadet der
erforderlichen Mitwirkung der verantwortlichen Regierung, den Staat in allen seinen Ver-
héltnissen gegen auswartige Staaten.

Staatsvertrdge, durch die Staatsgebiet abgetreten oder S taatseigentum verdussert, iiber
Staatshoheitsrechte oder Staatsregale verfiigt, eine neue Last auf das Fiirstentum oder seine

148



Angehorigen libernommen oder eine Verp  flichtung, durch die den Rechten der
Landesangehorigen Eintrag getan wiirde, ei ngegangen werden soll, bediirfen zu ihrer
Giiltigkeit der Zustimmung des Landtages.

Andrerseits bestimmt das Volksrechtegesetz in Art. 75a unter anderem, dass jeder Land-
tagsbeschluss, der die Zustimmung zu einem Staatsvertrag (Art. 8 de r Verfassung) zum
Gegenstand hat, der Volksabstimmung unterliegt, wenn der Landtag eine solche beschliesst
oder ein Referendum zustandekommt.

Wie man sieht, eine breite Abstiitzung aussenpolitischer Entscheidungen in Liechtenstein
ist tiber Verfassung und Gesetz vorgegeben.

Die Regierung wird in einem kurz en Nebensatz erwihnt, der nur sehr ungeniigend zum
Ausdruck bringt, dass ihr, neben der Rolle des Landesfiirsten, zumindest in der Praxis, eine
besonders bedeutende Rolle zukommt.

Samtliche Regierungsbeschliisse im aussenpolitischen B ereich werden {iber das Ressort
Ausseres vorbereitet. Es stiitz t sich dabei auf die Vorarb eiten oder die koordinierenden
Vorbereitungen des Amtes fiir Auswirtige Angelegenheiten, das seinerseits den notwendi-
gen Input von den diplomatischen Vertretungen Liechtensteins im Ausland oder von ande-
ren Amtern oder von eingeholter Expertenarbeit erhilt.

Als Gremium fiir die Diskussion grundsétzlicher Fragen und zur Festlegung der wichtigen
in  Angriff zune hmenden Schritte istse it Jahren die ,Aussenpolitische
Koordinierungssitzung*  eingerichtet, die mindesten s zweimal jdhrlich tagt und
Regierungsmitlgieder und die Z ustdndigen der Aussenpolitik vereinig t, um die
grundsitzlichen Vorarbeiten zu Handen der Regierung zu leisten.

Die Koordination der Regierungstitigkeit inde r Aussenpolitik erfolgt in enger
Abstimmung mit S. D. dem F {irsten einerseits und mit den zustd ndigen Gremien des
Landtags. Das Staatsoberhaupt unterzeichnet alle volkerrechtlichen Instrumente wie
Unterzeichnungs- und Delegationsvollmachten sowie Ratifikations- und B eitrittsurkunden.
Die Gegenzeichnung erfolgt durch den Reg ierungschef. Auf Vorschlag der Reg ierung
ernennt S.D. der F iirst auch die diplomatischen Vertreter Liechtensteins im Ausland. Die
Akkreditierung von Botschaftern und die B estallung von konsularischen Vertretern von
Drittstaaten in Liechtenstein bedarf ebenfalls der Zustimmung des Staatsoberhaupts.

Beim Landtag ist insbesondere die Aussenpolitische Kommission, der EWR-Ausschuss und
die Finanzkommission zu erwahnen. Die konkrete Vorgabe von aussenpolitischen Vorstel-
lungen des Landtages als der Volksvertretung (Interpellationen, Kleine Anfragen, oder auf
anderem Weg) sind weitere Mo glichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Legislative und
Exekutive. Es wurde im Rahmen der bish  erigen Vortragsdiskussionen mehrmals
festgestellt, dass die Regierung (die ,verbeamtete Regierung) immer mehr an
Ubergewicht gewinne. Das mag so sein, kann aber wohl nicht der Regierung zum Vorwurf
gemacht werden. Die Moglichkeiten der Einflussnahme des Landtags in der Aussenpolitik
sind aufgund der zitierten Verfassung sbestimmungen in der Tat sehr beschrinkt, kdnnten
aber doch vermehrt genutzt werden, wenn der Landtag selbst die Moglichkeit hétte, davon
Gebrauch zu machen. Dass si ch der L andtag auf vielfach reine Kontrollfunktionen
beschrankt bzw. beschrianken muss, ist aus meiner Sicht doch etwas wenig.

Zwar hat sich die Medienlandschaft in Liechtenstein in jliingerer Zeit etwas gedndert. Das
Grundproblem ist aber an sich das g leiche geblieben. Die jeweiligen Redaktionen sind
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personell nicht so dotiert, dass Spezialisten fiir die Aussenpolitik zur Verfiig ung stiinden,
die, ausserhalb des teilweise leider rein parteipolitisch motivierten Ansatzes, kritisch zur
Aussenpolitik Stellung nehmen kénnten. Mit der Neugestaltung der offiziellen Presssemit-
teilungen wurde auch zur Aussenpolitik der Versuch unternommen, durch die Angabe der
jeweils zustidndigen Kontaktpersonen den Dialog zu fordern und die Information zu vertie-
fen. Es ist zu hoffen, dass davon Gebrauch gemacht wird.

Allzu oft muss sich die B ehandlung aussenpolitischer Themen (und nicht nur dieser The-
men!) in Liechtenstein auf die Wiedergabe der vom Fiirsten, dem Landtag oder der Regie-
rung bezogenen Positionen besc hrinken. Geradezu ldcherlich habe ich die landesinterne
Berichterstattung gefunden, wo F otos manipuliert oder ausgetauscht wurden, um ja nicht
den politischen Gegner aufs Bild bringen zu miissen. Wenn er doch in der "falschen" Zei-
tung abgebildet wird, dann sicher mit einem Glas Wein in der Hand und mit der vielfach
sarkastischen Bemerkung, was da wieder fiir ein Besuchstourismus betrieben werde. Hier
hat sich gliicklicherweise in den letzten Jahren einiges gedndert. Die Medien selbst konnten
aber noch vermehrt dazu beitragen, das so viel zitierte Liechtenstein-Image im Ausland zu
verbessern und gleichzeitig auch das Verstd ndnis fiir die Aussenpolitik im L and selbst zu
verbessern.

Wichtig erscheinen mir auch die Diskussion und der Positionsbezug im Rahmen der Par-
teien und anderer Gruppierungen. Auch dort wire aus meiner Sicht noch einiges ausbaufa-
hig.

Dies ist sozusag en die eine Seite der Me daille zur Meinung sbildung. Die andere Seite
ergibt sich aus der F rage, wie souverdn, wie autonom, wie unabhing ig, wie unbeeinflusst
die liechtensteinische Aussenpolitik, eing ebettet in das von den fritheren Referaten
abgedeckte aussenpolitische Umfeld, das ich kurzzusa mmengefasst hatte, ihre
Entscheidungen iiberhaupt treffen kann.

Abhdingigkeiten bestehen im Rahmen der Mitgliedschaft bei internationalen Organisationen
und bei internationalen Abko mmen. Mitgliedschaften und Vertrage kdnnen u. U. mit der
Zeit eine gewisse Eigendynamik entwickeln, die nur noch die Moglichkeit des rechtlichen
und faktischen Nachvollzugs offen lassen, wenn man sich nicht definitiv ausgrenzen will.
Das Kriterium ,,ein Staat - eine Stimme* unterliegt einem dynamischen Wandel. Entschei-
dungen werden im Konsens, tiber qualifizierte ~ Mehrheitsbeschliisse, —iiber
Stimmgewichtungen getroffen. Dies sind F ragen, welche die liechtensteinische
Aussenpolitik aller Voraussicht nach in Zukunft noch vermehrt beriihren werden und sicher
der dauernden und besonderen Aufmerksamkeit bediirfen.

IV. Erwartungen an den Staat generell, an die Aussenpolitik speziell

In diesem mehr oder weniger konkret vorgegebenen Umfeld haben sich die Erwartungen an
den Staat generell und an die liechtens teinische Aussenpolitik im besonderen zu
orientieren, oder sie haben dieses Umfeld zumindest mit zu be riicksichtigen. Dabei spielt
das Verhéltnis zwischen I nnenpolitik und Aussenpolitik eine zunehmend wichtig e Rolle.
Aussenpolitik 1dsst sich nicht ,,machen* ohne ausreichende Absicherung in der
Innenpolitik. Innenpolitik muss sich vermehrt  auch an aussenpolitischen ,,Vorg aben
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ausrichten. Das fiihrt notwendigerweise zu Auseinandersetzungen, die aber, wenn sie im
Interesse der Sache g efiihrt werden, aus meiner Sichtz u begriissen sind. Sie konnen

wesentlich zur B ewusstseinsbildung beitragen. Die Erhaltung des Staates im Innern wie
nach aussen, das eine ist ohne das andere nicht moéglich, hat ihren ,, Preis®, nicht nur in
Form von Ausg aben in F ranken, von Persona | usw., sondernin F orm einer echten
Auseinandersetzung mit den anstehenden Fragen.

Etwas provokativ formuliert: Von der Aussenpolitik wird vielf ach erwartet, dass sie dem
Staat und den einzelnen moglichst viele Vorteile sichert, ohne dass damit alte Traditionen,
protektionistische Regelungen (die teilweise auch im I nland schaden), gewohnte Verhal-
tensweisen gedndert werden. Anders formuliert: In verschiedenen Bereichen wird der
Aussenpolitik die Verantwortung dafiir iibertragen, dass sich in Liechtenstein etwas
bewegen muss, - ein einseitiger Ansatz, der in der innenpolitischen Diskussion auch seine
Vorteile haben mag, generell aber nicht zur Anwendung kommen sollte.

Einfacher wire vieles, und wiére es z. B. auch im Z usammenhang mit dem B eitritt zum
EWR gewesen, wenn verschiedene innenpolitische ,,Hausaufgaben®, die, ohne EWR oder
WTO oder andere internationale Vertrige, zur Erledigung anstanden, innenpolitisch aber
aus irgendwelchen Griinden nicht geldst werden konnten. Offenbar brauchen wir in L iech-
tenstein immer wieder auch einen Anstoss von aussen, um uns auf uns selbst zu besinnen.

Vordenken ist in de r liechtensteinischen Situation schwierig, oft bleibt es (notg edrungen)
beim Nachvollzug.

Ich will hier nicht auf die Diskussion iiber Identitét, Eigenart usw. des L andes und seiner
Bewohner eingehen. Diese Diskussion ist sehr schwierig zu beginnen und zu fiihren, und
deren Ergebnisse konnen wir ohnehin nicht ab warten, wenn wir handlungsfahig bleiben
wollen.

V. Bewiltigung der Anforderungen

Ein beliebtes Argument ist jenes, dass Liechtenstein sehr klein sei und ihm nur bescheidene
Mittel zur Wahrnehmung der Aussenpolitik bereitstiinden. Das ist als F ormel zweifellos
richtig, aber doch eine recht statische Betrachtung der Dinge. Aus den fritheren Referaten
und hoffentlich auch aus meinen Ausfiihrungen sollte klar werden, dass der diesbeziigliche
Handlungsbedarf aus einer etwas anderen Perspektive definiert werden sollte.

Die eigenen personellen Ressourcen stossen an sich schnell auf enge Grenzen der Moglich-
keiten. Umso mehr wird sich die Beschaffung von Expertise von aussen, wie dies z.B. und
insbesondere bei den Vorbereitungen zum EWR-Beitritt geschah, in Zukunft auch in ande-
ren Bereichen der Aussenpolitik noch vermehrt aufdriangen. Wir haben andrerseits aber
auch den Vorteil, dass wir aufg rund des, im ersten Referat darg estellten, sehr eng en
Verhiltnisses zu unserem Sc hweizer Partner und der engen Geistesverwandtschaft in
vielen Bereichen auf Vorarbeiten und Unters tlitzung durch die Schweiz zuriickgreifen
konnen. Dies gilt sinngemiss auch fiir unser Verhiltnis zu Osterreich.

In diesen Zusammenhang gehort auch das sogenannte Milizsystem, das heisst der B eizug
von Expertise und/oder personellem Einsatz von Personen ausserhalb der Verwaltung fiir
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bestimmte Aufgabenbereiche (Vertretung Liechtensteins in Ausschiissen, Arbeitsg ruppen
usw.). Hieristein g ewisses Potential vor handen, das teilweise au ch schon seit vielen
Jahren ausgeniitzt wird.

Teilweise stehen sich hierzu das staatliche I nteresse einer Entlastung von Aufgaben und
das Interesse der Privatwirtschaft und anderer Kreise g egentiber. Gerade die letzteren sind
gefordert, in dieser F rage auch eine gewisse Eigeninitiative, koordiniert in den jeweiligen
Interessen- und Dachverbinden, zu entwickeln, die schlie sslich beiden Seiten von Nutz en
sein kann. Privatinitiative und ~ Mitarbeit aus der Privatwi rtschaft kann aber den
Handlungsbedarf seitens des Staates g rundsétzlich nicht ersetz en, da er um die
Gesamtinteressen besorgt sein muss, aber doch wesentlich erleichtern.

Fir die wissenschaftliche Grundlegung aussenpolitischer Aktivitdten bieten sich
theoretisch zahlreiche Moglichkeiten an. In Frage kommt aber in der Praxis, neben der
vorhandenen Literatur, insbesondere der Beizug von Experten zu Einzelfragen, seien diese
z.B. von der Universitét St. Gallen (I nstitut flir Europarecht) im Zusammenhang mit dem
EWR oder auch vom L iechtenstein-Institut, das ja gerade sinnigerweise Veranstalter und
Gastgeber dieser Ringvorlesung ist und in verdienstvoller Weise {iber seine Publikationen
Grundlagenarbeit leistet.

In verschiedenen Bereichen, gerade bei intern ationalen Organisationen und Vertrdg en,
kann sich Liechtenstein auch auf die Expertise und die Vorarbeiten der Schweiz abstiitzen.
Gerade die erwihnte enge Geistesverwandtschaft und der praktisch dhnlich vorsichtige und
genau iberpriifende Ansatz bei der Abkldrung der Kompatibilitit innerstaatlichen Rechts
mit internationalen Vorschriften lassen ein solches Vorg ehen als zielfiihrend und sicher
auch zeit-, personal- und kostensparend erscheinen. Ausserdem, dies als Detail am Rande,
ist die Schweiz meistens das erste L and, das iiber deutsche ~ Ubersetzungen der
internationalen Abkommen verfiigt, deren Originalsprache in der iiberwiegenden Zahl der
Félle nicht die deutsche Sprache ist.

Letztendlich geht es um die Glaubwiirdigkeit und Berechenbarkeit der Aussenpolitik, auch
der Wirtschaftspolitik. Verschiedene internationale Verpflichtungen zur inne rstaatlichen
Umsetzung wiren in einem lockeren Ansatz relativ schnell und prag matisch zu verwirk-
lichen. Die Zeit wiirde uns aber einholen, die Rechtsprechung internationaler Gremien und
Gerichte wiirde uns irgendwann erreichen. Wir wiirden uns damit und mit einem einer sol-
chen absehbaren Entwicklung vorausgehenden Verhalten selbst am meisten schaden.

Alle diese angesprochenen Themenkreise fithren, neben andern, zur Frage der Grossenver-
trédglichkeit der liechtensteinischen Voraussetzungen mit den von aussen gegebenen Bedin-
gungen.

Es ist nicht nur eine dauernde Herausforderung an das in der Aussenpolitik titige Personal,
sondern in vermehrtem Masse, wir haben in den fritheren Referaten davon gehort, auch an
die Landesverwaltung generell. Die spezielle Problematik, der sich der Landtag aus den
erwahnten und anderen Griinden gegeniibersieht, habe ich bereits kurz angesprochen.

Die Anstellung von qualifiziertem Personal in allen Bereichen der Verwaltung (es geht
nicht nur um die notwendig en Fremdsprachenkenntnisse), die permanente W eiterbildung,
Flexibilitidt in der personelle n Reorganisation von Amtsstrukturen sind die minimalen
Voraussetzungen, die, wo noch nicht geschaffen, geschaffen werden miissen. Liechtenstein
ist nicht nur vom aktuellen Thema des EW R gefordert, sondern von verschiedensten schon
eingegangenen oder noch einzugehenden Verpflichtungen in ganz anderen Bereichen.
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Die Verwaltung wird ohnehin im Normalfall von Generalisten betreut werden, durchaus
ein Vorteil, dann braucht sie aber auch Generalisten, die diese Aufgabe wahrnehmen
konnen. Das fiihrt nicht dara  n vorbei, dass eig ene Expertise zu erarbeiten und
weiterzuentwickeln ist. Noch ist z uviel auf wenige Personen konzentriert, die schon rein
aus zeitlichen Griinden in Probleme geraten.

Seien wir uns dabei auch bewu sst, dass unser wichtig ster Vertragspartner, die Schweiz,
iiber Jahrzehnte uns sehr viel Verwaltung sarbeit abgenommen hat, und sie wird dies wohl
besonders im Rahmen des Zollvertrags und der bilateralen Losungsplattform zum liechten-
steinischen EWR-Beitritt und im Rahmen anderer bilateraler Vertrage auch weiterhin tun.

Die Schweiz vertritt Liechtenstein auch in ve rschiedensten internationalen Ausschiissen
und Tagungen vor allem technischer Natur (F ernmeldewesen, Postwesen, Natur- und
Umweltschutz), wenn und solange Liechtenstein ein Interesse an dieser Vertretung hat und
der Schweiz (mit deren Zustimmung) die entsprechenden Vollmachten erteilt. Auch hier
werden voraussehbar die I nteressenlagen beider Staaten in Z ukunft nicht immer identisch
sein, ich verweise nur auf die Liberalisierung des Fernmeldebereichs. Damit werden neue
Herausforderungen auf die liechtensteinische Verwaltung zukommen. Leider scheint es in
Liechtenstein bis a uf wenige Ausnahmen unmoglich zu sein, da s in a bsehbarer Zeit
benotigte Personal jeweils so rechtzeitig zu rekrutieren, dass es auf die zu ibernehmende
Aufgabe vorbereitet ist. Dies meine ich nicht speziell fiir den Bereich der Aussenpolitik,
sondern fiir die Verwaltung generell.

Etwas einfacher kdnnten verwaltung sinterne Abldufe in der Aussenpolitik auch durch die
Entlastung der Regierung von aus meiner Sicht allzu vielen Routinegeschéften werden. In
verschiedenen Bereichen der Verwaltung war es moglich, durch Delegationsgesetze
Abhilfe zu schaffen. Das sollte auchin ~ der Aussenpolitik durch Kompetenzdeleg ation
moglich sein.

Dies fiihrt nicht an der viel diskutiert en Frage vorbei, ob mehr Personal in der
Aussenpolitik notwendig sei. Leider wird hie rzu in L iechtenstein ganz allgemein ein
vielfach allzu ,,allemannischer Ansatz* verfolgt, indem man zuerst nach den Kosten fragt,
bevor man die Ziele klar vor Augen und definiert hat. Und allzu oft wird auch nur gefragt,
was ein bestimmter aussenpolitis cher Schritt Liechtenstein ,bringe*. Langfristige
Perspektiven haben in der Diskussion Miihe.

VI. Meinungsbildung

Wenn man sich allgemein umhort, ist das Informationsbediirfnis zur Ausse npolitik sehr
gross und in keiner Weise befriedigt. Wenn man sich genauer umhort, stellt man fest, dass
das, was an Informationen zur Verfiigung steht, nur von wenigen zur Kenntnis genommen,
geschweige denn gelesen und verarbeitet wird. Die Aussenpolitik scheint auch in Liechten-
stein das Fach weniger offiziell oder freiwillig interessierter Personen zu sein.

Dagegen spricht auch nicht I hr grosses Interesse, meine Damen und Herren, das Sie den
einzelnen Veranstaltungen dieser Ringvorlesung entgegengebracht haben.
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Das soll aber nicht heissen, dass die Information iiber die Aussenpolitik nicht noch ver-
bessert werden konnte.

Ein Vernehmlassungsverfahren im liblichen Sinn gibt es in Liechtenstein eigentlich nicht,
wenn auch die zahlreichen Regierungsvorlagen in der Praxis den interessierten Kreisen zu-
gestellt werden. Allerdings sind deren Stellungnahmen in ve rschiedenen Fillen, gerade
auch bei Themen der Aussenpolitik, wenn sie tiberhaupt abgegeben werden, eher
rudimentdr und allgemein gehalten. Auch hier sind offensichtlich Grenzen einer aktiven
Beteiligung an der Meinungsbildung sichtbar.

Was mir besonders wiins chbar scheint, wire eine verm ehrte Befassung der Parteien mit
aussenpolitischen Themen ine iner Art, die auch fiir den Aussenstehenden
nachzuvollziehen ist und dementsprechend in den Medien und bei Parteiveranstaltungen zu
priasentieren wire. Gerade die postulierte vermehrte Verkniipfung von I nnenpolitik und
Aussenpolitik und umgekehrt diirfte dies erfordern. Dabei sind Grenzen vorg egeben, aber
man konnte sich doch vielleicht vermehrt Gedanken dariiber machen.

In Liechtenstein gibt es auf L andes- und Gemeindeebene die unterschiedlichsten Vereine
und Dachverbinde zur Diskussion und R ealisierung von jeweiligen Interessen.
Liechtenstein diirfte eines der wenig en Lénder sein, in de m es keine ,,Gesellschaft fiir
Aussenpolitik oder etwas Ahnliches g  ibt, wo parteiiiberschreitend aussenpolitische
Themen angegangen werden konnten. Hier  unterstiitze ich das von Herrn Allg  duer
vorgebrachte Postulat.

VII. Meine fiinf Thesen (es gidbe noch mehr)

1. Verhiltnis von Innenpolitik und Aussenpolitik

Die Innenpolitik gerdt vermehrt in die Abhing  igkeit von Anspriichen aus
aussenpolitischem Handeln. Dem ,,.Druck® aussenpolitischer Anforderungen ist dadurch zu
begegnen, bzw. der ,,Druck® kann vermieden werden, wenn die Innenpolitik rechtzeitig,
und zwar aufgrund innenpolitischer Erfordernisse, auf g ednderte Situationen reagiert.
Andrerseits ist aussenpolitisch es Handeln nur aufg rund einer breiten innenpolitischen
Abstiitzung moglich. Innenpolitische Handlungs- und Entscheidungsféhigkeit ist aber nur
gegeben, wenn die aussenpolitischen Rahm  enbedingungen dafiir vorhanden sind und
erhalten werden.

2. Meinungsbildung

Parteien, Medien, Interessierte Kreise sollten sich verm ehrt an aussenpolitischen Themen
beteiligen, durch Veranstaltungen, Diskussionen, vermehrte Transparenz zu ihren
Positionsbeziigen. Damit wird a uch der weiteren Offentlichkeit vermehrt Einblick in
aussenpolitische Notwendigkeiten gegeben und das Verstindnis fiir aussenpolitische
Belange geweckt. Solche Abldufe stossen aber bald an ,,natiirliche* Grenzen.
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3. Infrastruktur und Kosten, Grossenvertraglichkeit

Das Kostendenken spielt eine zu grosse Rolle, insbesondere auch im B ereich der Aussen-
politik. Zuerst ist zu defini eren, was man will, und die entsprechenden Ziele und Schritte
sind von der Politik mitzutragen. Dann findet man auch den richtig en Ansatz zur Kosten-
minimierung. Die Vorteile eigenstaatlichen liechtensteinischen Handelns sollten den
diesbeziiglichen Aufwand rechtfertigen.

4. Entlastung der Regierung von Routinegeschiften

Die Regierung ist viel zu stark mit aussenpo litischen Traktanden befasst, die dem Bereich
der Routine-Angelegenheiten zuzurechnen sind. Es sollte, wi e im Z ustindigkeitsbereich
anderer Regierungsressorts, moglich sein, diese Geschéfte vom Ressort Ausseres und allen-
falls auf Amtsebene erledigen zu lassen.

5. Glaubwiirdigkeit in der Aussenpolitik

Jedes aussenpolitische Handeln Liechtensteins istim Sinne der Glaubwiirdigkeit zu
beurteilen. Liechtenstein ist als Kleinstaat auf das Vertrauen seiner Partner angewiesen und
hat keine Machtmittel, um seine Interessen durchzusetzen. Glaubwiirdig handeln bedeutet
z. B. auch, dass nicht die Anz ahl der Abkommen, bei denen L iechtenstein Vertragspartei
ist, ausschlaggebend ist,sonderndi e genaue Abkldrung und Einhaltung  der
Verpflichtungen, die sich aus dem B eitritt zu einem internati onalen Ubereinkommen
ergeben.
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Beilage 1

Personal in der liechtensteinischen Aussenpolitik
(Stellenplan 1995/96)

Amt fiir Auswirtige Angelegenheiten 10

Liechtensteinische Botschaft in Bern
(einschl. Liechtensteinische Botschaft beim Heiligen Stuhl) 4

Standige Vertretung bei der OSZE in Wien
(einschl. Liechtensteinische Botschaft in Osterreich) 2

Standige Vertretung bei derEFTA und bei den

Internationalen Organisationen in Genf 2

Standige Vertretung beim Europarat in Strassburg 2

Standige Vertretung bei der UNO in New York 2

Mission in Briissel

(einschl. Liechtensteinische Botschaft in Belgien) 4
26

Total: 22" *

davon diplomatisches Personal: 14
Sekretariat: 8

Die Differenz zur obigen Summe von 26 ergibt sich daraus, dass einzelne Personen Doppelfunktionen
wahrnehmen.
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Beilage 2

Ausgaben der liechtensteinischen Aussenpolitik
(Budget 1996, Laufende Rechnung)

CHF
Beitrdge an internationale Organisationen 334'000
Europarat 831'000
Vereinte Nationen 1'752'000
EWR/Koordination 2'029'000
Mission bei den Europdischen Gemeinschaften 766'000
EFTA-UNO Mission Genf 505'000
Stidndige Vertretung bei der OSZE in Wien 408'000
Botschaft in Bern 716'000
Amt fiir Auswértige Angelegenheiten 1'446'000
Total einschliesslich aller Mitgliedschaftsbeitridge 8'787'000 8'787'000
Hilfsaktionen im Ausland
Spenden bei Katastrophen 695'000
Entwicklungszusammenarbeit 4"700'000
Osteuropabhilfe 500'000
Total 5'895'000 5'895'000
Total 14'682'000

Zusitzlich: Zeitaufwand und Re isespesen Landtag, Regierung und iibrig e Amtsstellen,
Zeitaufwand und Reprisentation Protokoll. Beitrdge aus dem Investitionskonto, z.B. an den
Sozialfonds des Europarates oder die Europdische Bank fiir W iederaufbau und
Entwicklung usw.

Nicht beriicksichtigt: Einnahmen aus Zollvertrag, Mehrwertsteuer usw., diverse Ausgaben
genereller Art und diverse Aufwendungen unter andern Budgettiteln

Gerundeter Betrag: 15'000'000
Gesamtbudget Staat, Laufende Rechnung 562'485'000
Anteil der Aussenpolitik in % ca. 2.67
Zum Vergleich als Beispiele, Anteil in %:
Bildungswesen: ca. 15.6
Sozialwesen: ca. 15
Gesundheitswesen: ca. 2
Kultur und Freizeit: ca. 2.6
Verkehr: ca. 11.5
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Beilage 3

2.1.

2.2

3.1
3.2

Verordnung iiber den Ressortplan der Regierung
(LGBI. 1993 Nr. 106, Auszug)

II: Ausseres

Wahrung der Unabhingigkeit und Sicherheit des Landes und
Ordnung seiner volkerrechtlichen Beziehungen

Bilaterale Beziehungen:

Bilaterale Zusammenarbeit

Diplomatische und konsularische Beziehungen
Multilaterale Beziehungen:

Européische Zusammenarbeit

Internationale Zusammenarbeit
Grenziiberschreitende (regionale) Zusammenarbeit
Staatsvertrige und internationale Ubereinkommen
Entwicklungszusammenarbeit

Internationale humanitare Hilfe

Menschenrechtspolitik
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Marzell Beck, Veronika Marxer

Diskussionsvoten zum Vortrag von Roland Marxer

160



Votum von Marzell Beck

Das Referat von Herrn Marxer weckt bei mir keinen grundlegenden Widerspruch. Es bietet
eine pragmatische Zustandsbeschreibung der innerstaatlichen Me inungsfindung und Mei-
nungsbildung im B ereich der Aussenpolitik. I ch beschrinke mich daher bei meinen
Bemerkungen auf drei Punkte.

1.

Aussenpolitik ist auch inunse rem Land quasi vom Ausna hmezustand zum
permanenten Normalzustand geworden. Die Grundlagen und Grundprinz ipien der
offiziellen Aussenpolitik aber sind im Bewusstsein der Bevdlkerung, der Medien, der
Parteien und teilweise auch der politischen Behorden relativ schwach verankert. Eine
Debatte iiber die Ambitionen, die Z iele und die inhaltlichen Grundsitze der
liechtensteinischen Aussenpolitik sowie deren Konsequenzen auf allen Ebenen ist in
der Tat notwendig.

Es fallt auf, dass die L enkung der Aussenpolitik durch die Verfassung hinsichtlich der
Kompetenz- und Verfahrensordnung im Verg leich zur Festlegung des materiellen
Inhaltes handfestere r echtliche Qualitit aufwei st. Das 1992 eingefiihrte
Staatsvertragsreferendum wird meiner Meinung nach Inhalte, Strategien und Taktiken
der liechtensteinischen Aussenpolitik unmittelbarer und tiefg reifender als bis anhin
priagen. Das Bemiihen, Aussenpolitik in ve rmehrtem Masse vom Volk mittrag en und
mitgestalten zu lassen, wird diel nnenpolitik in die Aussenpolitik und die
Aussenpolitik in die Innenpolitik unvermeindlicherweise mithineinbringen.

Die innerstaatlichen Entscheidung sprozesse in aussenpolitischen B elangen sind nach
wie vor liberwieg end introvertiert ausg estaltet. Systematische und geordnete
Mitwirkungsrechte bei der Vorbereit ung von aussenpolitischen Entscheidung en
existieren noch kaum. Konsultations- und I nformationsrechte werden nur punktuell
gewihrt und wahrgenommen.
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Votum von Veronika Marxer

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich komme nicht aus dem diplomatischen Kuchen.

Ich bin eine mehr oder minder interessierte Leserin der heimischen Blétter und mit Aussen-
politik habe ich mich bis zu m Sommer 1995 trotz zweier EW R-Abstimmungen nie ndher
befasst. Dass ich jetzt trotzdem vor Ihnen stehe, hat Dr. Gerard Batliner zu verantworten.

Im Sommer letzten Jahres bereitete ich mich auf die Teilnahme am Forum der Nicht-
Regierungs-Organisationen der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking vor. I ch kam damit
erstmals in direkte Beriihrung mit UNO-Dokumenten, mit dem Ablauf internationaler Poli-
tik und dem Auftreten Liechtensteins auf der Weltbiihne. Diese Auseinandersetzung und
die Erfahrung als NGO-Vertreterin in Peking liegen meinen Uberlegungen zugrunde.

Ich mochte mich zum Verhdltnis von Aussen- und Innenpolitik dussern, das in mehreren
Referaten angesprochen wurde. Kohédrenz von Aussen- und Innenpolitik und diesbeziiglich
neue Denkansétze forderte S.D. Prinz Nikolaus ganz zu Beginn der Vorlesungsreihe. Und
ich mochte diese Forderung neu aufnehmen.

Der heutige Redner hat das Verha Itnis von Innen- wund Aussenpolitik, was
Meinungsfindung und Meinungsbildung anbelangt, sehr niichtern dargestellt.

Ich fasse kurz zusammen:

- Die Aussenpolitik scheint in Liechtenstein das Fach weniger offiziell oder freiwillig
interessierter Personen zu sein.

- Die Medien, sprich die Presse, ist nicht fahig, aussenpolitisches Handeln kritisch zu
kommentieren.

- Die Berichterstattung ist oberfldchlich bis lacherlich und folgt meist einem parteipoli-
tischen Ansatz.

- Liechtenstein diirfte eines der wenigen Lédnder sein, in denen es keine "Gesellschaft fiir
Aussenpolitik" gibt.

- ,,Offenbar brauchen wirin L iechtenstein immer wieder auch einen Anstoss von
aussen, um uns auf uns selbst zu besinnen®.

Zu diesen Aussagen des Referenten mochte ich eine letzte hinzufiigen, die meiner Ansicht
nach auf die Nahtstelle von Aussen- und I nnenpolitik hinweist und damit einen wichtig en
Ansatzpunkt definiert. Roland Marxer: ,,Die Erhaltung des Staates im I nnern wie nach
Aussen, das eine ist ohne das andere nicht mog lich, hat seinen ‘Preis’, nicht nur in F orm
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von Ausgaben in Franken, von Personal, sondern in Form einer echten Auseinandersetzung
mit den anstehenden Fragen®.

Ich denke, dass damit der Punkt g enannt ist, an dem unsere Gesellschaft krankt, an der F&-
higkeit, an der Bereitschaft zur "echten Auseinandersetzung".

Diese Behauptung bedarf einer Erklédrung . Unsere Devise heisst " weiter so", oder "weiter
erfolgreich" und im Vorderg rund steht die Si cherung oder Optimierung des Wohlstandes.
Was dieser Option zuwiderlduft ist nicht von Interesse, jedenfalls nicht von einem nachhal-
tigen.

Ein Beispiel:

Vor nichtlang er Zeit ratifizierte der Landtag die Konvention g egen jegliche
Diskriminierung der F rau sowie die UNO- Konvention zum Schutz des Kindes. Die
Ratifizierung wurde von der UNO-Botschafterin als aussenpolitischer Erfolg verbucht, im
Hinblick auf die Rechte der Frauen und Kinder wie auch in bezug auf die Selbstdarstellung
Liechtensteins gegen aussen. Das Erfolg sgefiihl sei F rau Fritsche unbenommen und die
Ratifizierung dieser Konventionen ist zweifellos zu begriissen.

Was vor und nach der Hinterlegung der Dokumente jedoch unterblieb, war die Information
der betroffenen Kreise, allen voran der F rauenorganisationen iiber die neu g arantierten
Rechte sowie iiber die Mechanismen, diese auch einzufordern. Die Vorbehalte zur Kinder-
konvention, d.h. die diskriminiere nde Situation, denen Kinde r von Saisonniers auch in
Liechtenstein ausgesetzt sind, kamen inih rer realen Konsequenz o&ffentlich nie zur
Sprache.

Mit den Inhalten der Konventionen wurde die Bevodlkerung nicht konfrontiert. Und damit
wurde einmal mehr die Chance verpasst, sich 6ffentlich iiber Menschenrechte Gedanken zu
machen und Interesse zu wecken fiir aussenpolitisches Handeln.

Man mag das Versdumnis der Presse anlasten. Die Kritik an der Berichterstattung ist
sicherlich berechtigt. Ebenso der Ruf nach qualifizierterem journalistischem Personal.

Damit ist es jedoch nichtg etan. Umdi e aussenpolitischen Schritte innenpolitisch
verantworten zu konnen, ist eine frithzeitige und umfassende Information von Seiten der
Behorden meiner Meinung  nach unerld sslich. Unddiesg ilt nicht nur bei
Wirtschaftsvertragen.

Eine die eigene Situation, die Situation der Betroffenen, seien dies nun Frauen, Mdnner
oder Kinder thematisierende Informationspolitik scheint mir gerade auch im Bereich der
Menschenrechte dringend.

Ein weiterer Schritt ist der gezielte Einbezug von Organisationen und gesellschaftlichen
Gruppierungen in den Proz ess der Meinungsfindung wie auch in den Prozess der Umset-
zung von international eing egangenen Verpflichtungen und Standards. Diesbeziiglich
denke ich, wird das durchaus vorhandene Potential nicht nur nicht genutzt, sondern oftmals
iibergangen.

Meine Erfahrungen stammen aus der Frauenbewegung, die sich 1983 zur Einforderung des
Frauenstimmrechtes erstmalig fiir Liechtenstein an ein internationales Gremium, den Euro-
parat wandte. Im September 1995 war es wieder um die Frauenbewegung, die erstmalig fiir
Liechtenstein mit zwei NGO-Delegierten an einer UNO-Weltkonferenz vertreten war.
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Dass sich die Behorden schwer tun, dieses Potential zur Kenntnis zu nehmen, ist eine allge-
meine Erfahrung von B asisorganisationen. Ich habe mich nach den Griinden gefragt. Es
sind Vermutungen, die ich anstelle und ich lasse mich gerne korrigieren.

- Nicht-Regierungsorganistionen gehen mit der Regierungsmeinung nicht immer kon-
form. Voraussetzung eines Dialogs ist die Anerkennung des Gegeniibers als gleichwer-
tiger Partner.

- Bereitschaft zur Auseinandersetzung setzt Offenheit und das Zugestindnis von eigener
Unzuldnglichkeit voraus, und zwar auf beiden Seiten.

- Internationale Standards im Menschenrechtsbereich sind keine frommen Bekenntnisse,
sondern bediirfen der realpolitischen Umsetzung auch im Inland. Dieser Standpunkt ist
auch gegeniiber den Ewiggestrigen zu vertreten, auch wenn es sich hierbei um poten-
tielle Wahler und Wihlerinnen handelt.

Lassen sie mich zusammenfassen:

Die geforderte Kohérenz von Innen- und Aussenpolitik verlangt ein Mitdenken breiter B e-
volkerungskreise, was Aussenpolitik, jedoch auch Politik generell anbelangt.

Die Frage ist, wie lésst sich Interesse wecken und wachhalten.

Ich habe einige mir wesentliche Punkte genannt - durch Information, durch Aufforderung
zur Mitarbeit, durch Unterstiitzung, ich habe Voraussetzungen genannt - u. a. die B ereit-
schaft zur Auseinandersetzung, die An erkennung von Kompetenz, Offenheit - und ich
mochte die Frage ans Publikum weitergeben.

Wie lésst sich Interesse an Politik, an Aussenpolitik wecken und wachhalten?
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Einleitend erldutert der Mode rator der Podiumsdiskussion, Rupert Quaderer, dass in der
Diskussion sieben Themenbereiche ang esprochen werden sol len. Er werde zu Beginn
jeweils den Themenkreis an geben und daz u einige Zitate aus den Vortrdg en der
Vorlesungsreihe anfiihren. Dieser Systematik liegt auch die folgende Zusammenfassung
des Podiumsgespriches zugrunde.

1. Versuch einer Definition der Aussenpolitik

Bedeutet Aussenpolitik die Vertretung der Interessen des Staates nach aussen (S.D. Prinz
Nikolaus) bzw. die Sicherung der Existenzgrundlagen des Staates (Hubert B iichel)?
Botschafter Roland Marxer stellte in se inem Vortrag die Frage, ob die Erhaltung der
Souverénitit weiterhin eines der zentralen An liegen der liechtensteinischen Aussenpolitik
sein miisse. Rupert Quaderer stellt zur Diskussion, ob es nicht auch weitere Z iele der
Aussenpolitik  gebe, wie etwa die Volkerwohlfahrt, eine menschengerechte
Friedensordnung und eine aktive Friedenssicherung. Wie konnen nati onale Interessen mit
einer internationalen Solidaritét in Einklang gebracht werden?

Andrea Willi fihrt aus, dass die Aussenpolitik eines jeden Staates von legitimen nationalen
Interessen bestimmt sei, wobei ein Ausgleich mit den Interessen anderer Staaten gesucht
werde. Die liechtensteinische Aussenpolitik griinde auf dem Willen zur wirtschaftlichen
Absicherung sowie dem Wunsch nach volke rrechtlicher und sicherheitspolitischer Aner-
kennung. Sie versuche, ande re Elemente, wie die De  finition und Anwendung der
Menschenrechte auf internationaler Eben e, Solidaritdt und human itdre Hilfe, mit den
nationalen Interessen in Einklang zu bringen.

Angesprochen, was man unter den Interessen des Staates zu verstehen habe, meint Prinz
Nikolaus, dass dies ein sehr weiter B egriff sei. Dazu gehorten in der heutig en
interdependenten Welt sicher die Volkerwohl fahrt, eine interna tionale Friedens- und
Rechtsordnung und ein gewisser Wohlstandsausgleich.

Josef Wolf merkt an, die Souveranitét Liechtensteins sei zumindest in seinem Tétigkeitsfeld
nicht umstritten. Deshalb miisse man sich heute mehr um die ideelle Basis der Souverénitit
und weniger um die dussere Absicherung kiimmern.

Auf die Publikumsfrage, wer denn die Interessen des Staates formuliere, entgegnet Andrea
Willi, dass z.B. die Integrationspolitik des Landes wesentlich von der Entwicklung in Eu-
ropa, insbesondere der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, und den engen Beziehungen
zur Schweiz bestimmt sei. Z ur Sicherung der Eigenstaatlichkeit und der volkswirtschaft-
lichen Wohlfahrt musste im Rahmen dieser Gegebenheiten ein Weg gesucht werden, damit
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Liechtenstein einerseits die europdische wirtschaftliche Entwicklung mitmachen und ande-
rerseits die guten Beziehungen zur Schweiz aufrechterhalten konnte.

2. Liechtenstein und die Nachbarstaaten

Zu diesem zweiten Themenkreis stellen sich dem Moderator folgende Fragen: Wie soll
Liechtenstein sein Verhiltnis zu den Nachbarstaaten definieren? Soll es aus dem Rucksack
der Schweiz springen oder in deren B auch kriechen, um dort verdaut zu werden? Wie soll
sich die Beziehung zum jetzigen EU-Mitglied Osterreich gestalten? Soll Liechtenstein die
historisch gewachsene Verbindung zu Deut schland, mit dem es durch eine g emeinsame
Sprache, Geschichte, Kultur und auch wirt schaftliche und politische Interessen verbunden
ist, intensivieren, wie es Prinz Nikolaus in seinem Referat vorgeschlagen hat?

Prinz Nikolaus meint, dass ein konsequentes Weiterfithren der in den letzten Jahrzehnten
betriebenen starken Integrationspolitik mit de r Schweiz ein Aufgehen in der Schweiz
bedeuten wiirde. Womit er als ultima ratio  leben konnte, da er die Schweiz wie auch
Osterreich sehr gerne habe. Trotzdem tite es ihm um Liechtenstein als eigenen Staat leid.
Wenn Liechtenstein den unabhéngigen Weg wihle, miisse es ein verantwortungsvoller und
verlésslicher Partner in der Beziehung zu seinem schweizerischen Partner, aber auch in der
Volkergemeinschaft sein. Auf die Frage von Albert Frommelt, welches das Interesse der
Schweiz an einem Kanton Liechtenstein sein konnte, antwortet Prinz Nikolaus, dass es fiir
die Schweiz eine B estitigung ihrer A ttraktivitit sein konnte, einz usétzliches
wirtschaftliches Potential bringen und in gewissen Kreisen Wohlgefallen auslosen konnte.
Allerdings diirfe man diese Sicht nicht {iberbew erten, da Liechtenstein als nicht souveréner
Teil der Eidgenossenschaft viel von seiner Anz ichungskraft verlieren wiirde. Aus seiner
Sicht iiberwiegen auch fiir die Schweiz die positiven Aspekte einer unabhingigen
Partnerschaft mit Liechtenstein.

Die Schweizer erweckten gelegentlich den Eindruck, Liechtenstein gehdre im Prinzip ja
schon zur Schweiz, meint Robert Allgduer. Obwohl er wisse und nicht verg esse, was die
Schweiz vor allem fiir die dltere Generation, die in ihr aus hist orischer Sicht einen Garant
fiir das Uberleben im Z weiten Weltkrieg sehe, bedeute, werde er sich, solange es gehe,
dafiir einsetzen, Liechtensteiner zu bleiben. Er plddiert dafiir, einen Botschafter oder eine
Botschafterin der Schweiz in Va duz zu ha ben. Auch Osterreich, mitde m uns eine
jahrhundertalte Tradition verbindet, sollte stirker beachte t werden. In Osterreich werde
Liechtenstein oft freier und unkom plizierter behandelt, sei es auf diplomatischer und po-

litischer Ebene, sei es im Alltag oder in den Medien.

Wenn die liechtensteinischen Skifahrer mit der Schweizer Nationalmannschaft trainieren
und nachher die Goldmedaille gewinnen, versteht Graf von Ledebur, dass viele Schweizer
begreiflicherweise das Gefiihl haben, die L iechtensteiner sollten ihnen eig entlich dankbar
sein. Die Schweiz habe in den iiber 70 J ahren nach dem Abschluss des Z ollvertrages viel
fiir uns geleistet und uns schliesslich erlaubt, selbstindig zu werden. Dennoch sei es fiir die
Schweiz aussenpolitisch dusserst wichtig, in Europa einen kleinen, verantwortungsbe-
wussten und berechenbaren Partner zu haben. Threrseits ein kleiner Staat in Europa, konne
sie zeigen, wie man kleine Staaten nicht nur am Leben ldsst, sondern fordert.
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Auch Andrea Willi erinnert daran, dass man vor 70 Jahren dankbar war, Anschluss an die

Schweiz gefunden zu haben, wirtschaftlich versorgt zu werden und die eidg endssischen
Gesetze libernehmen zu konnen. Obwohl sich Liechtenstein in der Folge mehr auf seine Ei-
genstaatlichkeit besonnen habe, basiere das liechtenste inische Staatsverstéindnis nicht

unwesentlich auf den offenen Grenzen zur Schweiz. In der g uten, freundschaftlichen
Partnerschaft mit der Schweiz konnte Liechtenstein wachsen und sich mit schweizerischer
Unterstiitzung in Europa emanzipieren.

3. Liechtenstein und die Region

Rupert Quaderer stellt die folgenden Fragen und B emerkungen zur Diskussion: Der
Regionalismus gewinnt in der Aussenpolitik an Bedeutung; kann Liechtenstein zu einem
regionalen Zentrum werden (so Prinz Nikola us)? Wenn er sich kulturpolitisch im L and
umsehe, bekomme er kor perliche Schmerzen, sagte Robert Allgduer in seinem Referat.
Kann Liechtenstein aus seinem Epochenschlaf geweckt werden? Wie ldsst sich Multikultur
auf regionaler Ebene verwirklichen?

Die Regio tut sich sehr schwer, konz ediert Robert Allgduer. Das sehe man am Beispiel
einer neuen grenziiberschreitenden Kulturzeitschrift, nachdem das Kulturjournal mit Herrn
Gabrielli gestorben sei. Wir kennen unsere Region viel zu wenig, wissen gar nicht, was wir
an Natur- und Kunstschidtz en besitzen. Eine Region kann nicht verordnet werden, wir
miissten mehr dafiir tun. B isher seien wir ni cht imstande gewesen, fiir den W iederaufbau
des Landesmuseums zu sorgen und die Welt kulturgiiter der F iirstlichen Sammlung der
interessierten Weltoffentlichkeit zu zeigen. Liechtenstein solle nicht versuchen, sich tiberall
mit Superlativen zu briisten, sondern sich auf drei, vier Bereiche beschrianken, namentlich
Kultur, Kunst, W issenschaft und Umwelt, mein t Robert Allg duer. Schliesslich stelle
regionale Aktivitit auchei ne Friedensarbeit darundse 1 deshalb eine wichtig e
aussenpolitische Notwendigkeit.

Andrea Willi stimmt zu, da ss im kulturellen Bereich noch mehr getan werden sollte. Sie
will dies aber nicht einfach nur dem Staat iiberlassen, sondern plidiert fiir private
Initiativen. Auf den Gebieten der Ausbildung und des Gesundheitswesens existiere bereits
eine ausserordentlich aktive regionale Zusammenarbeit.

Roland Marxer wiinscht sich, dass auch im wirtsc haftlichen Bereich in der Region mehr
getan wird. Es sei aber nicht einfach, die ve rschiedenen Interessen der Nachbarstaaten,
Kantone und Bundeslidnder, welche Teil des liechtensteinischen Beziehungsnetzes sind, je-
doch unterschiedliche Kompetenzbereiche haben, auf einen Nenner zu bringen.

4. Aussenpolitik, Neutralitdt und Sicherheit

Rupert Quaderer bezieht sich auf eine Aussag e von Prinz Nikolaus, wonach man mit der
Moglichkeit rechnen miisse, dass eines oder beide unserer Nachbarlander den Neutralitits-
status aufgeben werden. Erwdhnt wird auch ein Z itat von Roland Marxer, der von einem
manifesten Deutungswandel des Neutralititsbegriffes sprach. Rupert Quaderer fragt
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darauthin nachden Perspektiven der Regierung im B ereich der Neutralitdt und
Sicherheitspolitik.

Roland Marxer merkt dazu an, dass sich die liechtensteinische Aussenpolitik in den letzten
Jahrzehnten an der Tatsache orientiert habe, dass wir zwar kein eigenes Neutralititsstatut
hitten, das Land jedoch zwischen zwei dauernd neutralen Nachbarn eingebettet sei. Beziig-
lich der Neutralititspolitik habe man sich stets in Ube reinstimmung mitde n
Nachbarstaaten verhalten. Im heutigen europédischen Umfeld, in welchem die Integration
auch die Sicherheitspolitik erfasse, und aufin  ternationaler Ebene, wo der B egriff der
Solidaritdt an Bedeutung gewinne, werde das klassische Neutralitdtskorsett wohl zu eng.
Unsere  Nachbarstaaten werden sich mitde r entstehenden europdischen
Sicherheitsarchitektur, der Sicherheitspolitik im Ra hmen der EU, de r Erweiterung der
NATO und der Entwicklung  der OSZ E beschéftigen miissen, was auch  zu einer
Neuorientierung in Liechtenstein fithren werde.

Angesprochen auf seine Ausserungen, der Schritt von einer bilateralen zu einer multilatera-
len Aussenpolitik miisse sorg faltig iiberdacht werden und die KSZ E bzw. OSZE stosse an
die Grenzen ihrer Handlung sfahigkeit, prizisiert Graf von Ledebur, dass er mit Grenzen
der Handlungsfihigkeit nicht Handlung sunfahigkeit der OSZE gemeint habe. I n der
Geschichte habe der Kleinstaat Liechtenstein wegen seiner sicherheitspolitischen
Leichtgewichtigkeit wie San Marino und Ando rra eine Schonhaltung seiner Nachbarn
erfahren. Kleine Staaten se ien vielmehrals g rosse auf multilaterale aussen- und
sicherheitspolitische ~ Aktivititen ang ewiesen, ein Grund fiir L iechtenstein, sich
sicherheitspolitisch auf multilateraler Ebene zu e ngagieren. In der OSZE bestehe die
einmalige Chance, im Konse nsverfahren gleichberechtigt mita llen anderen Staaten
mitzuarbeiten.

5. Wirtschaftliche Interessenvertretung, Liechtenstein als Gebender in
der Aussenpolitik

Rupert Quaderer zitiert zudie sem Thema Prinz Nikola us: ,,Einkle iner Staat hat auch,
machtpolitisch weitgehend frei, einen ziemlichen Spielraum bei der Erarbeitung modellhafter
Losungen und bei der Vertretung moralischer Positionen, derer die We It heute mehr denn je
bedarf*.

Prinz Nikolaus fihrt dazu aus, dass viele Glaubwiirdigkeitsfragen in der Aussenpolitik auf
die Frage der Moral z uriickkommen, vor alle m wenn es um die Solidaritit g ehe. Ein
kleiner Staat konne mit den Biirgern leichter in einen Dialog treten und sie dabei von einer
bestimmten moralischen Position iiberzeug en. Die Biirger stiinden einem einzelnen F all
und der damit verbundenen moralischen Position auch weni ger abstrakt gegeniiber. Auf
internationaler Ebene habe ein Kleinstaat, der eine solc  he Position vertrete, einen
Vorschuss an Glaubwiirdigkeit, da ihm keine machtpolitischen Motive unterstellt werden
konnten. Heutzutage beschrianke sich Solidaritdt nicht me hr auf den humanitiren B ereich,
sondern erfasse auch die Sicherheitspolitik.

Rupert Quaderer erinnert an die Ausfilhrung en Robert Allgduers, der Solidaritit im
humanitéren Bereich und der Entwicklungszusammenarbeit forderte, da staatlicher und
privater Reichtum, aber auch die christlichen Grundsitze verp flichteten. In einem anderen
Referat sei dagegen gesagt worden, dass moderne Aussenpolitik der Wirtschaftspolitik
entspreche.
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Hubert Biichel meint, dass leg itime aussenpolitische Interessen auch wirt schaftlicher Art
sein konnen. Wirtschaftspolitik sei eine notwendig e ,,Nebensédchlichkeit und dariiber
hinaus eine Vorbeding ung fiir humanitire, kulturelle und bildung spolitische Leistungen
eines Staates.

Josef Wolf leugnet nicht, dass die Wirtschaftspolitik auch in Zukunft grosse Prioritdt haben
wird, stimmt aber auch den Ausfiihrungen Roland Marxers zu, Liechtenstein werde in Zu-
kunft weniger am wirtschaftlichen Erfolg gemessen, sondern an dem, was es damit g etan
habe und wie solidarisch es sich g ezeigt habe. Liechtenstein sollte sich fragen, was es fiir
Europa tun kann. Im Europarat etwa, wo der liechtensteinische Einfluss bei einer Mitg lie-
derzahl von 24 doch recht gross war, sei es bei bald 40 Mitgliedstaaten schwieriger gewor-
den, seine Stimme zu erheben. L iechtenstein konne einiges tun, um die Gefahr der Margi-
nalisierung abzuwenden: wissenschaftliche Hilfestellung anbieten, kulturelle Projekte
aufziehen und beim Aufbau der Rechtsstrukturen in Mittel- und Osteuropa behilflich sein.

Andrea Willi stellt fest, dass Wirtsc haftpolitik auch Aussenpolitik und Aussenpolitik auch
Wirtschaftspolitik sei. Ohne Sicherung des Wohlstande s konne im humanitiren B ereich
nichts geleistet werden. Es stelle sich aber, gerade im Zusammenhang mit der europdischen
Integration, auch die F rage nach der Verei nbarkeit der Eigenstidndigkeit mit einer Wohl-
standssteigerung. In der Liechtenstein betreffenden Erkldrung zur Freiziigigkeit im EWR-
Abkommen werde vonderg  eographischen Kleinheit, vom léndlichen Charakter
gesprochen und dass L iechtenstein ein vitales Interesse habe, seine nationale Identitit zu
wahren. Innenpolitisch miisse nun diese Identitdt definiert werden, damit sie in Europa
eingebracht werden konne. Gewihre man die vo lle Freiziigigkeit (der Personen) nicht,
miisse man wohl auf bestimmte wirtschaftliche Vorteile verzichten. Auf der anderen Seite
konne aber grenzenloses Wachstum auch einen Verlust an Identitdt und Eigenstaatlichkeit
bedeuten.

Robert Allgduer mochte zwischen den Leistungen des Staates an den B tirger und den Lei-
stungen des Biirgers fiir den Staat Bilanz ziehen. Es sollte gepriift werden, ob wir nicht
doch einen solidarischen Akt leisten konnten. Er denkt dabei an eine Art Biirger- oder So-
zialdienst.

Die Diskussion um Solidaritit solle sich nich t darin erschopfen, was man nach aussen tun
konne, fligt Hubert Biichel bei. Es sollte nicht vergessen werden, dass unser Wohlstand auf
der Abhingigkeit vom Ausland und von Auslidndern aufbaue. Eine humanitidre und mora-
lische Frage seiauchdieB ehandlung der Auslinderim Inland. Die erleichterte
Einbiirgerung Alteingesessener sei nicht bloss ein grossziigiges Geschenk, sondern auch
eine 6konomische Gegenleistung, die wir zu erbringen hétten.

6. Ideelle Ziele der Aussenpolitik

Josef Wolf le gte in seinem Vortrag dar, dass sich in Liechtenstein im Laufe der letzten
Jahre die europdische F rage auf wirtschaftliche Gegebenheiten eingeengt habe und darob
andere Aspekte, wie z.B. der allgemein politische, der ethische, der kulturelle sowie der
Sicherheitsaspekt in den Hintergrund gedrdngt worden seien. Rupert Quaderer fragt, wie
man wohl in Liechtenstein reagiert hitte, wenn wir anstatt des von Josef Wolf ertrdumten
Franz von Assisi, des Holderlin aus dem  Unterland und der Mutter Theresa aus dem

Oberland einen Georg Biichner oder einen Thomas Bernhard, der den Staat ,,beleidigt®,
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bekommen hitten, wo uns doch schon ein Heinz elmidnnchen gereicht habe. Hat Liech-
tenstein seine Hausaufgaben beziiglich der Menschenrechte erfiillt?

Josef Wolf warnt vor Euroskeptizismus genauso wie vor allzu grossem Eurooptimismus, er
sei ein Eurorealist. Es brauche F lexibilitdt, da sich die EU in voller Evolution befinde und
auch die kiinftige Gestalt und Funktion der OSZE und des Europarates noch unsicher seien.

Die Frage, ob Liechtenstein seine Hausaufgaben beziiglich der Menschenrechte gemacht
habe, konne man sehr formal abhandeln und sagen, das Land gehore zu den wichtigsten
internationalen und europdischen Abko mmen im Menschenrechtsbereich, bemerkt Roland
Marxer. Doch wieviele Abkommen ein Staat ratif iziert habe, sage nicht unbedingt etwas
iiber die Realitdt in jenem Land aus. Liechtenstein nehme es gliicklicherweise mit den Ver-
pflichtungen der Abkommen einigermassen genau. Bevor ein Abkommen ratifiziert werde,
wiirden die innerstaatlichen Voraussetzungen dazu geschaffen. Gerade dies sei auch wieder
eine Frage der Glaubwiirdigkeit.

Andrea Willi identifiziert zwei Gliter, welche das Land auch durch aussenpolitische Aktivi-
titen erhalten habe: den Frieden und die Selbstbestimmung. Daher sollte sich Liechtenstein
mit seinem Wohlstand, der im Frieden begriindet sei, fiir den Weltfrieden und die Friedens-
sicherung einsetzen. Mit der von S.D. dem Landesfiirsten initiierten Selbstbestimmungs-
initiative leiste L iechtenstein im B ereich der Menschenrechte und des Min-
derheitenschutzes moglicherweise einen wertvollen Beitrag fiir die Volkergemeinschaft.

7. Aussenpolitik und demokratische Mitbestimmung

Auch die Diskussion des le tzten Themenpunktes leitet Rupert Quaderer mit e inigen
Zitaten ein. Prinz Nikolaus habe festgestellt, vielen in die sem Land mache diese stark
aktivierte Aussenpolitik ung ute Gefiihle, ja sogar Angst. 1988 habe der damalig ¢
Landtagsprisident gesagt, dass die Ausse npolitik ein Sachg ebiet sei, das denkbar
ungeeignet sei, zum Ge genstand innenpolitischer Querelen oder emotionaler 6ffentlicher
Diskussionen gemacht zu werden. Rupert Quaderer fragt nach der dem okratischen
Legitimation der Aussenpolitik und nach dem en tscheidenden Faktor bei der B estimmung
und der Entscheidung der Aussenpolitik.

Durch das Staatsvertragsreferendum habe in L iechtenstein das Volk auf jeden F all das
letzte Wort in der Aussenpolitik, stellt Andrea Willi fest. Sie begriisse diese demokratische
Aussenpolitik. Wie in anderen Staaten wiird en die Leitlinien der Aussenpolitik von der
Regierung bestimmt. Ergdnzungen und Kommentare kimen aber auch von Landtag und der
aussenpolitischen Kommission. Ein ~ weiteres wesentliches FElement sei S.D. der
Landesfiirst, dem laut Verfassung eine hohe Stellung in der Aussenpolitik zukomme. Am
Beispiel des EWR-Abkommmens weist sie auch auf eine regelmédssige Konsultation
interessierter Kreise und Verbande und Information der Bevdlkerung hin.

Dr. Peter Wolff widerspricht vehement der Auffassung der Regierungsritin, das Volk habe
in der Aussenpolitik das letzte Wort. Aussenpolitik bestehe nicht nur aus dem Abschluss
von Staatsvertrdgen. Er erinnert an die eing angs von Manfred Heeb g estellte Frage, wer
denn die Interessen, welche die liechtensteinische Aussenpolitik zu ve rtreten habe,
formuliere.
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Rupert Quaderer schliesst die Frage an, wer eine En tscheidung treffe, falls z wischen den
Trégern der Aussenpolitik kein Konsens vorhanden sei.

Prinz Nikolaus meint dazu, dass die Aussenpolitik traditionellerweise ein Bereich sei, in
dem die Akteure eingeschrinkter als in der Innenpolitik sind und dies aus g uten Griinden.
Verfassungen aus allen Kulturkreisen géiben Regierungen, Staatsoberhduptern oder kleine-
ren Gremien ein g rosseres Gewicht in der Aussenpolitik. Viele F ragen konnten gar nicht
offentlich diskutiert werde n, ohne dass dadurch aussenpolitisches Porzellan zerschlag en
werde. Ausserdem sei es fiir den B lirger schwer, gewisse Zusammenhinge zu erfassen und
durchzudenken, da er ja nicht einen Grossteil seiner Zeit damit verbringen konne. Ein Ver-
trauensverhiltnis zwischen Regierung und Biirgern sei notwendig, um die Aktionsféhigkeit
in der Aussenpolitik zu erhalten und nicht  einer Hii-Hott-Politik zu verfallen. Auf der
anderen Seite konne di e Aussenpolitk nur dann erfolg reich sein, wenn sie eine breite
Unterstiitzung habe. Ein g rosseres Interesse und eine bessere Kenntnis der Aussenpolitik
seitens der Biirger ermoglichten mehr Dialog und demokratische Entscheidung sfindung.
Doch sei Aussenpolitik sicher ein Politikbereich, inde m eine relativ starke
Aktionsfahigkeit der Exekutive notwendig sei.

Das Volk an sich kdnne nun mal nicht reden, entgegnet Robert Allgduer, dazu sei die Bil-
dung etwa eines Landtages oder anderer Delegationen nétig. Diskutiert werden sollte auch,
wer Uberhaupt mit dem Volk gemeint sei. Denn 40% der Einwohner, die fiir unsere Volks-
wohlfahrt sorgten, seien von der Entscheidungsfindung ausgeschlossen. Die L eute seien
durchaus verniinftig, dies habe sich in der Geschichte, z.B. 1848 und 1918, g ezeigt. Er
empfinde es als Manko, dass in der Aussenpolitik nicht mehr gestritten wiirde.

Rupert Quaderer gibt zu bedenken, dass Entscheide, die von Profis getroffen werden, noch
lange nicht die richtigen Entscheide sein miissen.

Andrea Willi bezweifelt, dass zuviel Streit der Aussenpolitik forderlich wire. Denn
innenpolitische Uneinigkeit schwiche die Verh andlungsposition im Ausland. Andererseits
miisse man doch eine Balance finden, damit ein politisches Ziel auch von der Bevolkerung
mitgetragen werde. Die Regierung stimme ihre aussenpolitische Position eng mit dem Lan-
desfiirsten ab. Auch in der Tschechienfrag e sei die I nteressenlage und Position in allen
liechtensteinischen Organen dieselbe.

8. Zukunft der liechtensteinischen Aussenpolitik

Zum Schluss bittet der Moderator die Podiumsteilnehmer, ein kurz es Votum zur Zukunft
der liechtensteinischen Aussenpolitik abzugeben.

Josef Wolf gibt seiner Hoffnung Ausdruck, einige der an dieser Ringvorlesung gedusserten
Ideen mogen im néchsten Bericht der Regierung iiber die Aussenpolitik Liechtensteins Be-
riicksichtigung finden.

Hubert Biichel hilt fest, dass mit dem liechtensteinischen Beitritt die EWR-Frage noch
nicht als erledigt abgehakt werden konne, z umal noch Uberg angsfristen existierten. In
Bereichen wie der F reiziigigkeit, in denen noc h eine Losung gesucht werden miisse, wére
es kurzsichtig, sichnur abwehrend zu verhalten. Auf die 5konomische Offnung werde
vielleicht auch eine weitere Offnung in anderer Hinsicht folgen miissen.
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Prinz Nikolaus sieht die grossen europédischen Herausforderungen in der Sicherheitsproble-
matik und im Zusammenbruch der christlichen Werte als Fundament unserer Gesellschatft.
In diesem moralischen Bereich habe der Kleinstaat eine grosse Aufgabe.

Graf von Ledebur schliesst sich der Meinung  seines Vorredners an und weist auf die
grossen Belastungsproben hin, die auf die liechtensteinischen Partner warten (z .B. die
Einheitswéhrung). Liechtenstein miisse sich als zuverldssiger Partner erweisen und in
Zukunft seinen Blick vielleicht vermehrt auch auf Deutschland richten.

Fiir eine Popularisierung der Aussenpolitik pliddiert Robert Allgduer. In diesem Sinne
mochte er eine aussenpolitische Gesellschaft als Forum kreiern. Anstatt Mittel fiir die
Weltausstellung in Hannover z u gewédhren, wiirde er lieber eine eigene Ausstellung
machen, die zeigen soll, wer wir eig entlich sind, was wir wollen, wo wir herkommen und
wo wir hinwollen.

Roland Marxer kommt noch einmal auf das Verhéltn is der Innenpolitik zur Aussenpolitik
und die demokratische Mitbestimmung zu sprechen. Die landesinterne Diskussion in den
politischen Parteien sollte transparenter werden, d.h. an die Offentlichkeit gelangen.

Peter Wolff wirft ein, dass die Frage, wer die Interessen fiir die liechtensteinische Aussen-
politik formuliere, immer noch nicht beantwortet sei. Er moc hte genaueres iiber das Zu-
sammenspiel von F iirst und Reg ierung wissen. Folge man der B erichterstattung der
internationalen Medien, miisse man den Eindruck gewinnen, die Aussenpolitik werde
allein von Fiirsten gemacht.

Die Meinungsbildung und Richtungsdefinition erfolge gemeinsam, antwortet Andrea Willi,
im Gesprich zwischen Regierung und Fiirst kimen von beiden Seiten Initiativen. Dass ein
aussenpolitischer Akt in de r ausldndischen Presse als Verdienst des Fiirsten dargestellt
werde, habe wohl mit seiner Rolle als Staatsoberhaupt zu tun. Zum Schluss erwihnt sie
nochmals das Problem der Definition der nationalen Identitit, welches Liechtenstein wie
jeder andere Staat auf der sich in einem Prozess der Globalisierung befindenden Welt habe.
Im Inland miisse eine Diskussion iiber die nationale Identitdt und unsere Z iele gefiihrt
werden. Es gelte, einen Ausgleich zwischen Integration, wirtschaftlicher und politischer
Absicherung und Selbstbestimmung zu finden.
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TEIL 2:

WEITERE BEITRAGE ZUR
LIECHTENSTEINISCHEN AUSSENPOLITIK
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Andrea Willi

Staatsverstiandnis und Selbstverstandnis
des Fiurstentums Liechtenstein
im Spiegel seines Verhiltnisses gegen auswirtige Staaten
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Vorbemerkung

Liechtenstein teilt die Erfahrungen der grossen Staaten Europas und der Welt: Die Aussen-
politik wirkt sich zunehmend innenpolitisch au s. Der Umgang mit der liechtensteinischen
Aussenpolitik sowie die ihr gegeniiber eingenommene Erwartungshaltung haben sich g e-
wandelt. Die Auseinandersetzung mit dem Staatsverstdndni s und Selbstverstindnis des
Liechtensteiners und der Liechtensteinerin ist vermehrt notwendig, um die L ogik und Fol-
gerichtigkeit der liechtensteinischen Schritte im Verhiltnis gegen auswértige Staaten zu
erkennen.

I. Merkmale und Gr undlagen des liechtensteinischen Staatsver-
standnisses

Staatsverstdndnis und Staatsbewusstsein des Liechtensteiners konstituieren sich, wie in an-
deren Landern auch, aufgrund bestimmter Traditionen und hervorstechender Merkmale im
Staatswesen. Infolge der Auswirkungen der aussenpolitischen Handlungen im Sinne eines
direkten innenpolitischen Regelungsbedarfs sind Biirger und Biirgerinnen gefordert, das fiir
das Verstindnis dieser Akte not wendige, meist latent vorhandene Staatsverstdndnis zu ak-
tivieren. Begriffe wie Kleinstaat, Monarchie, Zollvertrag usw., welche den Staat Liechten-
stein und das Bild von ihm in Vergangenheit und Gegenwart wesentlich pragen, miissen in
einen Zusammenhang gestellt werden.

1. Die Kleinheit

Hervorstechendes Merkmal des Staates Liechtenstein istse ine Kleinheit. Jeder
Liechtensteiner wichst, territorial gesehen, in dusserst kleinen Verhéltnissen auf.
Psychologisch gesehen lebt und beweg t er sich hingegen auf grosseren Fiissen, indem er
gewohnt ist, die Schweizer Dimensionen zu seinen eigenen zu machen. Der Kleinheit und
Eigenstaatlichkeit im politischen Sinn wird e r sich erstmals bewusst, wenn er im
Staatskundeunterricht lernt, da ss das F iirstentum Liechtenstein definierte Grenz en, ein
eigenes Staatsoberhaupt, eine eigene Regierung und einen eigenen Souverén hat. Das frithe
Erlebnis aber, das das Gefiihl des Liechtensteiners auch noch im Erwachsenenalter prigt,
ist das der offenen Grenze n und der territorialen Ver bundenheit mit der Schweiz, der
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unbeschrinkteren liechtensteinischen Moglichkeiten, der Identifizierung mit kulturellen und
landschaftlichen Gegebenheiten, der selbstverstindlichen Verwendung des Schweizerfrankens
als Zahlungsmittel, des Ausweichens auf die Schweiz, wenn im ferneren Ausland das kleine
Liechtenstein geographisch nichtsofortei n Begriff ist. Das  fritheste Erlebnis des
Liechtensteiners ist eine doppe lte Zugehdrigkeit und eine unbesc hrénktere Mdoglichkeit, eine
Ahnlichkeit zur Schweiz und ein Unterschied zur Schweiz.

Von klein auf lebt der Liechtensteiner in einem Verbund, der nie als Abhéngigkeit, sondern
als Chance, der nicht als Schwéche, sondern als Starke empfunden wird. Der Liechtenstei-
ner wichst in einem Reg ionalbewusstsein auf, das in ihm ein Staatsverstindnis bewirkt,
das weniger beschrinkt ist, als es aufg rund der tatsdchlichen Gro sse angemessen sein
konnte. Es ist ein Staatsverstindnis, das emo tional auf die Reg ion ausgerichtet und stark
ist. Die Vergrosserung des Bezugs- und Wirkungsfeldes aufgrund der offenen Grenzen und
der Beziehungen mit der Schweiz gaben und geben dem Liechtensteiner ein grosseres und
grossziigigeres Selbstverstindnis und B etétigungsfeld als wenn er in seinen beschrinkten
160 km?2 und auf den ausschliesslichen Austau sch mit seinen 19000 L andsleuten reduziert
geblieben wire.

Der Zollanschluss an die Schweiz war offensichtlich nicht nur wirtsc haftlich lebensnot-
wendig, sondern vor allem auch in politischer, kultureller und psy chologischer Hinsicht,
indem er den Liechtensteinern den Horizont erweitert und die Grenzen ge6ffnet hat. Die in
Not erfolgte Zuwendung und das Vertrauen, das unsere Vorfa hren 1923 in die Eidg enos-
senschaft gehegt haben, wurde reich belohnt, in materieller, aber auch in identititsbildender
Hinsicht. Es ist nicht ohne Auswirkungen auf das Selbstverstdndnis der Liechtensteiner ge-
blieben.

Auch fiir das heutig e Staatsverstindnis des Liechtensteiners wurde der damalig e
Zollvertrag bedeutungsvoll. Er war, wie je des Biindnis in der liechtensteinischen Ge-
schichte, verbunden mit einer innenpolitischen Verdnderung im Sinn einer Emanzipation.
Gleichzeitig mit der Hinwendung zur Schweiz erfolgte der Ausbau der Volksrechte, der in
der neuen und heute giiltigen Verfassung von 1921 seinen Niederschlag fand.

2. Die Einheit

Ein weiteres bemerkenswertes Merkmal fiir Liechtenstein ist seine ,,Einheit”. Sie ist ver-
biirgt durch politische Manifeste und kulture lle Traditionen und charakterisiert durch
gesellschaftliche Ereignisse: Ein Volk von heute 30000 Einw ohnern, eine Gemeinschatft,
die sich am Staatsfeiertag in der Residenz vers ammelt, um ihre Verbundenheit mit Gott,
Fiirst und Vaterland zu bekunden; ein L and, in dem heute noch ein einz iges Gymnasium
zukiinftige Wissens- und Entscheidungstrager zusammenbringt und in der humanistischen
und christlichen Tradition der Maristenschulbriider erzieht und bildet; eine Gesellschaft, in
der dank der Ubersichtlichkeit soziales Ne tz und soziale I ntegration weitgehend
funktionieren; eine Gemeinscha ft aber auch, die sich vor ~ Enge und Intoleranz in Acht
nehmen muss.

Trotzdem eignet sich Liechtenstein nicht als Thema eines Heimatromans, sondern ist am
besten in einer niichternen Betrachtungsweise zu erschliessen. Liechtenstein ist offen und
verschlossen zugleich, der Liechtensteiner aufgehoben daheim und siichtig nach der Ferne.
Er hat zuviel von der Welt gehort, als dass er meint, sein Volk sei das ,,auserwéhlte Volk®.
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Er ist sich der Lebensnotwendigkeit der Offnung seines Landes und seiner Person im Nor-
malfall zu be wusst, als dass er meint, er habe eine andere W ahl. So hat er sein L and
geoffnet und sich auch selbst nach draussen begeben. Er ist zu jenen, denen er sein L and
geoffnet hat, wegen der Nihe auf Distanz gegangen und er hat, fern von seinem L and,
Distanz zu seinem Land gelernt. Zum Auslidnder in se inem Land verhilt er sich wie
gegeniiber seinem eig enen Land: mit Da nkbarkeit und Misstraue n, mit Vertrauen und
Respekt und mit Vorsicht.

Niichtern, von 6konomischen Uberlegungen hauptsichlich geleitet und umstindehalber bar
jeden Machtstrebens gegeniiber auswirtigen Staaten, hat sich der L iechtensteiner auf das
Wesentliche besonnen: zur B ildung und fiir die Gesundheit g eht er ins Ausland und
beteiligt sich finanziell an den entsprechenden Institutionen, die Wahrung der Ordnung und
der Sitten hat er ausldndischen Richtern, die er zu diesem Zweck ins Inland geholt hat,
anvertraut; zur Verteidigung des Vaterlandes hater je den waffenfdhigen
Landesangehorigen verpflichtet und das Militdr in weiser  Einsicht schon vor mehr als
hundert Jahren abgeschafft. Die Sy mbiose, die sich in diesem Arrang ement mit dem
Ausland und den Auslidndern zeigt, hat Liechtenstein zum wirtschaftlichen Erfolg und Heil
verholfen, auchz u teils bezeichnenden undg -eistreichen, teils be dauerlichen
Abwehrstrategien und ihren Auswiichsen g efiihrt. Man denke zum einen an die Erfindung
der Sitzgesellschaften, zum anderen an die streng e Einbiirgerungspraxis und z um Teil
immer noch bestehende Diskrimin ierung der Ausldnder. Diese ,,Kultur der Grenzen und

Abgrenzungen* scheint ein liechtensteinisches Wesensmerkmal zu sein.

3. Der Wille zur Eigenstaatlichkeit

Blattert man in der Geschichte Liechtensteins, erkennt man als drittes Wesenselement
einen zihen ,,Uberlebenswillen, der sich durch Zielstrebigkeit, Beharrlichkeit, Intuition
und Opferbereitschaft ausz eichnet. Sein Verhiltnis zu auswértigen Staaten hat
Liechtenstein im L auf seiner Geschichte jeweils aufg rund seiner Interessen und seines
eigenen Nutzens, oft unter bedeutenden Anstrengungen und grossen materiellen Opfern
ausgerichtet. Davon zeug en seine Mitg liedschaft im Rheinbund, die Vertrdg e mit dem
Herzogtum Nassau, der Vertrag von Treplitz, die Mitgliedschaft in der Quadrupelallianz,
die Mitgliedschaft im Deutschen Bund und in der Heiligen Allianz usw.; davon zeugen der
1852 mit Osterreich abg eschlossene Zoll- und Steuervertrag, der zu einer Gratwanderung
zwischen Anpassung und Selbstbehauptung wurde, davon zeugt der Zollanschlussvertrag
mit der Schweizerischen Ei dgenossenschaft von 1923. Es  ist festzuhalten, dass die
Erhaltung der Souverénitdt im 19. Jahrhundert durch die Person des Fiirsten und aufgrund
seines hohen Ansehens bestimmt und erreicht worden ist.

Liechtensteins Biindnisse und Mitgliedschaften waren stets geleitet von Uberlegungen der
Sicherheit, der Versorg ung und des materiellen und politischen Uberlebens. Sie waren

weniger oder kaum gekennzeichnet von Uberlegungen oder Bestrebungen nach Neutralitiit,
Unabhéngigkeit oder,, Autonomie“. Ein,, Alleingang™ lag seit je ausserhalb der
liechtensteinischen Moglichkeiten und kein Staatsmann hdtte an eine solche Ideologie je
seine Energie oder seinen Ehrgeiz verschwendet. So ha t Liechtenstein im L auf der
Geschichte, auch der jiing sten, Allianzen gesucht und g ebildet, um unter Starken seine

Schwichen zu iiberwinden. Liechtenstein als Nation kommt wohl kaum in die Lage, seine
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»Stirke™ auszuspielen, Liechtenstein hat aber durchaus seine ,,Starken* im Staatenbund. Es
hat seine Geschichte, es besitzt Flexibilitit, es niitzt die komparativen Vorteile der kurzen
Wege, es mehrt Wissen und Wohlstand und schafft damit die Voraussetzungen, sich im
humanitéren Bereich erkenntlich zu zeigen und sich Anerkennung zu verschaffen.

Zuletzt hat Liechtenstein mit Erfolg eine Allianz mit den EFTA-Staaten niitzen kdnnen, um
eine Regelung mit der Europdischen Uni on zu erhalten, die rechtlich und institutionell
vollig gleichwertig mit jener seiner Partner ist.

Dank dieser Geschichte, dank und wegen der Kleinheit des Landes, dank der Einheit der
Bevolkerung und dank des Uberle benswillens und -gelingens, hat Liechtenstein Veranla-
gungen und Tendenzen zu einem schédlichen ,,Inselbewusstsein® oder ,,Sendungsbewusst-
sein® jeweils iiberwinden konnen. Der wirtscha ftliche Wohlstand des Landes ist aufgrund
seiner Biinde, Unionen und Allianzen entstanden, nicht aufgrund politischer Prinzipien und
Dogmen. Ein Prinzip jedoch war und ist unerldsslich fiir den liechtensteinischen Erfolg: die
Einheit im Innern, der Respek t vor der Kleinheit und die Bereitschaft zu Verdnderung.
Diese Haltung hat Liechtenstein davor bewahrt, sich falschen Allianzen anzuschliessen.
Fiir dieses Prinzip steht seit dem denkwiirdi gen Jahr 1938 S.D. F iirst Franz Josef II von
Liechtenstein und auch heute noch die monarchistische Tradition und Staatsform.

[I. Die Wahrnehmung der liechtensteinischen I nteressen im Licht
der europaischen und internationalen Entwicklungen

Vier Hauptmerkmale sind de r liechtensteinischen Au ssenpolitik des 20. Jahrhunderts
eigen: sie istg eprigt vom Wille n nach wirtschaftlicher Absicherung, nach volker-
rechtlicher und sicherheitspolitischer Anerkennung, vom Bestreben der Mitwirkung bei der
Definition, Anwendung und Verbesserung der Menschenrechte und vom B ediirfnis, durch
Solidaritdt und humanitire Hilfe zur Besserstellung der Benachteiligten und zur Linderung
der Armut in der Welt beizutragen.

1. Die wirtschaftliche Absicherung

Mit dieser Absicht und im L icht der europdischen und internationalen Entwicklungen hat
sich Liechtenstein im Laufe der letzten fiinfzig Jahre am internationalen Regelungswerk
beteiligt, hat die europdische Integration de facto schon seit den 60er Jahren als Weg ein-
geschlagen, und ihn de iure 1 995 bestitigt. Die nach den Erfahrungen des zweiten Welt-
kriegs eingeleitete Wirtschaftszusammenarbeit unter den sechs Griindungsmitgliedern der
Europiischen Gemeinschaft ist mit der Absicht geschehen, den Frieden auf ein dauerhaftes
Wohlstandsfundament zu zimmern. Der Erfolg dieser Zielsetzung hatte europaweite Aus-
wirkungen, zuerst in Westeuropa, dann in Os teuropa. Die Verflechtung aller Staaten, die
Globalisierung der Mérkte, zuerst europdisch, dann weltweit, rief und ruft nach neuen F or-
men der Zusammenarbeit und des Zusammenlebens. Im Zeitalter der Telekommunikation
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und der Informationsgesellschaft werden Distanzen aufgehoben und die W elt riickt ndher
zusammen. Die Abhédngigkeit von grosseren und komplexeren Machtblocken wird auch fiir
Grossstaaten zur neuen Ausgangskonstellation, das Sicherheitsbediirfnis steigt angesichts
der neuen Formen von Sicherheitsbedrohungen.

Dies sind Erfahrungen und Bediirfnisse, die fiir Liechtenstein als kleinem und abhingigen
Staatsgebilde nicht neu sind. I n diesem Sinn is t der Integrationsprozess, den die grossen
Nationalstaaten infolge des ndheren Z usammenriickens und des z unehmenden Abhéngig-
seins durchlaufen, fiir L iechtenstein nichts Ung ewohntes. Fiir Liechtenstein ist er weder
mit Machtverlustnoch  mit Machtgewinn verbunden, wéhrend fiir die g rossen
Nationalstaaten Fragen des Macht- und Interessensausgleichs oft im Vordergrund stehen.
Die Redewendung, wonach die heutigen Nationalstaaten fiir die grossen Probleme zu klein
und fiir die kleinen Probleme zu g ross sind, vermittelt diese neue Befindlichkeit. Die
Vermutung scheint naheliegend, dass wir aufgrund unserer Kleinheit und unserer nahez u
optimalen Ausgangssituation in Europa jedenfalls fiir die Losung unserer Probleme gerade
gross genug sein miissten.

Mit den Mitgliedschaften in der EF TA (1991), dem EWR (1995) und der W TO (1995) hat
sich Liechtenstein den Anschluss an die wirtschaftliche Entwicklung, européisch und welt-
weit, bis auf weiteres gesichert. Mit der Mitgliedschaft im europdischen Integrationsver-
bund ist die Existenz und Akzeptanz unseres Landes politisch, rechtlich und wirtschaftlich
verbrieft und verbiirgt. Die EW R-Mitgliedschaft bedeutet fiir Liechtenstein einen Gewinn
an Figenstindigkeit, an Eig enverantwortung, an Selbstbestimmung , an Staats- und
Selbstverstindnis. Sie bedeut et eine Herausforderung hinsichtlich Innovationskraft und
Phantasie, einen Appell an I ntelligenz und Gefiihl der Einwohner und Einwohnerinnen
Liechtensteins. Intelligenz ist notwendig, um wettbewerbsfahig und a ttraktiv zu bleiben,
Gefiihl istnotig , um das Europavers tindnis zu vertiefen, um Solidaritit und
Zusammengehorigkeit zu praktizieren. Mit der WTO-Mitgliedschaft hat sich Liechtenstein
den Anschluss und die Vorteile aus der begonnenen weltweiten Ma rktliberalisierung
gesichert. Die Verstiarkung der Spielregeln des multilateralen Ha ndelssystems und seine
rechtliche Abstiitzung in einem Streitbeilegungssystem sind fiir einen weltweit orientierten
Exportstaat wie Liechtenstein erneut von Vorteil.

2. Die volkerrechtliche Zusammenarbeit

Auf der volkerrechtlichen Weltkarte ist der Platz Liechtensteins auch nach der Neuordnung
nach dem zweiten Weltkrieg nicht leer: Liechtenstein hat ihn gefiillt im Bereich der Souve-
ranitits- und Solidaritdtspolitik, im Bereich der Menschenrechte, der humanitdren Zusam-
menarbeit und in der Sicherheits politik. Als symbolischen Auftakt hat Liechtenstein sich
1950 mit dem B eitritt zum Internationalen Gerichtshofin Den Haag das Rechtund die
friedliche Streitbeilegung zum Schutzpatron erkoren. Mit der Mitgliedschaft in der KSZE
1975 hat sich Liechtenstein politisch und sich erheitspolitisch in ein Netz begeben, das von
der NATO und dem Warschauer Pakt zusammengehalten wurde.

Mit dem Beitritt zum Europarat 1978 hat Liechtenstein ein wichtiges Betétigungsfeld erhal-
ten, das sich mit dem Beitritt aller osteuropdischen Lander in erfreulicher W eise vervoll-
standigt und erweitert hat: den Menschenrechtsbereich. Dieser Bereich konnte mit der poli-
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tisch bedeutsamen Mitg liedschaft bei den Vereinte n Nationen 1990 noch vertieft werden
und hat im weiteren ein wichtig es Instrument der liechtensteinischen Solidaritatspolitik
verstirkt: das Engagement im humanitéren Bereich.

3. Die humanitare Mitarbeit

Am 30. April 1945 wurde auf I nitiative I. D. Fiirstin Gina von Liechtenstein das Liechten-
steinische Rote Kreuz g egriindet. Tausende von F  liichtlingen, die in den letzten
Kriegstagen die Grenze liberschritten, wurden nach einem Aufruf der F iirstin gepflegt und
versorgt. Mit dem Beitritt zu den Genfer Abkommen zum Schutze der Kriegsopfer im Jahr
1950 wurde die Grundlage fiir die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) gelegt. Seit 1950 unterst {itzt Liechtenstein die B emiithungen dieser
Organisation mit einem jahrlic hen Beitrag. Seit 1965 leiste t das L and Beitrdge an die
Entwicklungs- und Katastrophe nhilfe, seit 1984 auf g esetzlicher Grundlage. Zum Zweck
der Zusammenarbeit mitde n  Entwicklungsldndern ist1965 die  Stiftung
,Liechtensteinischer Entwicklungsdienst“als selbstindige Stiftung gegriindet worden. Seit
1980 ist L iechtenstein Mitglied des W iedereingliederungsfonds des Europarates, dessen
Zweck die wirtschaftliche und soziale Wied  ereingliederung von F liichtlingen in ihr
Heimatland und die wirtschaftlic he Entwicklung vor allem auch der L dnder Mittel- und
Osteuropas ist. Seit der UNO-M itgliedschaft im J ahr 1990 hat L iechtenstein auch die
Zusammenarbeit mit dem UNO-Ho chkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) und mit der
UNO-Abteilung fiir humanitire Ang elegenheiten (DHA) intensiviert. Seit 1990 beteilig t
sich Liechtenstein als Mitglied der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
an der Finanz- und Wirtschaftshilfe fiir die mittel und osteuropdisch en Staaten.. Seit 1991
engagiert sich das Land auch in der direkten Osteuropahilfe. Uber den Kohisionsfonds der
EFTA-EWR-Lénder unterstiitzt Liechtenstein die B emiihungen der Europdischen Union,
den wirtschaftlichen und sozialen Riickstand in benachteiligten EU-Regionen zu
verringern.

[I. Aufgaben der Zukunft

Das akute Problem in der W elt von heute ist nicht nur fiir den kleinen Staat L iechtenstein,
sondern auch fiir die grossen und grossten Staaten, die Frage nach der nationalen [ dentitt.
Im Bestreben der Sicherung der Wirtschaft, im Zuge der wirtschaftlich und sicherheitspoli-
tisch bedingten Globalisierung und in der dadurch hergestellten Gleichformigkeit wéchst
die Angst und der Widerstand vor der Aufgabe und dem Verlust der nationalen Identitit,
die sich u.a. in der nationalen Kultur, der Sp rache, der Lebensweise ausdriickt. Eine Ver-
s6hnung zu finden zwischen der internationalen Globalisierung und dem Nationenkonzept,
und einen Ausgleich zu schaffen zwischen dem Bediirfnis und der Notwendigkeit der Inte-
gration und der Selbstbestimmung der Volker und der individuellen Personlichkeit, wird
die grosse Aufgabe der Z ukunft und desn é&chsten Jahrhunderts sein. Dies wird
insbesondere auch die Frage an Liechtenstein sein.
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Der franzosische Prisident F rancgois Mitterrand hat im Herbst 1995 in einem Gesprich
zwischen George Bush, Michail Gorbatschow und Margaret Thatcher folgendes gesagt:

., Wird uns die Synthese gelingen zwischen di eser Notwendigkeit grosser Gebilde und dem
zunehmenden Bediirfnis jeder kleinen Gemeinschaft nach Selbstbehauptung? Wire es denn
nicht absurd, jeden Splitter zu einem unabhdngigen internationalen Leben zu ermuntern?
Und dennoch ist es ungerecht, jemanden daran zu hindern. Deshalb muss die W elt im
ndchsten Jahrhundert ein Recht begriinden, das Minderheiten schiitzt und es ihnen er-

maoglicht, ihren nationalen Bestrebungen nachzugeben. Gl eichzeitig miissen aber auch
nationale Organisationen geschaffen werden, damit jedes Land seinen Zusammenhalt wah-
ren kann. Wenn wir das nicht tun, werden wir schrecklichen Zerfall und Zusammenbruch
erleben. Niemand wird davon unberiihrt bleiben. Das Bediirfnis nach Dezentralisierung in
den USA oder Kanada wird sich iiber einen fode rativen Staat hinwegsetzen. Und in Brasi-
lien, in Spanien, in Belgien wird es nicht anders sein. Es gdbe kein Ende, keinen Ausweg.

1. Internationale Ausrichtung und liechtensteinische Identitit

Mit der vermehrten internationalen Ausrichtung und der vollstandigen Beniitzung und fast
vollstindigen Gewdhrung der vier ,,Freiheiten* der Européischen Union stellt sich gerade
fiir Liechtenstein als kleinem L and die Frage der Bewahrung und Anpassung bzw.
Definition der liechtensteinischen I dentitdt. Bewusst spreche ich hier nicht von nationaler

Identitit, denn der Begriff ,,liechtensteinische Identitit* scheint mir zugleich angemessener,
umfassender und bescheidener. Diese Identitit konstituiert sich nicht zuletzt im Verhéltnis
des Liechtensteiners zu Europaund um gekehrt und im g egenseitigen Verstandnis
voneinander. Die Entwicklung eines ,,Europaverstindnisses® unsererseits, und die

Entwicklung eines ,, Liechtenstein-Verstindnisses™ von seiten unserer Pa rtner ist deshalb
eine fundamentale Voraussetz ung. Dieser Absicht trdgt auch das EW R-Abkommen
Rechnung, indem es vorsieht, ,, die Zusammenarbeit in kulturelle n Angelegenheiten zu
verstirken und zu erweitern, um zu einem besseren g egenseitigen Verstindnis der Volker
eines multikulturellen Europas beizutragen und das nationale und regionale Kulturerbe,
durch dessen Vielfalt die europdische Kultur bereichert wird, zu schiitzen und zu férdern®.

Wie gesagt, liegt einem Staats- und Selbstverstdndnis normalerweise eine mehr oder weni-
ger ausgeprigte nationale und kulturelle Identitit zugrunde. Sie ist gleichsam die Seele des
Staates. Jedes Volk hat diese selbst zu definieren, zu schiitzen und zu fordern; andererseits
liegt es in der dialektischen Natur der Sache, dass sie sich nur definieren kann im Vergleich
und im Unterschied zu anderen, in der Beschreibung der Abhédngigkeit und Unabhéngigkeit
zu anderen, und in der Behauptung und Akzeptanz gegeniiber den anderen.

Aus diesem Grund ist fiir L iechtenstein die Erklarung des EWR-Rates zur Freiziigigkeit
der staatspolitisch bedeutsamste Teil des EWR-A bkommens. Das Herz der Erkldrung ist
die ,nationale Identitit. Diese zu,wa hren®“, anerkennt der EWR-Rat als ,,vitales
Interesse® Liechtensteins. Der Begriff von der ,,nationalen Identitdt™ enthélt tatsdchlich das
meiste, was Liechtenstein ausmacht: unsere Herkunft und unseren Fortbestand. In ihm sind
aufgehoben die Menschen, ihre Geschichte  und ihre Geschichten, ihr L and und ihre
Landschaft. Er umfasst unsere Umwelt und unseren ldndlichen Charakter, unsere

Geographie und unsere Grenz en, unsere Staat sform und unsere Kultur, unser Erbe und
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unsere Werte, unsere Relig ion und unsere Sprache, unsere Traditionen und unsere
Mentalitit, unsere Brauche, Sitten und Tabus. Da s heisst, alle unsere ideellen Schitze, die
zu erhalten nur unter ideellen Prdmissen, unter klarer Prio ritidtensetzung und im klaren
Bewusstsein des Unterschieds z wischen materiellen und ideellen Beweggriinden, gelingen
kann.

Diese Identitit zu entdecken und zu wahren, zu entwickeln und zu erneuern, trotz und dank
der internationalen Zusammenarbeit und des eur opdischen Zusammenlebens, ist eine Auf-
gabe, welcher sich Liechtenstein und welcher sich jeder einz elne bewusster und offensiver
stellen muss. Identitét ist ein Bewusstseinszustand, der sich entwickelt, im Lauf eines Men-
schenlebens und in der Gesc  hichte eines Staates. Der Schritt vom Ag rarstaat zum
modernen Industrie- und Dienstleistungsstaat nach dem z weiten Weltkrieg hat die
liechtensteinische Identitdt auf eine Probe gestellt, aus der sie nicht geschwicht
herausgekommen ist.

Die Bereitschaft zur Gegenseitigkeit und die Notwendigkeit und der Wille zur Zusammen-
arbeit zwingt in Z ukunft zu vermehrter Beschéiftigung und B ewusstseinsmachung der
liechtensteinischen und kulturellen I dentitdt. Grossere Dialogfahigkeit und neue F ormen
der politischen Kultur werden die B elohnung sein. Die Beschéftigung mit dem Verhéltnis
von Aussenpolitik und Innenpolitik wird identitdtsbildend sein.

2. Identitéts- und integrationsbildende Elemente

Auf der anderen Seite werden Forderungen wie das Recht auf Selbstbestimmung, das Prin-
zip der Subsidiaritit, das Europa der Regionen, das Europa der Biirger, in Liechtenstein
bekannt unter den B egriffen ,,Milizsystem* und ,,ehrenamtlich®, kl einen und kleinsten
Staaten entgegenkommen in ihrem B estreben, ihre Eigenverantwortlichkeit und Eigenver-
waltung zu erhalten. Vieles von dem, was heute vermisst und g efordert wird in den euro-
padischen Staaten, kennt Liechtenstein aus eigener Erfahrung: die Ndhe des B iirgers zum
Staat, der direkte Anteil des Biirgers an politischen Entscheidungen, die Wiederentdeckung
kleiner Lebensgemeinschaften, des Dorfes und der Quartiere, das enge Verhiltnis zwischen
Institutionen und ihren Beniitzern, die Privatinitiative. Auch die daraus resultierenden posi-
tiven Folgen kennt L iechtenstein: die aufgrund dieser Ndhe g rossere Identifizierung mit
dem Staat, die Personifizierung von Postulaten und Forderungen, der personliche Einsatz
fiir diesen Staat, die tiefere  emotionale Bindung an diesen Staat. Allerding s soll die
Kleinheit auch nicht verherrlicht werden, birgt sie doch auch Nachteile, die zuweilen als
iiberméchtige soziale Kontrolle oder als allgegenwartige gesellschaftliche Zwénge negativ
empfunden werden konnen.

Liechtenstein wird sich im Z uge der europé ischen Integration vermehrt Grundsatz - und
Gewissensfragen - Fragen an die Nation - stellen miissen. Entsch eidungen, welche wei-
chenstellend sind, miissen bewusster und rationaler getroffen werden. Jeder einzelne sollte
identitdtsbildende Merkmale erkennen und sich im B ewusstsein der F olgen dafiir oder
dagegen bekennen miissen. Schliesslich wird es darum gehen, die Grenzen zu erkennen
zwischen notwendigem, wiinschbarem ode r masslosem W achstum und notwendig er,
bewusst verzichtender Selbstbeschrinkung. Jedenfalls ist wiins chbar, dass der
Zusammenhang sichtbar gemacht werden kannz wischen grenzenlosem Wachstum,
wirtschaftlicher Maximierung und Selbst- und Identitdtsverlust.
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Die eigenartige, auf Liechtenstein zugeschnittene und nur uns zugestandene Erklarung des
EWR-Rates zur Freiziigigkeit definiert als de n Kern der liechtensteinischen B esonderheit
die ,,geographische Kleinheit®, den ,landlichen Charakter und das ,,vitale Interesse” am
Erhalt der ,,nationalen Idenitidt”. Dieses Besondere wird nicht ohne Verzicht zu bewahren
sein. Esliegt inder Logik der Sprache und der Sache, dass die nicht vollstindig e
Anwendung der Freiziigigkeit Verzicht bedeutet, Verzicht auch unsererseits, und nicht nur
derjenigen, denen wir F reiziigigkeit nicht gewdhren. Es muss uns klar sein, dass die
Riicksichtnahme auf die,, geographische Kleinheit“ und die Erhalt ung des ,, 1andlichen
Charakters* nicht ohne strikte Raumplanung und damit auf Kosten von Einzelinteressen zu
erlangen ist, wenn dies aufgrund der bereits erfolgten Zersiedlung iiberhaupt noch moglich
ist. Wir miissen auch z ur Kenntnis nehme n, dass der W unsch nach Erhaltung der
Eigenstaatlichkeit und der nati onalen Identitdt nicht ohne Z utun jedes einzelnen von uns
erfiilllt werden kann. Er verlang t im Gegenteil ein konsequentes Bekenntnis, dass dies ein
»Vvitales Interesse* von uns ist und einen en  tsprechenden Preis hat, der aufg rund von
Interessensabwégungen zustande kommt.

Auf der einen Seite der Waagschale stehen wirtschaftliche Abhéingigkeit, Wohlstands-
sicherung, Wachstums- und Wertschopfungsdenken, auf der anderen die Kleinheit und die
Besonderheit, die Grenzen setzt. Die B alance muss gefunden werden zwischen der Lust
und dem Drang nach materieller W ertschopfung und der Geniig samkeit ideeller W erter-
kenntnis. Die wirtschaftliche Attraktivitit, die uns auf allen Wegen begleitet, muss mit der
Kleinheit in Einklang gebracht werden, falls wir das gesteckte Ziel der Bewahrung konse-
quent verfolgen wollen. Der Umgang mit der Vergangenheit, der Umgang mit Werten und
Giitern christlicher und abendlandischer Tradition, der Schutz der Umwelt, der Schutz von
Kulturgiitern und Denkmélern, die B esinnung auf Sinn und B estimmung der liechtenstei-
nischen Staatsform miisste uns wieder mehr beschéftigen als der Stolz oder die Verlegen-
heit iiber das vermutlich europaweit hochste Bruttosozialprodukt.

3. Herausforderungen innen- und aussenpolitischer Art

Nach 1989 ist Europa mit neuen Herausforderungen konfrontiert, die auch um Liechtenstein
keinen Bogen machen werden. Der Wunsch der Europdischen Union nach Vertiefung der
Integration weicht der Notwendigkeit nach der Erweiterung um die osteuropdischen Staa-
ten. Die Entwicklungen innerhalb der Europdischen Union und die neue B eziehungsgestal-
tung mit den mittel- und osteuropd ischen Staaten sind von L iechtenstein aufmerksam zu
verfolgen. Es wird weiterhin darum gehen, Liechtensteins legitime Interessen politischer
und wirtschaftlicher Art auch im zukiinftigen gesamteuropdischen Zusammenarbeits- und
Sicherheitssystem, das wechselseitig funktionieren muss, angemessen einzubinden. Liech-
tenstein muss weiterhin danach trachten, ein niitzlicher, geschétzter und verldsslicher Part-
ner zu sein. Dafiir bietet sich die Mitarbeit im humanitdren und Menschenrechtsbereich an.
Liechtenstein soll weiterhin Not lindern helfen und seinen Reichtum teilen.

Die Selbstbestimmungsinititative S.D. des Landesfiirsten Hans Adam II von und zu Liech-
tenstein kann ein wertvoller Beitrag Liechtensteins werden im Bereich der Menschenrechte
und der friedenserhaltenden Massnahmen. Die Initiative steht gerade unserem kleinen Land
gut an und sie kann als Dank L iechtensteins an die internationale Staatengemeinschaft ver-
standen werden flir das Liechtenstein seit fast 300 Jahren gewihrte und dank seiner beiden
Nachbarstaaten und den europidischen Partne rn auch bewahrte Selbstbestimmungsrecht.
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Nicht politischer Ehrgeiz kann der Motor der liechtensteinischen Mitwirkung an der inter-
nationalen Zusammenarbeit sein, sondern das Bewusstsein, als kleiner aber aktiver Teil der
Staatengemeinschaft einen angemessenen und niitzlichen Beitrag leisten zu kdnnen und zu
wollen.

Die Nachkriegszeit in Ex Jugoslawien und der Aufbau Bosnien-Herzegowinas miissen
gemeinsam und solidarisch in Ang riff genommen werden. Auch die liechtensteinische
Solidaritdt ist weiterhin notwendig mit den Fliichtlingen aus den Kriegsgebieten hier bei
uns, und mit den Heimkehrern, die den Wiederau fbau auf Triimmern beginnen. Der Krieg
in Tschetschenien und das Elend in Afghanistan mahnen uns, dass die Erschiitterungen der
»friedlichen Revolution® und de s Auseinanderbrechens der ehemaligen Sowjetunion noch
lange nicht verebbt sind. Das Gut, das Liechtenstein erhalten hat, ist der Friede. Das Mittel,
ihn zu erhalten, ist der Wohlstand und die ausgewogene Verteilung. Den Wohlstand mit
anderen zu teilen, ist Mittel zum Zweck oder unser B eitrag, den Frieden zu sichern und
weltweit zu schaffen.

Um innerhalb der Staateng emeinschaft mitzuarbeiten und im politischen und vdlkerrecht-
lichen Sinnalsg leichwertig anerkanntund respektiert zu werden, sind aber auch
innenpolitische Voraussetzungen unabdingbar. Emanzipation im Verhiltnis zu auswirtigen
Staaten ist nicht moglich ohne Emanzipation im Innern. Sie besteht im wesentlichen darin,
unsere Abhéngigkeiten zu erkennen und das Massund die ~ Notwendigkeit unserer
Selbstbestimmung zu definieren und zu behaupten.
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Gerard Batliner

Aspekte liechtensteinischer Aussenpolitik™

Dieses von Dr. Gerard B atliner verfasste Arbeitspapier vom 5. Dezember 1995 stand fiir die Vorlesung
zur Verfiigung. Ausgeklammert in diesem Arbeitspapier ist das Thema der aussenpolitischen Entschei-
dungstriger (vgl. Ziff. V der nachfolgenden Ubersicht).
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i

. Ausgangslage Liechtensteins

1. Innere und aussere Determinanten

- Kleinheit des Staates (in bezug auf S taatsgebiet, Staatsvolk, unabhingige Staatsge-
walt);

- Knappheit der staatliche n Ressourcen (personell [ teils auch auslédndische Richter] ,
intellektuell, organisatorisch und finanziell);

- Keine militdrische Selbstverteidigung. Sicherheitspolitische und politische L age
zwischen den (nicht allzu grossen) demokratisch und rechtsstaatlich stabilen, neutralen
Nachbarn Schweiz und Osterreich, quasi umgeben von der NATO;

- Rohstoffarmut. Vergleichsweise prekére landwirtschaftliche Erndhrungsgrundlage;

- Wirtschaftliche und kulturelle Lage im siidlichen Bodenseeraum, an einem zentralen
Alpeniibergang Deutschland-Italien, im Dreieck Ziirich, Mailand, Miinchen;

- Zunehmend grossraumiges, wirtschaftlich, politisch und kulturell wirkendes Umfeld
der Europdischen Union (EU). Europarat;

- Bemerkenswerte Schonheit der L andschaft. Vorteilhafte 6kologische und klimatische
Bedingungen.

2. Politische Entwicklung

- Zunehmende politische Selbstiandigkeit seit 1342, 1396, 1719, 1806 (Erlang ung der
Souverénitit), sowie seither. Sich verstirkende multilaterale (bisher bilaterale) Einbin-
dung. Stellenwert der Monarchie.

- Bilateral: Besondere Beziehungen mit Osterreich (bes. 1852-1919) und ~ mit der
Schweiz (seit 1919). 1 nanspruchnahme nachbarstaatlicher Leistungen: Zoll, PTT,
Schweizerisches Wahrungssystem, diplomatische und konsularische Vertretung durch
die Schweiz. In Vaduz sind Ende Novemb er 1995 37 nichtresidie rende ausléndische
Botschafter akkreditiert.

- Multilateral: Mitglied des Rheinbundes (1806-13) und de s Deutschen Bundes (1815-
66). Ablehnung der Aufnahme in den V6 lkerbund (1920). Mitgliedschaften: IGH
(1950), KSZE-OSZE (1975), Europarat (1978), UNO ( 1990), EFTA ([ 1960] 1991),
WTO ([GATT 1966/1994] 1995), EWR (1995).
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3. Wirtschaftliche Entwicklung

Die oben unter Z iff. 1 erwdhnten vergleichsweise prekéren landwirtschaftlichen Produk-
tionsverhiltnisse und die Rohstoffarmut waren lange Zeit wirtschaftlich bestimmend. Sie
zwangen Liechtensteiner und L iechtensteinerinnen zur Auswanderung oder zur Arbeits-
suche im ndheren Ausland (Saisonniers). Erst die I ndustrialisierung und die Entwicklung
der Finanzdienstleistungsbranche schufen g enligend Arbeitspldtze (mit hohem auslin-
dischen Arbeitnehmeranteil) und Wohlstand.

Hochentwickelte und spezialisierte, regional, europaweit und weltw eit titige Industrieun-
ternehmen. Hochentwickelter Finanzdienstleistungssektor. Extreme Auslandsabhéngigkeit.
Nutzung eines selektiv-liberalen Wirtschaftssystems verbunden mit bisher selektivem (auf
Dauer nicht uneingeschrénkt haltbaren) Protektionismus.

Voraussetzungen: Zuverldssige Infrastruktur, stabile politische Verhiltnisse, Schweizer
Wiéhrung, Marktzugang (teils Abschottung), Bildungsniveau, Arbeitsklima und -moral, Zu-
sammenarbeit.

4. Teilhabe an giinstigen Kultur- und Rechtskreisen

Deutsche Sprache, (romanisch-)deutsche Z ivilisation, Rechtsrezeption (Osterreichisches
Recht, schweizerisches Recht, Trust-Recht, EMRK, Europarecht). Verflochtenheit mit der
Region.

II. Wandel der internationalen und liechtensteinischen Verhaltnisse
und der Rolle der Staaten

1. Wandel der internationalen Verhéltnisse und der Rolle der Staaten

Konnte man die Staaten im 19.J  ahrhundert bis in die Anfing e des 20. Jahrhunderts
sozusagen als ,, monistische Omnipotenzen* (Hans Kelsen) bez eichnen, und war das

zwischenstaatliche Recht nur minimal entwickelt und unbewehrt, und g alt der Krieg als
,rortsetzung der Politik mit a nderen Mitteln* (C. von Clausew itz), und wurde der F riede
weitgehend durch das Gleichgewicht der Méchte mit wechselnden Allianzen gesichert, so
ist seit den Schrecken der beid en Weltkriege zunehmend eine kollektive multilaterale (und
supranationale) Zusammenarbeit und Verrechtlichung der internationalen Beziehungen zu
beobachten - im I nteresse der Sicherheit und des F riedens (Gewaltverbot [Art. 2 Ziff. 4
UNO-Charta], aber auch Gleichgewicht des nuklearen Schreckens) sowie als Antwort auf
den regional undg lobal zunehmenden Problemldsungsbedarf. Bestimmte
Regelungsgegenstinde (Meeresboden, Mond) sind gar der einzel staatlichen Nutzung
entzogen (,,gemeinsames Erbe der Menschheit™). Vora llem ist vermehrte Solidaritét
gefordert in einer interdependent gewordenen Schicksalsgemeinschaft der Staaten (dussere
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Sicherheit, Verbrechensbekdmpfung, Wairtschaftsordnung, technologische Systeme,
Okologie, Ernihrung, Meeresnutzung, Weltraum). Es gibt kaum einen wichtig en
Offentlichen Bereich, der nicht (auch) Thema internationaler Regelung wére. Auch die
individuellen Grund- und Freiheitsrechte und, im eng eren Rechtsraum des Europarates,
Minimalanforderungen an die staatliche Organisation (wahrhafte Demokratie, Rechtsstaat
und unabhéngige Gerichte) sind Gegenstand kollektiver multilateraler Ubereinkommen. Im
Bereich der EU: supranationale Zusammenarbeit.

Das Staatsein situiert sich heute z wischen sich verstdrkender internationaler Mitwirkung,
transnational wechselseitiger Durchdringung und verbleib ender Autonomie, wobei dem
Staat, zumindest bis auf weiteres, die Rolle als ,,Kristallisations- und Identifikationspunkt*
(Daniel Thiirer) zwischen Volkerrechtsordnung und Binnenordnung zukommen wird. Be-
sondere Entwicklung in Europa: mdgliche Bildung grossrdumiger Zusammenschliisse.

Innen- und Aussenpolitik fliesse n heute ineinander. Die Aussenpolitik bestimmt in er-

heblichem Masse die Innenpolitik. Und die innere Ordnung , die eigenstaatliche Identitét
und staatlichen Z iele sind weg leitend zur Verteidig ung vitaler Interessen nach aussen.
Innen- und Aussenpolitik miissen kohérent sein.

2. Wandel der liechtensteinischen Verhiltnisse

Lange Zeit haben die periphere liechtensteinische Lage (am Rande des Heiligen Romischen
Reiches Deutscher Nation bzw. Osterreichs an der Grenze zur Schweiz, abseits der Macht-
zentren), die politische und wi  rtschaftliche Bedeutungslosigkeit, das F ehlen von
Rohstoffen und das verg leichsweise geringe Lebensniveau (Auswanderung) das Interesse
an Liechtenstein gering sein lassen und es in sofern auch geschiitzt. Soweit Liechtenstein
iiberhaupt eine strategisch relevante Position (Ellhorn) inne hatte, wurde di ese nach dem
Zweiten Weltkrieg durch Gebietsabtausch an die Schweiz abgegeben.

Inzwischen ist Liechtenstein vom aussenbeziehungsarmen zum extrem aussenbezogenen,
wirtschaftlich verflochtenen und abhédngigen Land geworden. Der hohe L ebensstandard,
die Lebensqualitit und die niedrig e Steuerbelastung iiben eine Mag netwirkung aus. Die
blithende und hochentwickelte Wirtschaft ist in hohem Masse auf den Zuzug auslidndischer
Arbeitskrifte angewiesen. Auch die geopolitische Situation hat sich verdndert. Das ehemal
peripher gelegene Liechtenstein findet sich (abgesehen vom schweizerischen Nachbarn)
inmitten des EU-Raumes (der sich zum qua si-bilateralen Vertragspartner entwickeln
konnte) und gehort dem 18 Staaten umfassenden EWR an.

Fiir den kleinen Staat ist die L age ambivalent. Einerseits fithrt der Zwang zur Kooperation
zu einer Erosion der bisher gepflegten selektiv-protektionistischen liechtensteinischen Ab-
schottung in Verbindung mit selektiv-liberaler Offnung nach aussen. Andererseits ist die
multilaterale Relativierung der Souverénitit fiir den sehr kleinen Staat, der immer in einsei-
tiger Abhingigkeit gelebt und dabei einzelne Attribute se iner Autonomie an einen
Nachbarstaat abgetreten hat, weniger einschneidend als fiir g rossere Staaten. Die
multilaterale Zusammenarbeit lockert die einseitig e Abhéngigkeit und ist teils mit einem
Zugewinn an (kollektiv-) partizipativer Souve rinitit verbunden. In jedem Falle stellt die
unvermeidliche internationale Mitwirkung enorme Anford erungen an die kleinstaatlichen
Kapazititen, an die F dhigkeit und den Willen, die  internationalen Verpflichtungen zu
erflillen (vgl. z.B. Art. 4 Abs. 1 UNO-Charta).
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Kleinstaatliche Konstanten in ve ridnderter Situation: Der machtlose Kleinstaat war im
Laufe der Geschichte auf Schonung durch die Nachbarn ang ewiesen und musste
andererseits ein Mindestmass an nachbarlicher Riicksicht und Solidaritét aufbringen. Auch
in einem sich verdndernden in ternationalen oder supranationalen Umfeld bedarf der sehr
kleine Staat solcher Schonung einerseits und von ihm  erbrachter korrespondierender
Solidaritit andererseits.

3. Techniken und Charakteristika der multilateralen und supranationalen
Zusammenarbeit

Techniken und Charakteristika der multilate ralen und supranationa len Zusammenarbeit
sind, ausgehend von der souverdne n Gleichheit der Staaten (Art. 1 Z iff. 2 UNO-Charta),
mit zunehmender Intensitét:

- Verrechtlichung der Verfahren;

- Konsensprinzip;

- mit fortschreitender Organisation Ponderierung der Stimmen;
- Mehrheitsprinzip;

- Materielle Verrechtlichung der internationalen Ordnung;

- Dynamik der in Gang gesetzten Prozesse.

[II. Herausforderungen fiir Liechtenstein - Schwierigkeiten und
Erfolge

1. Lange Zeit kamen die Herausforderungen und A nfechtungen primér
von aussen

- Tendenzen gegen die ,,Kleinstaaterei im Zuge der angestrebten nationalen deutschen
Einigung 1848/49 (aber auch Z weifel von innen: ,,in Betrachtung der Verhiltnisse wie
sie jetzt noch sind, und wie sie voraussichtlich kommen miissen, verfolgt mich seit eini-
ger Zeit unabléssig eine quélende Frage: sollen wir nicht jetzt, wo es Zeit ist und leicht
ginge, selbstthitig auf Mediatisierung dringen, oder sollen wir uns passiv am Schlepptau
der Ereignisse uns durch diese frither oder sp dter mediatisieren lassen?*“[Karl Schéidler
1849 aus Frankfurt an Landesverweser Menzinger]).

- Bedrohungen im Ersten und Z weiten Weltkrieg (besonders im Z weiten Weltkrieg auch
Selbstzweifel einerseits sowie Wille zur Unabhéngigkeit andererseits).

- Ablehnung der Aufnahme in den Vélker bund 1920: ,,Aus den oben erwéhnten Griinden
halten wir dafiir, dass Liechtenstein nicht imstande ist, alle internationalen Verpflich-
tungen zu lbernehmen, die ihm auf Grund der Volkerbundssatz ungen zukommen.*
(zitiert bei Pierre Raton, Liechtenstein - Staat und Geschichte, Vaduz 1969, S. 67).
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- Beitritt zum IGH 1950: ,,Que reste-t-il donc de la souveraineté du Liechtenstein? A vrai
dire, rien.” Intervention Tsarapkin (Sowjetunion) im UNO-Sicherheitsrat am 27.7.1949
(jedoch Stimmenthaltung der Sowjetunion).

- EFTA 1960: Eine Mitg liedschaft, auch eine Mitgliedschaft ohne Stimmrecht, wurde
trotz Anstrengungen Liechtensteins nicht gewéhrt.

- In der UNO Ende der 60er Jahre: Mikrostaatendiskussion.

- Vor dem Beitritt Liechtensteins zum Europarat 1978 schrieb die South China Post, der
Europarat wiirde sich mit einer Aufnahme Liechtensteins ,,laughable* machen. Starke
Einwénde in der Parlamentarischen Versammlung gegen eine Mitgliedschaft Liechten-
steins (als sog. Mikrostaat).

2. Zweifel von innen

Die Zweifel an Liechtenstein, die es in seiner Geschichte immer wieder befallen haben
(etwa zur Zeit der angestrebten deutschen nationalen Einigung 1848/49 oder im Zweiten
Weltkrieg), wurden inde n letzten Jahren stdrker artikuliert. Ur sache hiefiir sind die
gewandelten aussenpolitischen Verhiltnisse. Ist liechtensteinisches Staatsein in der
fortschreitenden multilateralen Kooperation noch grossenvertriaglich? Kann Liechtenstein
als Staat mithalten? Welches Liechtenstein?

Liechtensteinische Stimmen: ,,L. iechtenstein ist ein Witz der Geschichte.” (1992)
,Liechtenstein ist eine Schuhnummer z u klein®. (1995) ,, Die Grossenvertriaglichkeit ist
aber, in meinen Augen, alles andere als ein schiefes Argument, im Ge genteil, es ist fiir
einen Microstaat, als seltsames Produkt de r Geschichte, im ausgehenden 20. Jahrhundert,
die Existenzfrage {iberhaupt ... Unsere Rolle als Kuriosum, als letztes Uberbleibsel des Ro-
mischen Reiches Deutscher Nation, behagt uns nicht mehr. Wir wollen voll dazugehdoren,
mitmischen, auch wenn wir uns dabei um Zehnerpotenz(en) verschitzen.“ (1995)

Die Auseinandersetzungen betreffen das Staatsbild der Z ukunft, den Willen, den Staat
(welchen Staat?) zu erhalten, und die quantitativen Modglichkeiten des Staates
(Grossenvertraglichkeit). Mit welchem Staat haben wir die besten Realisierungschancen?
Wie vorgehen?

3. Liechtensteinische Erfolge

Liechtenstein verdankt seine Existenz der Geschichte (i nsbesondere seit 1342), g iitigen
Umstidnden und eigener Bewéhrung. Ist ein Erbe unserer Vorfahren. Die UNO-Charta si-

chert ihm re chtlich den Status als gleichberechtigtes Mitglied der Staatengemeinschaft
(Art. 1 Ziff. 2 UNO-Charta). Die multilate rale und anforderung sreiche Entwicklung
brachte eine g ewisse Freistellung aus ei nseitiger bilateraler Abhéngigkeit und eine
Stiarkung der aussenpolitischen Stellung, die es noch mit Inhalten zu fiillen gilt. Dank der
multilateralen Entwicklung wurde Liechtenstein Mitglied des Europarates, der OSZE, der
UNO (mit 185 Staaten), Vollmitg lied der EF TA, des EW R und der W TO, d.h. der

196



wichtigsten europdischen, iiberregionalen und g lobalen Organisationen (ausg. EU und
militdrische Organisationen). Eine Reverenz g egeniiber der liechtensteinischen staatlichen
Identitit enthilt die Erklarung des EWR-Rates iiber die Freiziigigkeit vom 20.12.1994:

,,Der EWR-Rat erkennt an, dass Liechtenstein ein sehr kleines bewohnbares Gebiet lind-
lichen Charakters mit einem ungewohnlich hohen Prozentsatz an auslindischen Gebiets-
ansdssigen und Beschdftigten hat. Dariiberhinaus erkennt er das vitale Interesse Liechten-
steins an der Wahrung seiner nationalen Identitdt an. *

Doch nur weniges ist konsolidiert. Nichts ist auf Dauer gesichert. Es gehort zur kleinstaat-
lichen Realpolitik, sich stets de r bescheidenen Anfange und der begrenzten Mittel zu ver-
gewissern und das B ewusstsein wach zu halten, dass Liechtenstein ein schwaches und

leicht zerbrechliches Gebilde ist.

IV. Liechtensteinische Antworten in der Zukunft

1. Unser Staatsbild

Lange mochte eine Art negatives Staatsbild geniigen (z.B. das Wissen, nicht Deutsche zu
sein). In einer Zeit der multilateralen Entwicklungen ist eine positive Identitit vonnoten.

Welches ist die se Identitdt? Liechtenstein als ,,Witz“? Als ausschliesslicher ,,Offshore-
Platz*“? Als ,,seltsames Produkt der Geschichte®, als ,, letztes Uberbleibsel des Romischen
Reiches Deutscher Nation®, als ,,Kuriosum®, als riickwértsgerichteter ,,Anachronismus*?

Kann Liechtenstein als ,,Anachronismus® eine Zukunft haben? Ist negative Abnormitit
unser Schicksal, ist es dann nicht konsequenter, eines unserer Nachbarldnder um Aufnahme
zu bitten - eine  Schlussfolgerung, die schon Peter Kaiser 1848 in einem B rief an
Landesverweser Menzinger als F rage formuliert hat: ,, ... ist es dann nicht besser, es
(Liechtenstein) sei ganz Osterreichisch?

Viele Liechtensteiner mdchten normale B iirger in einem normalen Staat sein und das B e-
sondere in etwas in die Zukunft Weisendem sehen. Liechtenstein leistet durch die Tatsache
seiner Existenz und Mitwirkung einen besonderen, g enuinen Beitrag zur Erhaltung der
politischen Vielgestalt und des g emeinsamen Erbes Europas. Ist das Positiv-Besondere
unseres Staates aber ni cht eine uns ei ngeredete Fiktion? Etwa das ,,Humane* des
Kleinstaats? Sind esdi e Menschenrechte? Der R echtsstaat? Die Demokratie? Ist
Liechtenstein, obwohl wenig méchtig, ein ,,Tal des Friedens* (Barbara Green)? Zweifel
sind angebracht. Wie geht Liechtenstein mit seinen natiirlichen Lebensgrundlagen um?

2. Wille zum Staat

Nur wenn wir uns und unsere Sache ernst nehmen, werden wir und unsere Sache ernst g e-
nommen. Liechtenstein als selbstindiger Staat war immer ein ambitidses Projekt: im
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Rheinbund, im Deutschen B und, wéhrend des Ersten W eltkrieges, wihrend des Z weiten
Weltkrieges. Sehr viel hingt ab vom Willen, ein Staat zu sein. Liechtenstein hat seit den
60er Jahren eine eindriick liche aussenpolitische Karriere gemacht und ist Vollmitg lied
nahezu aller wichtigsten internationalen Organisationen.

Die Spannung  zwischen ~ Wollen und  Konnen  (Realisierungschancen,
Grossenvertraglichkeit) wird die liechtensteinische Aussenpolitik, in welcher multilaterale
Mitwirkung gefordert ist, in Zukunft vermehrt begleiten.

3. Kohirenz von Innen- und Aussenpolitik

Dabei miissen Innen- und Aussenpolitik kohdrent sein und diirfe n nicht auseinanderfallen.
Aussenpolitik muss, um ernsthaft und g laubwiirdig zu sein, von innen g efordert, ange-
stossen, getragen, begleitet, zumindest aber akzeptiert sein (Indikator: der das Volk vertre-
tende Landtag entsendet nicht selten stellvertretende Abgeordnete in den Europarat, fiir die
EFTA). Aussenpolitik darf sich nicht verselbstindigen. Das Volk darf sich auch nicht in-
strumentalisiert vorkommen fiir génzlich unabgestiitzte, eigenwillige aussenpolitische Auf-
tritte.

4. Schrittweises Vorgehen

- Die Auseinandersetzung um unser Staatsbild (seine L egitimitét, rechtsstaatliche und
gewaltenteilige Organisation, seine Finalitét etc.) ist nicht ausg estanden. Sie ist eine
permanente Aufgabe. Das Thema der Grdssenvertréglichkeit ist, und zwar zunehmend,
ein echtes Thema. Es besteht die Gefahr, ob dusserer Erfol ge die eigenen Grenzen zu
vergessen. Liechtenstein wird seine prekdren Anfidnge nie ganz hinter sich lassen und
bei mangelnder Anstrengung rasch auf sie zuriickfallen.

- Die Ressourcenknappheit erfordert ein stre nges Mass an Selektion aussenpolitischer
Aktivititen:

- Unsere vitalen Interessen identifizieren und diese rechtzeitig, in geeigneten Verfah-
ren und mit geeigneten Mitteln wahrnehmen (entdecken, einbringen, verteidigen).

- Das Erreichte (z.B. EWR) erhalten, wo immer mdg lich optimieren und konsolidie-
ren.

- Nischen und Moglichkeiten frithzeitig ermitteln und niitzen, die das F ortkommen
des kleinen Staates unterstiitzen und fordern. Oft verdriangen nicht die Stirkeren die
Schwicheren, sondern die Schnelleren die Langsameren.

- Auf verschiedenes, das vor allem quantitatives Gewicht erfordert, verzichten und,
wenn moglich, durch erginzende Strategien ausgleichen. Die Felder abstecken, in
denen Liechtenstein-Vertreter nicht durch eigene Beitrdge hervortreten, sondern
bestenfalls und ohne grossen Aufwand Initiativen anderer Staaten unterstiitzen kon-
nen.
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- Bereiche ausmachen, wo reziproke Solidaritit angezeigt ist oder spezifische einsei-
tige Hilfeleistung moglich ist. Solidaritdt manifestiert sich nicht immer nur in
grossen Taten, sondern oft auch in richtig empfundenen Gesten z ur rechten Z eit.
Aussenpolitik (und Innenpolitik) ist auch ei ne Sache des Herzens (nicht der
Emotionen).

- Wo fundamentale Werte der Gesamtheit ernstlich gefihrdet sind, die Scheu vor kla-
rem Engagement ablegen. Kleinstaaten, die nicht viele Interessen abwédgen miissen,
haben hier eine besondere Aufgabe. Rechtlosigkeit, Riicksichtslosigkeit und Gewalt
sind Feinde besonders des Machtlosen.

- Bei wechselnden Themen ist entsprechende Flexibilitit angezeigt - unter konsequenter
Einhaltung eines geradlinigen Grundkurses.

- Freundschaftliche Verbindungen zu geistig oder interessenmaissi g verwandten Staa-
tenpflegen und aufbauen.

- Beziehungen innerhalb der engeren, nachbarschaftlichen Regio.

- Nachteile sowie Vorteile der Machtlosi gkeit; Bedeutung personlicher Beziehungen
(vgl. Beitrag G. Batliner im L. Volksblatt vom 1.4.1995).

5. Verhaltensstil

Liechtenstein ist verunsichert: Gegeniiber dem erst neuen inte rnationalen Fast-Uberall-Da-
beisein macht sich ernstes Unbehagen breit, der offizielle Ubereifer, der aussenpolitische
Wortschwall und das photographische Uberangebot in den liechtensteinischen Medien iiber
aussenpolitische Auftritte werden oft als subs tanzlos empfunden. In der Interpellationsbe-
antwortung der Regierung an den L andtag betreffend Standort und Zielsetzungen der
liechtensteinischen Aussenpolitik (1987) beispiel sweise erscheint das Wort ,,Souvernitat®
(oder ,,Souverdnititspolitik®, ,,souverdn® etc.) iiber 20 mal nebst Ausdriicken wie
,Unabhingigkeit*, was zumindest fiirs Ausland, wo der Begriff Souverinitit zunehmend
zogerlicher und sparsamer verwendet wird, wohl den Eindruck erweckt, als pfiffen wir aus
dem letzten Loch.

Der Verhaltensstil in 4 usseren Angelegenheiten muss de m Kleinstaat angepasst sein:
gepriagt von B escheidung und Z uriickhaltung in den meisten B elangen bis z u ziher,
substantiierter Wahrnehmung nationaler I nteressen, bis zu Wortmeldung en und
Aktivwerden, wenn fundamental e Werte des Gesamten ernstlich in F rage gestellt sind.
Nicht lehrmeisterlich auftreten, auch dann nicht, wenn wir im spe zifischen Bereich Opfer
und echte Eigenleistungen erbringen.

Wenn der Kleine sich zu Wort meldet, sollte er in der Regel etwas Substantielles, mag es
noch so beg renzt sein, einbringen. Die liechtensteinische Handschrift muss sic htbar
werden. Keine Kopien! Das bewirkt, bei verldsslichem und unbeirrt geradlinigem Kurs, mit
der Zeit Aufmerksamkeit und Respekt.
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V. [Aussenpolitische Entscheidungstrager und] Apparat

1. [Regierung, Landtag, Volk, Staatsoberhaupt]

2. Apparat

Qualifizierte Generalisten ausbilden sowie in einigen Bereichen Spezialisten mit wissen-
schaftlichem Hintergrund. Heranbildung von Nachwuchs. Knappheitsg renzen der Verwal-
tung iiberschreiten durch ergénzendes Milizsystem (Fachleute aus Wirtschaft und Wissen-
schaft) und nétigenfalls auch durch Hereinnahme und Inanspruchnahme ausliandischer Lei-
stungen. Hearings. Flexible Einsatzfahigkeit.

VI. Mogliche Auswirkungen im Innern

- Eine gute Aussenpolitik stdrkt das Staatsein und g ibt dem Staatsbild Profil und
Charakter.

- Aussenpolitik hilt das Bewusstsein fiir eigene Identitdt und die eigenen Grenzen wach.
Sie zwingt heute zur intensiven Interessenwahrung und Selbstbehauptung in der Parti-
zipation. Bei der Interessenvertretung lernen wir die I nteressen vertreten. In den eige-
nen Beitrdgen erkennen wir uns selbst.

- Wirtschaftlich nicht risikofreie Bewdhrungsprobe, Leistungs- und Innovationseffekte.

- Der Zwang, eigene Beamte in bisher fremdbetreuten Bereichen (z.B. Zollwesen)
heranzubilden, weckt u.U. eigenunternehmerisches Fachwissen zu Hause.

- Das Erfahren g renziiberschreitender Freundschaften und interna tionaler Verwandt-
schaften Gleichgesinnter.

- Realistische Politik ist heute teils auch eine gesamteuropéische. Was in der Wirtschaft
eingetreten ist, wird auch auf staatlich-politischer Ebene erfahrbar. Das Dazugehoren
bewirkt vor allem fiir den sehr kleinen Staat so etwas wie eine, zwar weniger intensiv
erlebte, aber doch erweiterte Heimat unter erweitertem Horizont.
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I. Zielsetzung und Beschrankung

Die vom Liechtenstein-Institut durchgefiihrte Ringvorlesung des Wintersemesters 1995/96
war dem Thema ,,Schwerpunkte und Verwirk lichung liechtensteinischer Aussenpolitik*
gewidmet. Die Vorlesungsreihe setzte sich aus sechs Vortragen mit je zwei Diskutanten-
beitrdgen und einem abschliessenden Podiumsgesprich zusammen. Im Folgenden sollen
die wesentlichen Akzente, F olgerungen und F orderungen, die sich aus der Ring vorlesung
insgesamt ergeben haben, zusammenfassend dargestellt werden. Ebenso sollen Akzente,
die sich vom rein theoretischen Ansatz her ergeben, aufgezeigt werden. Letztlich wére es
wiinschenswert, wenn aus der Theori e der Ringvorlesung heraus Anstdsse zu praktischem
Tun erwachsen wiirden. Aus diesem Grund so 1l auch auf g rundséatzliche kritische Punkte
der liechtensteinischen Aussenpolitik hingewiesen werden. Es werden nicht die Inhalte der
einzelnen Referate besprochen, da diese samt ihren Thesen in dieser Publikation enthalten
sind. Schwerpunktmaissiger Inhalt der ,,zusammenfassenden Schlussbetrachtung® soll das
Podiumsgesprich sein, an dem neben den Referentinnen und Referenten sich auch einzelne
Wortmeldungen aus dem Publikum erg eben haben. Die von den Diskutanten nach den
jeweiligen Vortragen gedusserten Stellungnahmen sind teilweise beriicksichtigt worden.

II. Akzente

In der allgemeinen Stellungnahme zur Ausse npolitik Liechtensteins zeigt sich, dass der
Kleinstaat wie in seinem grundsétzlichen politischen Ve rhalten so auch in der
Aussenpolitik besonderen B edingungen ausgesetzt ist. So ist fiir L iechtenstein die Frage
der Anerkennung seiner Souverénitit, ja manchmal sogar seiner Existenz ein immer wieder
aufgegriffenes Thema. Es zeigt sich, dass der Kleinstaat beziiglich seiner volkerrechtlichen
Anerkennung einer permanenten B eweislast unterstellt ist. Im Falle Liechtensteins ist dies
sicherlich auch durch seine historische Entwicklung mitbedingt. Liechtenstein hat wéhrend
des 19.und 20.J ahrhunderts mehrfach nicht nur dussere und innere Z weifel an seiner
Eigenstaatlichkeit erfahren, sondern auch gewaltsame Bedrohung seiner Existenz als Staat
iiberhaupt erlebt.

Ein gewisses Mass an Unsicherheitsgefiihl zeichnet sich auch heute noch ab: trotz der soli-
den Basis der Anerkennung der Existenzberechtigung Liechtensteins durch die Mitglied-
schaft in einer Vielzahl von internationalen Organisationen schimmert immer wieder die
Frage nach der Anerkennung durch. Wir wissen schon, dass wir ein souverédner Staat sind;
haben aber auch die anderen Staaten unsere Existenz bewusst aufgenommen? Haben wir es
deutlich genug zum Ausdruc k gebracht? Die Geschichte hat uns in dieser Frage quasi
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traumatisiert. Wir haben die Souverdnitit von aussen ohne unser Zutun bekommen. W ir
fiirchten insgeheim immer noch, dass man sie uns auch ohne unser Z utun wieder nehmen
konnte. Dazu kommt, dass sich die klassische ~ Souverinitétspolitik wesentlich verdndert
hat. Sie ist relativiert worden durch das Entstehen supranationaler Institutionen und erhoh-
ter wirtschaftlicher Dependenz der Staaten.

Fiir Liechtenstein hat sich das aussenpolitische Umfeld durch die européische Integrations-
politik entscheidend verdndert. Im 19. und 20. Jahrhundert befand sich L iechtenstein mit
seinen zwei Nachbarn in einer - mit weni gen Ausnahmen - bedrohung sfreien Beziehung.
Sowohl in Osterreich als auch in der Schweiz ist jedoch in den letzten Jahren die Neutrali-
tatspolitik in B ewegung geraten oder mindestens einer neuen Fragestellung unterworfen
worden. Eine bisher fast selbstverstdndlich als ,,immerwédhrend definierte Neutralitits-
und Sicherheitspolitik ist in F rage gestellt, zum Teil bereits in B ewegung geraten. Auf
Liechtenstein wirkt diese Entwicklung ein, es kann ihr nicht ausweichen. Liechtenstein ist
gefordert, tiber solche Szenarien der Verdnderungen nachzudenken.

Ein weiterer Akzent zeigt sich in der fortschreitenden Interdependenz von Aussen- und In-
nenpolitik. Die Entwicklung Liechtensteins von der einfachen Agrargesellschaft zur hoch-
entwickelten Industrie- und Dien stleistungsgesellschaft hat auch in die Abhédng igkeit und
wechselseitige Beeinflussung von Aussen- und Wirtschaftspolitik gefiihrt. Die Einbindung
der liechtensteinischen Volkswirtschaft in den internationalen Handel hat auch Einschrén-
kungen der Souverénitdtsrechte zur Folge. Diese Tatsache allerdings ist fiir den Kleinstaat
Liechtenstein keine neue Erfahrung . Es war fiir ihn in den letzten J ahrhunderten immer
notwendig, inein B eziehungsnetz eingebunden zu sein.F iir die gegenwirtige
Aussenpolitik istne u, dass aus der Sicht des Wirtschaftsfachmannes das Optimum
zwischen Wohlstandssteigerung und Eig enstéindigkeit zu finden ist. Dieskannz ur
Feststellung fiihren, dass m oderne Aussenpolitik gleich Wirtschaftspolitik und umgekehrt
sei.

Diese Vorstellung, dem Goodwill insbesondere der Nachbarstaaten, aber auch der Staaten-
welt insgesamt, ausgeliefert zu sein, diirfte wohl e iner der markantesten Akzente der
aussenpolitischen Haltung Liechtensteins sein. Diese Haltung ist von den Erfahrung en der
Geschichte und der Unsicherheit der gegenwiértigen Entwicklung geprégt.

Ein weiterer Aspekt der Aussenpolitik Liechtensteins ist in der Kompetenzfrage zu sehen.
Wer bestimmt den aussenpolitischen Kurs dieses Staates? Was steht dem Staatsoberhaupt,
was der Regierung und was dem Landtag zu? Und inwieweit kann und darf das Volk mitre-
den und mitentscheiden? Ist bei den Entscheidungstrigern ein Mitspracherecht des Volkes
iiberhaupt erwiinscht? Hat das Volk wirklich ,,auf jeden Fall*“ das letzte Wortin der
Aussenpolitik? Werden die von der Reg ierung gesetzten Leitlinien vom Staatsoberhaupt
mitgetragen? Was geschieht, wenn dies nicht der Fall ist? Kann der Landtag mitbestimmen
oder hat er lediglich eine Alibifunktion als Nachvollzieher?

III. Folgerungen

Die erwdhnten Akzente der liechtensteinischen Aussenpolitik werfen Fragen auf, aus denen
Folgerungen und Forderungen erwachsen, sowohl fiir die verantwortlichen Entscheidungs-
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trager als auch fiir das Volk. Aufeinige der m ehrfach genannten Folgerungen sei im
folgenden hingewiesen.

Was ist fiir die Aussenpolitik Liechtensteins grundlegend bedeutsam? Welches sind die offenen
Nischen, die sich Liechtenstein anbieten? Die geringen wirtschaftlichen Einflussmoglichkeiten
und die sehr beg renzten personellen Ressourcen des Kleinstaates erfordern eine klug e Be-
schrankung der Tétigkeit auf einige wenige Bereiche. Vor allem kann der Staat Liechtenstein
seinen Einfluss auf den regionalen Bereich hin orientieren und konzentrieren. Er darf jedoch
nicht den Anspruch erheben, als Staatinde r Region eine dominiere nde Rolle zu spie len.
Liechtenstein sollte aber als souverdner Staat soviel Selbst bewusstsein und Se Ibstvertrauen
haben, auch mit Kantonen und Bundesldndern Biindnisse einzugehen.

Bedeutsam ist es fiir den Kleinstaat, die Glaubwiirdigkeit seiner Aussenpolitik unter
Beweis zu stellen. Auf die Innenpolitik bezogen heisst das, ein Vertrauensverhiltnis
zwischen Regierung und Biirgerinnen und Biirgern als Grundlage fiir die Aussenpolitik zu
erreichen. Nicht saturierte Gleichgiiltigkeit der Landesangehdrigen, welche den
Entscheidungstragern die L ast und die Vera ntwortung fiir die Aussenpolitik tiberlassen,
bieten Gewdhr fiir eine z uverldssige Kontinuitdt der Aussenpolitik. Kritische und wache
Staatsbiirgerinnen und

-biirger fordern der Reg ierung und dem Landtag zwar mehr ab. Sie bieten aber dafiir als
miindige und eigenstindig Denkende aus der St drke des Selbstbewusstseins und der Ge-
wissheit des Ernstg enommenwerdens heraus auch eher eine tragfihige Basis und eine
wirkungsvolle Riickenstirkung fiir die Verantwortlichen der Aussenpolitik.

Nach aussen muss L iechtenstein durch eine s achbezogene Aufklarungsarbeit ,,Goodwill* bei
seinen Nachbarn und den andere n Partnern der Staatenfamilie anstreben. Diesem Streben muss
eine vorhersehbare und nachvollziehbare Aussenpolitik zugrunde gelegt sein. Diese Glaubwiir-
digkeit muss ihre Wurzeln in der Innenpolitik haben. Das heisst, der Einsatz fiir Me n-
schenrechte, Demokratie und andere ideelle Werte ist nur dann unverdéchtig und damit glaub-
haft, wenn er im eigenen Lande mindestens ein ehrliches Bemiihen nachweisen kann.

Es ist auch unabdingbar, Partner zu suchen, Beziehungen zu pflegen und sich bewusst z u
sein, dass der Kleinstaat L iechtenstein nur in beschrianktem Ausmass im inte rnationalen
Konzert mitspielen kann. Der Kleinstaat findet nur Schutz fii r seine Ex istenz durch ein
gutes Verhiltnis zu anderen Staaten und durch das Volkerrech t. Hierin besteht sicherlich
eine iibereinstimmende Haltung mit anderen kleinen und auch mittelgrossen Staaten. In
diesem vorgegebenen Rahmen aberistes wichtig, die Handlungsfihigkeit zu erhalten,
eigene Vorstellungen zu entwickeln und Massnahmen zu treffen.

Infolge der materiell und personell sehr stark begrenzten Moglichkeiten Liechtensteins, in-
ternational mitzuwirken oder sogar mitzuentscheiden, ist e s um so wic htiger, ethische,
ideelle und gesellschaftspolitisch bedeutsame Akzente zu setzen und moralische Positionen
zu vertreten. Es ist in die sem Zusammenhang vor allem die internationale Solidaritit mit
den wirtschaftlich Schwachen angesprochen. Nicht nur die Volkswohlfahrt im e igenen
Staat darf das Ziel der Aussenpolitik sein; die Volkerwohlfahrt in moglichst vielen Staaten
muss gerade demjenigen reichen Saat ein Anliegen sein, der sich auf christliche Grundséitze
stiitzen will und der seinerseits so sehr auf das Wohlwollen der anderen angewiesen ist.

Um diese Art von Aussenpolitik  durchfiihren zu konnen, ist es wesentlich, die eig ene
Identitdt als Ankerplatzund g efestigte Ausgangsbasis zur Verfligung zu haben.I n
Abwandlung des Schillerzitats konnte man formulieren: Im Vaterlande muss beginnen, was
weltweit leuchten soll. Dabei gilt es zu beachten, dass die eigene Identitdt nicht nur auf
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materiellem Wohlstand beruhen kann. Ideelle Werte, die auch materielle Riickschlige zu
iiberdauern in den L age sind, miissen die Grundlage bilden. Das heisst, es sind kulturelle,
historische und ethische Sehweisen auf der Suche nach unserer I dentitit und bei ihrer
Definition zugrunde zu legen. Es liegt also im vitalen I nteresse Liechtensteins, seine
nationale Identitdt zu finden, diese innenpolitisch zu definieren und sie in Europa
einzubringen.

IV. Forderungen

Als Bilanz der Akzente und F olgerungen einer liechtensteinischen Aussenpolitik sind
einige Forderungen fiir deren Umsetz ung abzuleiten. Es konnen die z wei Bereiche
grundsdtzliche Forderungen und konkret e Handlungsschritte beziiglich einer
liechtensteinisch Aussenpolitik unterschieden werden.

Im grundsitzlichen Bereich ist es wohl eine s der wichtigsten Anliegen, einen selbstbe-

stimmten ideellen Standort zu finden. Der Staat Liechtenstein darf nicht bloss als Materie

in den Kopfen existieren, er muss als Idee in den Herzen leben. Unsere Identitét sollte nicht
vom Lied: ,,Vom F irmenglanz beschienen hell“ bestimmt werden, sondern eher vom

Gedanken: ,,Wohin sollichmic h wenden?“ Dazu istes notwendig, sich auf die
kulturhistorischen Grundlagen unseres Staates zu besinnen. Dazu gehért die Uberzeugung,
dass der Staat nicht nur ein ma terielles Wohlergehen fiir seine Bevilkerung anstreben soll.
Die Entscheidungstriger im Staatsgefiige miissen vermehrt auf die Erhaltung des historisch
Gewachsenen achten. Wir a lle miissen unser staatliches Selbstwertgefiihl vermehrt auf
eigene kulturelle L eistungen und spez ifische historisch Gewordenes und Gewachsenes
stiitzen. Dazu gehort die Sorg e um vorha ndenes Kulturgut wie die F 6rderung des
gegenwirtigen Kulturschaffens.

Was heisst das, bezogen auf konkret z u treffende Massnahmen und Entscheidung en? Es
lassen sich folgende Bereiche festhalten:

Information/Aufklarung:

Im Innern ist eine sachbezogene Auseinandersetzung mit den und um die Inhalte der liech-
tensteinisch Aussenpolitik anzustreben und da durch die B ewusstseinsbildung zu fordern.
Der Bevolkerung sollten die Konventionsinhalte, die L iechtenstein eingegangen ist,
bewusst gemacht werden. In diese Zielsetzung sollten auch private Org anisationen und
gesellschaftspolitische Gruppierungen einbezogen werden. Eine in diesem Zusammenhang
von verschiedenen Seiten er hobene Forderung ist die nach der Griindung einer
»@Gesellschaft fiir Aussenpolitik®, die fiir die Meinungsbildung wesentliche Beitrage leisten
konnte. Auch die politischen Parteien mii ~ ssten sich vermehrt mit aussenpolitischen

Themen befassen. Fiir eine mittel- und langfristige Planung der Aussenpolitik sollte ein

Gremium geschaffen werden, welches als ,, Zukunftswerkstatt™ Ideen und Vorstellung en
entwickelt. In diesem Gremium sollten neben staatlichen Vertretern auch Leute aus der
Wirtschaft, Kulturschaffende, In- und Ausliander etc. berufen werden. Ein solcher,, Sach-
verstindigenrat™ konnte beratend fiir die Verantwortlichen der Aussenpolitik wirken. Ge-
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meinsam mit dem L andtag konnten ,,Hearings* veranstaltet werden zu Einzelfragen oder
zu Grundsitzen der liechtensteinischen Aussenpolitik.

Regionaler Bereich:

Liechtenstein sollte verschiedenen regionalen Organisationen beitreten (ARGE Alp, Inter-
nationale Bodenseekonferenz u. a. m.). Von dieser regionalen Plattform aus wére fiir
Liechtenstein die Mog lichkeit und Chance gegeben, durch Grossziigigkeit (nicht Gross-
spurigkeit) Modellhaftes in Okologie, Landschaftsschutz, historischer Grundlag en-
forschung, Denkmal- und Ortsbildschutz und so weiter zu entwickeln. Diese modellhaften
Akzente konnte Liechtenstein um so eher setzen, als es als souverdner Staat von einig en
Ausgabeposten verschont ist, die anderen Staaten schwerwiegende finanzielle Belastungen
verursachen (Militdr, Universititen etc.). Ein solcher Einsatz wiirde eine positive Selbst-
darstellung des Landes bewirken.

Ein Uberdenken der Beziehungen Liechtensteins zur Region, eine Uberpriifung der vorhan-
denen Maoglichkeiten fiir die obe n erwdhnten Modell wére in einem Kulturbericht auszu-
arbeiten.

Beziehungen zu Nachbarstaaten:

Die enge partnerschaftlichen Beziehungen zur Schweiz sind auch in Zukunft beizubehalten
und zu pflegen. Die Schweizer Behorden sollten nicht durch Au sserungen irritiert werden,
die eine grundsitzliche Anderung der B eziechungen zwischen ihr und L iechtenstein ins
Auge fassen. Mit Oste rreich ist die Zusammenarbeit auszubauen, da dieser Staat durch
seine EU-Mitgliedschaft an B edeutung auch fiir Liechtenstein gewonnen hat. Das Ver-
hiltnis zu Deutschland sollte intensiviert werden. Fiir Liechtenstein besteht gerade aus
seiner sprachlichen Zugehorigkeit zum deutschen Kulturraum heraus und durch die iiber
Jahrhunderte parallel laufende Geschichte der beiden Staat en die Chance, in Deutschland
auf Verstindnis zu stossen. Allerdings muss Liechtenstein bereit sein, dafiir auch etwas zu
geben und auch politische Verantwortung - so weit moglich - auf internationaler Ebene
mitzutragen. Der Kleinstaat Liechtenstein hat zudem durchaus die Mdoglichkeit, seine
Vorteile (Uberblickbarkeit, Flexibilitit etc.) zu nutzen.

Denkbar wire, dass L iechtenstein sich besonders fiir die Menschenrechte einsetzt und
selbst ein B emiithen zeigt, im humanitiren B ereich mehr als nur eine Pflichtiibung zu
sehen.

Ausldnderfrage:

Eine starkere Integration der Auslinder in Liechtenstein ist anzustreben. Die Ausgrenzung
der Auslidnder von der Mitwirkung im staatlichen L eben ist besonders im Kleinstaat fatal,
wo sich Ressourcenknappheit sehr rasch auswirkt. Es liegen viele Kréfte brach, die fiir Be-
ziehungen in der Aussenpolitik sinn- und wirkung svoll eingesetzt werden kdnnten. Vor al-
lem aber konnte eine verstirkte Einbringung ausldndischer Landesbewohner ein deutliches
Zeichen fiir ein Engagement im humanitéren Bereich sein.
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Emotionale Einbringung der Aussenpolitik:

Zu guter Letzt sei darauf hingewiesen, dass Aussenpolitik auch eine ,,Sache des Herzens*
ist. Es diirfen und sollen auch Emotionen mitspielen. diese konnten in der B etroffenheit
zum Ausdruck kommen, die sich in beherz  ten Voten des Kleinstaates L iechtenstein
spiegelt. Der Kleinstaat kann sich sogar eine gewisse ,,Narrenfreiheit™ leisten. Er ist
niemandem gefédhrlich, er wirkt hochstens listig. Allerdings sollten diese Stellungnahmen
nicht nur auf die anderen zeig en, sondern auch mit selbstkritis chem Denken verbunden
sein.

Denn: ,,langfristig wird Liechtenstein weniger an wirtschaftlichen Erfolgen gemessen wer-
den, als daran, war wir damit getan haben, wie weit wir uns solida risch gezeigt haben.*
Diesem Zitat wire nur noch hinzuzufiigen: Seien wir auch solidarisch mit unserer eigenen
Geschichte, stehen wir z u unserer Verg angenheit iiber J ahrhunderte, nicht nur iiber die
letzten paar Jahrzehnte. Dies diirfte eine der wesentlichsten Forderungen sein, um eine
positive Identitdt zu besitzen und von dieser Warte aus eine zielg erichtete, Liechtenstein
und vielleicht auch andere Staaten bereichernde Aussenpolitik zu verfolgen.
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Josef Wolf

Allgemeine Informationen zum Europarat
(insbesondere Entstehung und Tatigkeitsbereich)
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Der Europarat ist die dlteste internationale Organisation der Welt auf regionaler Ebene. Er
wurde am 5. Mai 1949 g egriindet. Winston Curchill forderte in seiner berithmten Ziircher
Rede am 19. September 1946 die Griindung der " Vereinigten Staaten von Europa". Da in
der folgenden Zeit aber die konservativen Unionisten iiber die fortschrittlichen Foderalisten
die Oberhand gewannen, blieb die Idee Churchills Utopie. Immerhin wurde mit Strassburg
ein Sitz ausgewihlt, der grossen Symbolcharakter fiir Europa besitzt, war doch das Elsass
wihrend gut achtzig Jahren stetiger Zankapfel zwischen den Erzfeinden Frankreich und
Deutschland.

An der Griindung beteiligt waren die Benelux-Staaten, Grossbritannien, Frankreich, Déne-
mark, Norwegen, Irland, Italien und Schweden. Da wie eben erwéhnt Italien zu den Griin-
dungsmitgliedern gehorte, waren nach dem B eitritt Deutschlands 1950 somit bereits nach
einjdhrigem Bestehen des Europarates die Gegner des zweiten Weltkriegs in die Organisa-
tion integriert.

Von den genannten 10 Griinderstaaten ist der Europarat auf mittlerweile 39 Mitglieder an-
gewachsen, wobei vor allem Russlands Beitritt als Meilenstein angesehen werden kann.

Bemerkenswert dabei ist die Verdnderung seit dem Fall der Berliner Mauer: Liechtenstein
trat dem Europarat am 23. November 1978 als 21. Mitgliedstaat bei. Wiahrend von 1978 bis
1992 ein einziger neuer Staat beitrat, ndmlich San Marino, wuchs die Anzahl seit 1992 von
22 auf 39 an.

Zur Organisation des Europarates:

Er besteht im wesentlichen aus drei Organen. Das Ministerkomitee ist das Entscheidungs-
organ und besteht aus den jeweiligen Aussenministern bzw. deren Sténdigen Vertretern. Es
legt das Arbeitsprogramm des Europarates fe st und beschliesst, we Iche Massnahmen auf-
grund von Vorschldgen der Parlamentarischen Versammlung oder anderer Institutionen er-
griffen werden. Zugleich ist das Minister komitee ein Diskussionsforum fiir Probleme der
europdischen Zusammenarbeit und fiir politische Fragen von allgemeinem Interesse.

Die Parlamentarische Versammlung ist das beratende Gremium des Europarats und be-
steht aus Mitgliedern der nationalen Parlamente. Die Zusammensetzung der nationalen De-
legationen entspricht der Sitzverteilung im heimischen Parlament.

Die liechtensteinische Delegation setzt sich dabei aus Hansjorg Goop (Delegationsleiter)
und Josef Biichel zusammen. Eine Besonderheit der Parlamentarischen Versammlung ist,
dass im Falle der Abwesenheit eines nationalen Vertreters ei n Ersatzabgeordneter an den
Sitzungen teilnehmen und abstimmen kann. Dies e Funktion iibernehmen fiir Liechtenstein
Dr. Renate Wohlwend und Walter Vogt.
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Das Sekretariat als drittes Org an ist den beiden anderen beigeordnet und nimmt admini-
strative Aufgaben wahr. Es untersteht dem jeweiligen Generalsekretér, zurzeit Daniel Tar-
schys aus Schweden, welcher von der Parlamentarischen Versammlung fiir eine Dauer von
5 Jahren gewdhlt wird.

Tatigkeitsbereich des Europarates

Was den Titigkeitsbereich des Europarates betrifft, nennt Art. 1 des Europaratsstatuts
v.a. folgende Bereiche:

1. Wirtschaft

2. Soziales

3. Kultur

4. Recht

5. Menschenrechte und Grundfreiheiten

Zur Wirtschaft: Hier konnte sich der Europarat nur beschrinkt entfalten. Die Griinde
hierfiir sind in der Grilndung der Europidisch en Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl am
18.4.51 und v.a. der Europdischen W irtschafts- und der Europdischen Atomg emeinschaft
am 25.3.57 zu suchen.

Zum sozialen Bereich: Schwerpunkt bildet hier die Europiische Sozialcharta, die am
18.10.61 in Turin von 13 Mitg liedstaaten unterzeichnet wurde. Mittlerweile ist die Anzahl
auf 20 angestiegen. Unter den Staaten, die sie noch nicht ratifiziert haben, befinden sich
neben den Neumitgliedern nur noch San Marino, Liechtenstein und die Schweiz.

Inhaltlich schiitzt die Sozialchar ta selbst 19 soziale Grundrech te (Recht auf Arbeit, Tarif-
freiheit, Streikrecht, Sozialversicherungsrecht usw.), wobei durch das Zusatzprotokoll von
1988 noch vier Rechte beig efiigt wurden. Ein in ternationales Kontrollsystem sorgt fiir die
Durchsetzung der Charta in den Mitg liedstaaten. Obwohl nicht so effiz ient wie die Men-
schenrechtskonvention, konnte diese Einrichtung in vielen Féllen zur Verbesserung der Ge-
setzgebung und der Praxis im Sozialbereich fiihren.

Als weitere Abkommen im sozialen Bereich seien noch beispielhaft aufgefiihrt: der Euro-
pdische Kodex fiir soziale Sicherheit sowie die Konvention iiber den rechtlichen Status von
unehelichen Kindern usw.

Zur Kultur: Das Européische Kulturabkommen vom 19.12.54 (dem auch Liechtenstein
beigetreten ist) spricht in seiner Prdambel davon, dass es w iinschenswert sei, die euro-

pdische Kultur zu wahren und ihre Entwicklung zu fordern, insbesondere durch F 6rderung
des Studiums der Sprachen, der Geschichte, der Z ivilisation und ihrer g emeinsamen
Kultur.

Diese Betonung einer europdischen Kultur kontrastiert mit einer Ansicht, wonach jene g e-
radezu gekennzeichnet ist dur ch Diversifizierung, Regionalisierung, Unterschiede und

Vielfalt. Mehrnoch: Esg  ibt sogar Autoren, die der Ansicht sind, es sei eine
Sprachverirrung, von einer europdischen Kultur zu sprechen.

Zu erwihnen ist ferner noch, dass sich der Europarat durch verschiedene Ausstellungen
oder Kampagnen in diesem Bereich engagiert. Genannt seien hierzu die vor kurzem eroff-
nete Ausstellung tiber ,, Arts under the Dictatorship in Europe 1930-1945“ in L ondon oder
die Kampagne ,,The Bronze Age - the first Golden Age of Europe®.
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Zum Rechtsbereich im allgemeinen: Dieser ist sehr weit und umfasst sémtliche der {iber
160 Konventionen und deren Z usatzprotokolle. Darunter befi nden sich so bedeutende
Abkommen wie die Soz ialcharta, die Kultu rkonvention, die Menschenrechtskonvention
oder weniger wichtige Ubereinkommen wie z .B.: iiber Z uschauerausschreitungen bei
Sportereignissen, iiber die Ausbildung von Krankenschwestern, iiber die Unterbring ung
von Au-Pair-Médchen.

Im Mai 1990 verabschiedete da s Ministerkomitee eine Resolution, durch welche eine
Kommission fiir Demokratie durch das Recht, oder kurz Venedig-Kommission gegriindet
wurde. Diese wurde aus der Erkenntnis g eschaffen, dass es eine Aufgabe des Europarates
sei, den neu entstandenen Demokratien beim Aufbau eines Rechtsstaates westlicher
Priagung behilflich zu sein.

Sie setzt sich aus unabhidng igen Experten im Bereich Demokratie und Recht z usammen.
Liechtenstein ist dem Teilabkommen, das die rechtliche Grundlage bildet, 1991 beigetreten
und wird durch alt-Regierungschef Gerard Batliner vertreten.

Die Bedeutung der Venedig -Kommission liegt darin, dass sie auf Anfrage hin Staaten
durch Analysen der ihr unterbreiteten Verfassungs und Gesetzestexte berét. Ihr Erfolg lasst
sich darin ablesen, dass sie selbst von aussereuropdischen Staaten wie Siidafrika,
Argentinien oder Uruguay um Hilfe angefragt wurde.

Zu den Menschenrechten und Grundfreiheiten im besonderen: Der Schutz derselben
wird durch verschiedene Konventionen gewéhrleistet. An er ster Stelle steht dabei die
Europiische Menschenrechtskonvention (EMRK), die vollig zure cht als grosste
Leistung oder, bildlich gesprochen, als Juwel in der Krone des Europarats bezeichnet wird.
Das Revolutionidre dieser K onvention bestand bei ihrer Schaffung im J ahre 1950 darin,
dass sie Einzelpersonen die Mg lichkeit verschafft, gegen einen Konventionsstaat vor
einem internationalen Gericht eine Verletzung ihrer Grundrechte g eltendzumachen; dies
stellte einen wesentlic hen Einschnitt in die staatliche S ouverénitit dar. [ hre Bedeutung
kann auch daran abg elesen werden, dasssi e als Vorbild fiirdi e Amerikanische
Menschenrechtskonvention von 1969 und die Afri ~ kanische Charta der Rechte der
Menschen und der Volker aus dem Jahre 1981 gilt.

Fiir Liechtenstein ist die EMRK 8. Septem ber 1982 in Kraft g etreten. Damit wurde die

Strassburger Rechtsprechung auch fiir Liechtenstein verbindlich.

Der Schutz der EMRK wurde im Laufe der Zeit durch mittlerweile el f Zusatzprotokolle
erginzt, die einerseits neue materielle Rechte einfiihren, anderseits Verfahrensfragen vor
den Strassburger Organen betreffen. Genannt sei zu letzteren die Einfiihrung eines einzigen
und stidndigen Gerichtshofes durch das elfte Zusatzprotokoll, welches der momentanen
Uberlastung Strassburgs Abhilfe leisten soll. Von diesen Z usatzprotokollen wurden neun
von Liechtenstein ratifiziert.

Eine weitere Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten stellt die

bereits erwédhnte Sozialcharta dar.

Neben diesen beiden fundamentalen Abkommen gibt es noch zwei weitere von grosser Be-
deutung, die neueren Datums sind

1. Die Europiische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe gilt fiir Liechtenstein seit dem 1.1.92 und
sieht die Verstdrkung des Schutzes von Gefangenen und Héftlingen vor. Dabei ist ein
im Rahmen dieses Abkommens geschaffenes Komitee erméchtigt, freiheitsberaubende
Einrichtungen aufzusuchen und gegebenenfalls Verbessserungen fiir die Inhaftierten
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zu empfehlen. Die B edeutung dieser K onvention kann aus der Tatsache abgelesen
werden, dass sie bereits von 30 der 39 Mitgliedstaaten des Europarats ratifiziert wurde.

Die Rahmenkonvention fiir den Schutz nationaler Minderheiten. Sie ist das erste
verbindliche multilaterale Rechtsinstrument zum a llgemeinen Schatz nationaler
Minderheiten. Obwohl sie erst am 1.2.95 z ur Unterzeichnung aufgelegt wurde, haben
sie bereits 33 Staaten unterzeichnet.
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Claudia Fritsche

Das System der Vereinten Nationen -
ein kurzer Uberblick
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Die Vereinten Nationen wurden 1945 in San Francisco gegriindet und zihlten zu Beginn 51
Mitgliedsstaaten. Inzwischen ist die Mitg liederzahl auf 185 ang ewachsen; Liechtenstein
trat der Weltorganisation im Jahre 1990 als 160. Staat bei.

Die Hauptorgane der UNO

Die Generalversammlung

Die Generalversammlung (GV) ist das Hauptverhandl ungsorgan der UNO. Alle
Mitgliedsstaaten sind in ihr vertrete  n und verfiig en {berje eine Stimme. Bei
Abstimmungen geniigt iiblicherweise das einfache Mehr, wichtige Traktanden erfordern
eine Zweidrittelmehrheit.

Die Generalversammlung hilt ihre ordentlichen Sitzungen jeweils von Mitte September bis
Mitte Dezember ab; bei Bedarf kann die GV wieder  aufgenommen, und es koénnen
jederzeit Sonder- oder Dring lichkeitssitzungen einberufen werden. Ausserhalb ihrer
Sitzungsperioden finden die Ar beiten der Generalv ersammlung in diversen Gremien und
Ausschiissen statt.

Die GV hat das Recht z ur Diskussion und z ur Abgabe von Empfehlungen im gesamten
Sachbereich der UNO-Charta. Fragen von internationalem Frieden und Sich erheit fallen
nicht in den di rekten Kompetenzbereich der Generalversammlung, sie kann aber den
Sicherheitsrat  aufent sprechende  Situationen  aufmerksam  machen.  Die
Generalversammlung hat keine W eisungsbefugnis gegeniiber einzelnen Regierungen, doch
reflektieren ihre Empfehlungen die Weltmeinung.

Die Generalversammlung stellt die Weichen fiir den Téatigkeitsbereich des Sekretariats,
bestimmt die Grundsidtze der  Entwicklungspolitik und beruft Weltkonferenzen zu
dringenden Themen ein, um die Aufmerksamkeit der Weltoftentlichkeit auf jene Probleme
zu lenken. Ausserdem entscheidet sie iibe r die Aufnahme neuer Mitg  liedsstaaten,
genehmigt das Budget und wihlt den Generalsekretir.

Der Sicherheitsrat

Die UNO-Charta verpflichtet die Staaten, ihre Auseinandersetzungen auf friedliche W eise
zu losen und gibt ihnen die Moglichkeit, hierzu den Sicherheitsrat anzurufen. Dieser kann
jederzeit zusammentreten, wenn internationaler F rieden und Sicherheitg efédhrdet
erscheinen, und seine Entscheidungen sind fiir alle Mitgliedsstaaten verbindlich.

Der Rat hat fiinf pe rmanente Mitglieder mit “ Vetorecht” (China, Frankreich, Russische
Foderation, Grossbritannien und die USA), zehn weitere werden von der
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Generalversammlung jeweils flir zwei Jahre gewdhlt, wobei allen Regionen eine bestimmte
Anzahl von Sitzen zusteht.

In Krisensituationen kann der Sicherheitsrat vermittelnd auf die Konfliktparteien
einwirken, Waffenstillstandsabkommen anstreben, F riedenstruppen entsenden und
notigenfalls seine Entscheidung en mittels wi rtschaftlicher Sanktionen und kollektiver
Militéraktionen durchsetzen.

Schliesslich gibt der Rat auch Empfehlungen zuhanden der Generalversammlung ab
hinsichtlich Kandidaten zum Ge neralsekretir, zum I nternationalen Gerichtshof und der
Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten.

Der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)

Der ECOSOC ist der Gene ralversammlung unterstellt und koordiniert die g esamten
Aktivititen der Vereinten Nationen im W irtschafts-, Sozial- und Menschenrechtsbereich.
Er besteht aus 54 Mitgliedern und hélt in der Regel jahrlich eine 30-tdgige Session ab.

Der Rat befasst sich u.a. mitde m Wirtschaftswachstum der Entwicklungslidnder,
Entwicklungsprojekten und humanitirer Hilf e, dem Schutz der Menschenrechte und
Minderheiten sowie der weltweiten Zusammenarbeit im Sie dlungswesen, der
Familienplanung und der Verbrechensverhiitung.

Der Treuhandschaftsrat

Dieser Rat strebte fiir urspriinglich elf sogenannte Treuhandgebiete die Unabhéingigkeit an.
Dieses Ziel wurde mittlerweile erreicht, und die Zukunft dieses Gremiums ist Gegenstand
von Diskussionen.

Der Internationale Gerichtshof (IGH)

Der IGH ist das Hauptrechtsprechung sorgan der UNO und besteht aus 15 von der
Generalversammlung und dem Sicherheitsrat gewidhlten Richtern. Nur Staaten kénnen vor
diesem Gericht Partei sein. Grundsétz lich muss sich ein Staat auf einen  Prozess nicht
einlassen; tut er dies aber, so ist er an die Entscheidung des Gerichts gebunden.

Das Sekretariat

Das Sekretariat ist z ugunsten aller UNO-Org ane fiir deren administrative Verwaltung
zustindig und beschéftigt Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus der g anzen Welt. Als
internationalen Beamten iste s diesen strikte untersagt, Weisungen aus ihren
Herkunftsldndern zu empfangen.

An der Spitze des Sekretariats steht der Generalsekretir, de ssen eine Hauptaufgabe darin
besteht, dem Sicherheitsrat jegliche Bedrohung des intern ationalen Friedens und der
Sicherheit zur Kenntnis zu bringen.
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Die Hauptaufgaben der UNO

Friedenserhaltung

Seit ihrer Griindung vor 50 J ahren haben die Vereinten Nationen grosse Anstrengungen
unternommen, zwischenstaatliche Konflikte zu 16sen, Spannungen abzubauen, gewaltsame
Auseinandersetzungen zu verhindern und Kriege zu beenden. Friedensstiftende und
-erhaltende Operationen so wie humanitire Hilfsakti onen waren insbesondere im
vergangenen Jahrzehnt von iiberrag ender Bedeutung fiir das Schicksal von Millionen
Menschen. Seit 1989 haben die friedenserhaltenden Einsétze explosionsartig zugenommen.
Im Gegensatz zu damals 5 Peace-keeping-Missionen sind UNO-Truppen heute mit nahezu
75’000 Personen in 17 Krisengebieten titig.

Entwicklungshilfe

Da dauernder F rieden auf der Welt ohne wirtscha ftlichen und sozialen F ortschritt nicht
realisierbar ist, setz t die UNO einen grossen Teil ihrer pers onellen und finanz iellen
Ressourcen  fiir die Schaffung vonbe sseren Lebensbedingungen in den
Entwicklungsldndern ein. Eine g anze Reihe von W eltkonferenzen war und ist der Suche
nach Losungen fiir die dring endsten Probleme der Menschheit g ewidmet, wobei heute
allgemein anerkannt ist, dass “nachhaltige Entwicklung” der beste Ansatz ist, um einem
Grossteil dieser Probleme zu begegnen.

Starkung des Volkerrechts

Die UNO hat eine grosse Anzahl von internationalen Ubereinkommen initiiert, welche von
der Regelung der diplomatischen B eziehungen und des internationa len Handels bis z um
Umweltschutz reichen. Die Konve ntion zur B eseitigung jeder Form der Diskriminierung
der Frau ist das wichtigste Rechtsinstrument zur Forderung der Gleichstellung von Frau
und Mann. Weitere wichtige Ubereinkommen sind u.a. die UNO-Menschenrechtspakte,
das Rassendiskriminierungsiibereinkommen, das Uberei nkommen iiber die Rechte des
Kindes sowie das Ubereinkommen iiber de n illegalen Handel mit Betiubungsmitteln und
psychotropen Substanzen und das Seerechtsiibereinkommen.
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