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Vorwort

Die rasche demographische, gesellschaftliche, politische, technologische
und auch 6konomische Entwicklung verursacht in bestimmten Aufga-
benbereichen der 6fféntlichen Hand Komplexititsspriinge. Diese iiber-
fordern traditionelle Aufgabenerfilllungsformen in “Nationalstaaten.
Wahrend die Arbeitsteilung im privatwirtschaftlichen Bereich zwischen
Staaten seit David Ricardo als wohlstandserh6hend verstanden wird,
firchten die Nationalstaaten bei einer Arbeitsteilung bei der Erfiillung
offentlicher Aufgaben noch immer vor allem Souverinititsverluste.

In dieser Situation kommt der Aufgabenerfiillung von. Kleinstaaten
moglicherweise die interessante Pionierrolle zu, Chancen des Wohl-
standsgewinnes einer Aufgabenteilung mit dem Ausland erkennen zu
helfen. Es stellt sich eine Reihe interessanter Forschungsfragen: Ist der
Kleinstaat. ein “Trittbrettfahrer” bei seinen Nachbarn? Welche offent-
lichen Aufgaben erfiillt der Kleinstaat mit welchen Zielen in jedem Fall
selbst? Unterscheidet sich die Aufgabenteilung zwischen dem Land und
den Gemeinden in Kleinstaaten von jener grosserer Staaten? Welche
Rolle spielt eine abgeschwichte Budgetrestriktion im politischen Pro-
zess eines Kleinstaates? Gibt es im offentlichen Haushalt nur grossenbe-
dingte Nachteile oder auch Verwaltungsersparnisse? Was kénnen gros-
sere Staaten fiir die Aufgabenerfiillung vom Kleinstaat lernen? Kann aus
dem Studium von Kleinstaaten ein Beitrag fiir die finanzwissenschaft-
liche Theoriebildung im Bereich der staatlichen Aufgabenerfiillung er-
wartet werden? ,

Die 6konomische Theorie nimmt bisher kaum explizit und geschlos-
sen Bezug auf die Staatengrésse bei der 6ffentlichen Aufgabenerfillung.
Deshalb werden in der Studie verschiedene 6konomische Theorierich-
tungen herangezogen, um theoriegestiitzt Hypothesen zu den Aufga-
ben- und Ausgabenschwerpunkten des Kleinstaates Liechtenstein abzu-
leiten. Diese Hypothesen werden empirischen Tests unterzogen: Zum




einen werden aufgabenbezogene Ausgaben- und Einnahmenvergleiche
mit den Nachbarn Schweiz und Osterreich durchgefiihrt, zum andern
werden Fallstudien im Sozial-, Bildungs- und Gesundheitswesen er-
stellt. Neben der Landesebene werden auch die Gemeindeebene und der
Finanzausgleich einbezogen.

Mit diesem Programm hat uns das Liechtenstein-Institut in Bendern
betraut und diese Forschungsarbeit finanziert, wofiir wir den Verant-
wortlichen ebenso wie fiir die wissenschaftlich fruchtbare und persén-
lich angenehme Zusammenarbeit danken méchten. Besonders herzlich
bedanken diirfen wir uns beim Begriinder des Liechtenstein-Instituts
und langjihrigen Vorsitzenden des Wissenschaftlichen Rates, Dr. Dr.
h.c. Gerard Batliner und seinem engagierten Nachfolger, lic. phil. Paul
Vogt, sowie den Mitgliedern des Wissenschaftlichen Rates, Herrn em. o.
Univ.-Prof. Dr. DDr. h.c. Kurt Rothschildt (Wien), als 6konomischem
Fachmitglied, und Herrn Prof. Dr. Alois Riklin (St.Gallen), als poli-
tikwissenschaftlichem Fachmitglied, fiir zahlreiche Verbesserungsvor-
schlige und bei der Geschiftsfithrerin des Liechtenstein-Instituts, Frau
lic.jur. Eva Hasenbach, fir die administrative Betreuung. Gerne denken
wir auch an die angenehme Kooperation mit Herrn Dr. Franz Heeb, der
parallel zu unserer Studie die Haushalts- und Finanzpolitik von Liech-
tenstein analysierte. Wihrend wir die Aussensicht beisteuern konnten,
hat Dr. Franz Heeb als Liechtensteiner seine Innensicht in das grossere
Projekt eingebracht.

Stellvertretend fiir eine Reihe von Fachleuten, die uns in Liechtenstein
bei unseren Recherchen unterstiitzten, diirfen wir hier Herrn Gerold Matt
von der Stabstelle Finanzen, Herrn Dr. Hubert Biichel vom Amt fiir
Volkswirtschaftund Herrn Dr. Markus Biichel vom Amt fiir Soziale Dien-
ste fiir die Bereitstellung von fiir diese Studie wertvollen Unterlagen und
Informationen sowie fiir ihre Diskussionsbereitschaft danken.

Am Insutut fir Finanzwissenschaft der Leopold-Franzens-Univer-
sitit Innsbruck haben uns die Kollegen und Mitarbeiter, MMag. Mat-
thias Sutter und Mag. Martin Kocher, mit einer kritischen Analyse des
Manuskriptes in wertvoller Weise unterstiitzt. Ganz besonders herzlich
danken mochten wir Frau Dagmar Michailovic und Herrn Sigi Scherrer,
die den Text in die vorliegende Form setzten. '

Innsbruck, im September 1998
Johann Eibl, Manfried Gantner
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1. Einleitung

1.1 Problemstellung und Vorgangsweise

Im Mittelpunkt der Studie stehen die Besonderheiten der 6ffentlichen
Aufgabenwahrnehmung von Kleinstaaten, konkretisiert am Beispiel des
Fiirstentums Liechtenstein. Kleinstaaten sind Staaten mit einer ver-
gleichsweise sehr kleinen Bevolkerungszahl und/oder Fliche. Der sich
selbst allein verteidigende, autonome und autarke Staat stellt ein tiber-
holtes Denkmuster dar. In Zeiten der Globalisierung der Wirtschaft und
der Internationalisierung der Politik stehen grenziiberschreitender Aus-
tausch, Verflechtung, Kooperation und Abgabe einzelstaatlicher Sonve-
rdnitit im Vordergrund. Bei dieser Entwicklung konnen Kleinstaaten
gegeniiber grosseren Staaten mentalititsmissig im Vorteil sein, da sie
sich schon immer auf Kernbereiche ihrer Eigenstaatlichkeit konzentrie-
ren mussten. Sie konnen im Hinblick auf geeignete Arrangements der
staatlichen Aufgabenwahrnehmung eine Art Vorreiter- oder sogar Vor-
bildfunktion wahrnehmen.

Ein Kleinstaat wird ganz bestimmte Staatsaufgaben, die seine Soxwve-
rinitit, Identitdt und Prosperitit sichern helfen, anbieten und ver-
suchen, im 6konomischen, rechtlichen, politischen und emotionalen Be-
reich fiir Bevolkerung und Wirtschaft positive Verhiltnisse zu seinen
Gunsten zu erzeugen. Dies kann der Kleinstaat nur, indem er viele sonst
iibliche Staatsleistungen gar nicht, in nur sehr beschrinktem Mass oder
auf eine besondere Art und Weise anbietet. Er muss in vielen traditio-
nellen Bereichen der Staatstitigkeit auf die Eigenfertigung verzichten
und Leistungen in Kooperation mit dem privaten Sektor, mit Einrich-
tungen der unmittelbaren Nachbarstaaten und mit der internationalen
Gemeinschaft erfillen.

Die Ausgangshypothese lautet dementsprechend: “Kleinstaaten wer-
den sich in der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben massgeblich von
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grosseren Staaten unterscheiden.” Diese im ersten Moment triviale
Hypothese gilt es, im Rahmen der vorliegenden Studie auszugestalten,
zu verfeinern und schliesslich zu tberpriifen. Dabei ist festzustellen,
dass sich bisher die Okonomik im allgemeinen und die Finanzwissen-
schaft im besonderen nur in geringem Masse der Kleinstaatenproblema-
tik angenommen hat.!?

Bei grindlicher Beschiftigung mit dem Thema taucht eine Reihe
spannender Fragen auf, die einer wissenschaftlich abgesicherten Ant-
wort harren: Ist es fiir den Kleinstaat sinnvoller, die Aufgabenerfillung
selbst zu ibernehmen oder die im Ausland ohnehin vorhandenen Ein-
richtungen mitzunutzen? Welche offentlichen Aufgaben wird ein Klein-
staat in jedem Fall selbst wahrnehmen? Unter welchen Umstinden kann
ein Kleinstaat auf die Bereitstellung bestimmter 6ffentlicher Leistungen
(zum Beispiel Schwerpunkt-Krankenanstalten, Universititen, Autobah-
nen) verzichten? In welchen Aufgabenbereichen ist eine Zusammenar-
beit mit Einrichtungen der grosseren Nachbarstaaten denkbar oder so-
gar wahrscheinlich? Hat ein Kleinstaat grossenbedingt hohere Nachteile
oder auch Vorteile bei der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben? Schlagen
sich die grossenbedingten Nachteile in vergleichsweise hohen offent-
lichen Ausgaben nieder oder gibt es demgegeniiber auch Verwaltungs-
ersparnisse des Kleinstaates?

Wihrend solche Fragestellungen in diesem Forschungsprojekt im
Zentrum stehen, ist auf eine parallel laufende, ebenfalls am Liechten-
stein-Institut angefertigte Studie von Heeb (1998), “Der Staatshaushalt
des Fiirstentums Liechtenstein. Institutionelle Analyse der Ausgaben-
entwicklung. Beschreibung der rechtlichen, finanziellen und organisa-
torischen Rahmenbedingungen und Zusammenhinge”, hinzuweisen.

! Unter der Bezeichnung small open economies beschiftigt sich die Wirtschaftstheorie vor
allem mit Fragen der Stabilisierungs-, Wihrungs- und Aussenhandelspolitik kleiner
Volkswirtschaften, zum Beispiel von der Dimension von Dinemark oder Portugal. Un-
sere Arbeit hingegen hat die Besonderheiten staatlicher Aufgabenerfiillung in sehr klei-
nen Volkswirtschaften zum Gegenstand.

2 Wie Frey (1997, S. 61 {.) zeigt, bestanden viele der heutigen Nationalstaaten (zum Bei-
spiel Deutschland, Italien) im Mittelalter aus Kleinstaaten im Sinne der vorliegenden Ar-
beit. Er veranschaulicht die Fruchtbarkeit von Vielfalt und Wettbewerb zwischen Klein-
staaten fUr die wirtschaftliche, technische und kulturelle Entwicklung. “Einige kleine
Linder, wie Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, San Marino und die Schweiz konnten
sich dem Zusammenschluss entziehen und erfuhren gleichzeitig eine rasche wirtschaftli-
che Entwicklung. Heute gehéren sie zu den reichsten Lindern der Welt.” Die Finanz-
wissenschaft argumentiert ihren Problembestand heute weitgehend unabhingig von der
Staatsgrosse.
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Heeb geht es um die Aufdeckung der Zusammenhinge und Einflussfak-
toren, die bestimmend fiir die Entwicklung der Ausgaben des Kleinstaa-
tes sind. Sein Zugang zum Thema ist vor allem deskriptiver und verwal-
tungswissenschaftlicher Natur, wihrend in der vorliegenden Arbeit von
okonomischen Theorien ausgegangen und diese auf kleinstaatliche Ver-
hiltnisse angewandt werden. Heeb konzentriert sich auf die staatliche
Ebene des Fiirstentums, wihrend hier das Beziehungsgeflecht mit den
Gemeinden, privaten Organisationen und dem Ausland im Zusammen-

-hang mit offentlicher Aufgabenerfiillung stirker betrachtet wird.

Antworten auf die oben angerissenen Fragen sollen theoriegestiitzt
und auf Basis einer empirischen Untersuchung der offentlichen Auf-
gabenwahrnehmung in Liechtenstein gegeben werden. Dazu werden
zunichst aus Beitrigen verschiedener okonomischer Theorierichtungen
Hypothesen generiert. Sie sollen die Erwartungen der Finanzwissen-
schaft .an die Aufgabenerfiillung des Kleinstaates abstecken helfen.
Zur Uberpriifung dieser Hypothesen muss sehr klar zwischen Auf-
gabenprioritit, Aufgabenmodus und Ausgabenintensitit unterschieden
werden:34
- Die Aufgabenprioritit steuert Umfang und Struktur der von der

offentlichen Hand wahrgenommenen Aufgaben.

- Unter Aufgabenmodus wird das gesamte Biindel institutioneller
Arrangements verstanden, aus dem in der Realitit ein Staat wihlen
kann, um ein entsprechendes Leistungsangebot fiir die Bevolkerung
und Wirtschaft sicherzustellen.

— Unter dem Gesichtspunkt der Ausgabenintensitdt wird untersucht,
ob und in welchem Ausmass Ziele der Staatstitigkeit vor allem mit
Hilfe von 6ffentlichen Ausgaben verfolgt werden. Traditionell wer-
den Ausgabenintensititen (zum Beispiel pro Kopf, bezogen auf das
BIP) fiir internationale Vergleiche herangezogen. Sie konnen aber
irrefiihrend sein, weil Aufgabenerfiillung nicht nur mit Hilfe 6ffent-
licher Ausgaben erfolgen muss.

Auf diesen Begriffen aufbauend, werden zwe: sich erginzende Zuginge

gewihlt, um offentliche Aufgabenerfullung im Kleinstaat am Beispiel

von Liechtenstein zu studieren:

3 Dariiber hinaus spielt noch die in dieser Arbeit nicht vertiefte Verteilungsfrage eine
Rolle. Dabei wird analysiert, wer beziehungsweise welche Gruppe durch eine staatliche

Massnahme begiinstigt wird.
+ Diese drei Begriffe werden unter Punkt 2.4.1 vertieft.
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In einer ersten Anniherung soll ein internationaler Vergleich auf
Basis der Ausgabenintensitit angestellt werden. In einem weiteren
Schritt soll eine vertiefte Analyse staatlicher Aufgabenerfiillung in (auch
ausgabenmissig) sehr wesentlichen staatlichen Aufgabenbereichen (wie:
Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen) erfolgen. Dabei kann die fir
Kleinstaaten besonders relevante staatsiibergreifende Kooperation der
Aufgabenerfiillung ebenso studiert werden wie die Schwerpunktsetzung
bei jenen Aufgaben, die Souverinitit, Identitit und Prosperitit des
Kleinstaates sicherstellen sollen. :

Zuerst erscheint es angezeigt, den Kleinstaat begrifflich zu fassen.
Dies geschieht noch im 1. Kapitel. Die Diskussion zeigt, dass die Ein-
wohnerzahl zwar ein wichtiges, aber bei weitem nicht das alleinige Kri-
terium zur Abgrenzung dieser Staatengruppe darstellt.

Im 2. Kapitel werden mehrere 6konomische (insbesonders finanzwis-
senschaftliche) Theoriegebiete gesichtet, um zu wesentlichen 6konomi-
schen Verbaltenshypothesen beziiglich der Aufgabenprioritit, des Auf-
gabenmodus und der Ausgabenintensitit im Kleinstaat zu gelangen.
Diese Hypothesen tragen zunichst allgemein der Situation von Klein-
staaten Rechnung, werden aber (meist) am Beispiel Fiirstentum Liech-
tenstein konkretisiert.

Die Rolle als Kleinstaat bedingt spezifische Ziele und Anreize zur
Abgrenzung gegeniiber dem Ausland (Souverinitit), zur Stirkung des
inneren Zusammenbhalts (Identititsstiftung) und zum Erhalt der Prospe-
ritdt. Diese Anreize iben ihrerseits einen gewissen Einfluss auf die Auf-
gabenprioritit und den Aufgabenmodus aus (Abschnitt 2.1). Ferner
konnen okonomische Theorien (Okonomische Theorie dés Foderalis-
mus, betriebswirtschaftliche Ansitze zur Outsourcing-Diskussion,
Neue Institutionelle Okonomik und Neue Politische Okonomie) nutz-
bar gemacht werden, um daraus eine Reihe von Hypothesen zur Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben und zur erwarteten Ausgabenintensitit
abzuleiten. Aus diesen 6konomischen Theorien und Verhaltenshypo-
thesen werden in der Folge Zielkriterien generiert (Abschnitt 2.2).
In Abschnitt 2.3 werden Haupthypothesen erstellt, die dazu dienen, in
einem weiteren Abschnitt (2.4) ein Soll-Profil der offentlichen Auf-
gabenerfillung zu entwickeln. Dieses besteht in der Bildung von Erwar-
tungswerten, betreffend die relativen Aufgabenpriorititen und damit die
relative Ausgabenbelastung des Staatssektors im Kleinstaat, hier ange-
wandt auf Liechtenstein.
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Im 3. Kapitel wird dieses Soll-Profil der Aufgabenerfiillung einem
empirischen Test unterworfen. Konkret wird die relative Ausgabenin-
tensitat der Aufgabenerfiillung in Liechtenstein im Vergleich zu den bei-
den relativ grossen Nachbarstaaten Schweiz und Osterreich erhoben.
Dazu ist es zunichst notwendig, statistische Grundlagen fiir einen sol-
chen Vergleich zu erarbeiten (Abschnitt 3.1). Die Abweichungen zwi-
schen Theorie und Praxis sind teilweise betrichtlich und widersprechen
ofters den Erwartungen, die vorher formuliert wurden (Abschnitt 3.2).
Der Vergleich wird fiir den gesamten 6ffentlichen Sektor und-auch ge-
trennt fiir das Land (oberste gebietskorperschaftliche Ebene einschliess-
lich Kantone beziehungsweise Bundeslinder) und die Gemeindeebene
durchgefiihrt, wobei auf die Besonderheiten des Gemeindesektors ge-
sondert eingegangen wird (Abschnitt 3.3). In den beiden abschliessen-
den Abschnitten werden die Ergebnisse zusammengefasst und reflek-
tiert (Abschnitte 3.4 und 3.5). Die Berechnungen (vor allem im 3. und
4. Kapitel) arbeiten mit mehr Stellen, als in den Tabellen tatsichlich aus-
gewiesen werden. Das Total weicht dadurch an manchen Stellen margi-
nal von der Summe der (gerundeten) Einzeldaten ab.

Im 4. Kapitel wird die tatsichliche Aufgabenwahrnehmung in Liech-
tenstein in Form von Fallstudien zu ausgewihlten Aufgabenbereichen
vertieft. Diese Fallstudien bilden einen wesentlichen; wohl.auch inno-
vativen Teil der gesamten Studie, weil hier sehr detailliert die zur Auf-
gabenerfiillung gewihlten Organisationsformen (institutional choice,
Abschitt 4.1) untersucht werden: Im Sozialwesen (Abschnitt 4.2) in-
teressieren insbesondere die Sozialhilfe, die ambulante und stationire
Betreuung Pflegebediirftiger und die sozialpsychiatrische Versorgung.
Weiters werden Schutz und Fiorderung der Jugend analysiert (Ab-
schnitte 4.3). Im Gesundbeitswesen (Abschnitt 4.4) wirft die stationdre
Betreuung spannende Fragen auf. In das Bildungswesen (Abschnitt 4.5)
sind viele Institutionen eingebunden, deren Abstimmung einen hohen
Koordinationsaufwand verlangt. Das Kapitel wird abgerundet mit einer
detaillierten Darstellung von Verfahren und Anreizen des Finanzaus-
gleichs in Liechtenstein (Abschnitt 4.6).

In den funktionalen Fallstudien des 4. Kapitels stehen folgende Fra-
gen im Vordergrund: Wie sind diese Aufgabenbereiche organisiert? War
das tatsichlich vorzufindende Ausmass an Outsourcing an das Ausland
(Schulen, Krankenanstalten) zu erwarten? Kann die Aufgabenteilung
zwischen dem Land und den Gemeinden (Bildungswesen, Kinderbe-
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treuung, Pflege) als optimal eingestuft werden? Welche Fehlanreize ent-
stehen aus den institutionellen Regelungen? Welche Reformvorschlige
lassen sich aus der Analyse ableiten?

Im abschliessenden Kapitel 5 stehen Ergebnisse, Schlussfolgerungen
und Empfehlungen im Vordergrund. Neben den Erkenntnisinteressen
wird nochmals die Methode reflektiert (Abschnitt 5.1). Die Ergebnisse
der Studie werden anhand von vier Haupthypothesen dargestellt (Ab-
schnitt 5.2). Es folgen Gestaltungsempfehlungen fir die Liechtenstein-
interne Aufgabenerfillung (Abschnitt 5.3). Dariiber hinaus wird auch
ein Beitrag zur Verbesserung der Theorie iffentlicher Aufgabenwabr-
nebhmung im Kleinstaat geleistet (Abschnitt 5.4).

1.2 Begriff Kleinstaat

Seit Jahren ist weltweit ein Trend zu Kleinstaaten festzustellen. Gab es
1914 noch 62 unabhingige Staaten auf der Erde und 1946 deren 74, so
wuchs ihre Zahl bis zum Jahr 1997 auf 193 Staaten. Die Durchschnitts-
grosse der Staaten hat von 32 Mio. Einwohnern (1946) auf 29 Millionen
(1997) abgenommen. Insgesamt 87 Staaten haben eine Grosse von weni-
ger als 5 Mio. Einwohner, 58 Staaten eine solche von weniger als 2.5
Mio. Einwohner und 35 Staaten weniger als 0.5 Mio. Einwobner’. Dar-
unter befindet sich auch unser Untersuchungsgegenstand, das Fiirsten-
tum Liechtenstein.

Bei einem Symposium des Liechtenstein-Instituts im Jahre :1991
(Waschkuhn [Hrsg.] 1993) unternahmen verschiedene Teilnehmer den
Versuch, Kleinstaaten zu typologisieren. Um grundsitzlich von einem
eigenen Staat sprechen zu konnen, ist zunichst die internationale Aner-
kennung von Souverinitit Grundvoraussetzung.

Es ist unmittelbar einsichug, dass die Abgrenzung zwischen Kleinst-,
Mikro- und Kleinstaaten sowie grosseren und grossen Staaten nur kon-
ventionell getroffen werden kann.¢ Was ein Kleinstaat ist, ist relativ: Aus

5 Zitiert nach: 0.V,, Little Countries. Small but perfectly formed, “The Economist”, Jan 3rd
1998, pp. 63-65. In der dortigen Aufstellung der kleinsten 10 Staaten der Welt auf Basis
von Statistiken der Vereinten Nationen und der Weltbank aus dem Jahre 1995 fehlt aller-
dings das Fiirstentum Liechtenstein. Es wire mit seinen 31 000 Einwohnern zwischen
Antigua und Barbuda mit 64 000 Einwohnern und Tuvalu mit 11 000 Einwohnern ein-
zuordnen.

¢ Vgl. fiir einen Abgrenzungsversuch Seiler (1995, S. 5 ff.).
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der Sicht von Liechtenstein mégen die Nachbarn Schweiz und Oster-
reich schon mittlere Staaten sein, aus Sicht der USA oder der Volks-
republik China sind diese Staaten zweifellos Kleinstaaten.

Als wichtigstes Unterscheidungsmerkmal von kleineren zu grosseren
oder grossen Staaten gilt die Einwohbnerzahl. Daneben, und schon abge-
schwicht, ist die Grosse des Territoriums, die Flache, von Bedeutung. Fiir
die Unterscheidung zwischen Staaten im allgemeinen und von Kleinstaa-
ten im besonderen konnen neben Volkszahl und Territorium weitere Kri-
terien eine massgebliche Rolle spielen: die Regierungsform, Wohlstand
und Wachstum, Kultur, Rechts- und Justizsystem (Abt/Deutsch 1993,
S. 22) oder Merkmale wie die interne Machtteilung, das Aussenverhiltnis,
die Sicherheitspolitik und die Ressourcensituation (Riklin 1993, S. 31).
Weiters sind in diesem Zusammenhang der geographische Kontext (zum
Beispiel Insellage), der Entwicklungsstand und die Nachbarschaft (nach
Sprache, Kultur, ethnischen Gesichtspunkten sowie Art der nachbar-
schaftlichen Koexistenz) von Bedeutung.

Solche Kriterien zeigen, dass nicht allein mit der Grésse der Ein-
wohnerzahl oder der Fliche argumentiert werden kann, wenn Klein-
staaten Untersuchungsgegenstand sind. Die Bevilkerungszabl ist nur
eine, wenn auch sebr wichtige Variable: “Die ‘Bevolkerungsgrosse’ hat
eben primir nicht den Charakter einer kausalen Variablen, die auf inva-
riante Weise ganz spezifische Auswirkungen (zum Beispiel auf die Bin-
nenstruktur und das Aussenverhalten eines Staates) erzeugt. Viel eher
konstituiert sie als infrastrukturelle Rabmenbedingung einen Variations-
raum von systemischen Kapazititen und Dispositionen, die je nach Ent-
wicklungsgrad, geographischer Lage, funktionaler Spezialisierung und
kulturellen Traditionsmustern eines Landes zu sehr unterschiedlicher
Entfaltung gelangen.” (Geser 1993, S. 67)

Zusammenfassend ist die Befindlichkeit im Kleinstaat eine Funktion
von Bevolkerungszahl, Fliche, Entwicklungsstand, 6konomischem und
politischem Aussenverhiltnis, geographischen Gesichtspunkten, ethni-
schen und kulturellen Umstinden sowie des politischen Systems, um die
wichtigsten zu nennen.

In dieser Studie wird von Kleinstaaten gesprochen, wenn eine fiir
Staaten sebr geringe Volkszahl oder ein kleines Territorium gegeben ist.
Die Begriffe sebr gering und klein stellen eine Qualifizierung dar und
sollen hier bewusst keiner (nur willkiirlich méglichen) Quantfizierung
unterzogen werden, da sich Kleinstaaten, wie ausgefiihrt, noch hinsicht-
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lich einer Vielzahl anderer Kriterien voneinander unterscheiden. So
kommt unter verschiedenen Gesichtspunkten einem hochentwickelten
Kleinstaat (zum Beispiel Luxemburg oder Singapur) eine andere Bedeu-
tung von Grosse zu wie einem bevolkerungs- oder flichenmissig gros-
seren Staat. Es wird auch keine weitere Differenzierung in Kleinst-,
Mikro- oder Kleinstaaten versucht. Beispiele fiir mit dieser Abgrenzung
erfasste Staaten sind in alphabetischer Reihenfolge Kleinstaaten wie:
Andorra, Antigua und Barbuda . .. Liechtenstein, Luxemburg, Maledi-
ven, Malta, Mauritius, Monaco . . . Vatikanstadt, Westsamoa und Zypern
(Waschkuhn 1993, S. 11).

Die nachstehende Forschungsarbeit beschiftigt sich mit dem Fiirsten-
tum Liechtenstein. Die Empirie von Liechtenstein kann naturgemiss
nicht ohne weiteres auf andere oder alle Kleinstaaten tibertragen wer-
den. Zusammen mit den theoretisch-deduktiven Uberlegungen im
2. Kapitel und der empirischen Analyse im 3. und 4. Kapitel wird sich
aber doch ein Bild von den Besonderheiten staatlicher Aufgabenerfiil-
lung im Kleinstaat ergeben. Denn sehr vieles, was dabei fiir Liechten-
stein festgestellt wird, lasst sich mutatis mutandis verallgemeinern.

Nach den oben genannten Merkmalen ist das Fiirstentum Liechten-
stein ein Staat mit vergleichsweise sehr wenigen Einwohnern und einer
sehr kleinen Fliche. Dank seiner ausgeprigten Spezialisierung weist das
Land einen sehr hohen 6konomischen Entwicklungsstand auf. Liech-
tenstein pflegt intensive wirtschaftliche und politische Austauschbezie-
hungen, grenzt an Staaten mit einem zhnlichen kulturell-ethnischen
Muster und hat eine besondere, “elliptische Staatsform” mit zwei
Brennpunkten (Batliner 1993, S. 283): Diese sind einerseits der Fiirst
(monokratisches Prinzip) und andererseits das Volk (demokratisches
Prinzip).
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2. Grundzige einer Theorie 6ffentlicher
Aufgabenwahrnehmung in Kleinstaaten

In Abschnitt 2.1 werden die besonderen Anreize von Kleinstaaten ana-
lysiert, denen sie im Aussen- und Innenverhilinis ausgesetzt sind. Im
Abschnitt 2.2 wird der Beitrag verschiedener 6konomischer Theoriebe-
reiche zur Beantwortung dieser Frage analysiert. Dabei werden Theorie-
bausteine, Verhaltenshypothesen und Zielkriterien des Kleinstaates her-
ausgefiltert, die in Abschnitt 2.3 zu Haupthypothesen zusammengefasst
werden sollen. Die hier erarbeitete theoretische Basis dient in der Folge
der Bildung von Erwartungswerten uber die Aufgabenpriorititen, den
Aufgabenmodus und die Ausgabenintensitit im Kleinstaat, wie sie in
Abschnitt 2.4 dargestellt werden.

2.1 Ziele und Anreize fiir Kleinstaaten
2.1.1 Zur Rolle von Souverinitit, Identitit und.Prosperitéit

Staaten haben ein besonderes Interesse an ihrer Sonverdnitit, Identitit
und der Prosperitit ihrer Einwohner. Dies gilt in besonderem Ausmass
fiir Kleinstaaten. In diesem Bemiihen sind sie besonderen Anreizen von
aussen und von innen ausgesetzt. Nach aussen gilt es, inmitten einer Flut
sich indernder Trends eine “adaptive Flexibilitit” zu leben, und nach
innen ist “interne Konsistenz” zu wahren (vgl. Waschkuhn 1993, S. 8).
Diese interne Konsistenz besteht vor allem darin, vorteilhafte Rahmen-
bedingungen zugunsten der Biirger zu erzeugen und damit die eigene
Identitit inmitten von Stromungen zu verstirken, die ohne Gegensteue-
rung lingerfristig negative Auswirkungen auf die Uberlebensfihigkeit
des Kleinstaates haben kénnten.

Wenn man die Ziele und Anreize fiir Kleinstaaten studiert, so erweist
es sich als niitzlich, nicht einen quasi autarken Staat als Messlatte zu neh-
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men und dem Kleinstaat seine diesbeziiglichen Mingel, Abhingigkeiten
und auch Bedrohungen entgegenzuhalten. Der sich selbst allein verteidi-
gende, antonome und autarke Staat ist — abgesehen vielleicht von Super-
michten — ein iiberholtes Denkmodell. Im Vordergrund stehen unter
den heutigen Trends der technologischen Entwicklung (zum Beispiel Sa-
tellitentechnik, Internet), der politischen Entwicklung (zum Beispiel In-
ter- und Supranationalitit) #nd der wirtschaftlichen Entwicklung (zum
Beispiel Globalisierung, Liberalisierung und Integration) der grenziiber-
schreitende Austausch, die Kooperation, die Verflechtung, die Abgabe
von Souveranitit. Der Kleinstaat ist hier mentalititsmissig grosseren
Staaten voraus, weil er sich schon immer auf Kernbereiche der Souveri-
nitdt beschrinken musste.

Wihrend sich fiir das Ziel der Prosperitit eine okonomische Analyse
(aber nicht nur eine solche!) aufdringt, kénnen die politischen Dimen-
sionen Souverdnitdt und Identitit in Verbindung mit Staatengrosse
nicht nur mit dem politikwissenschaftlichen (vgl. Dahl und Tufte 1973)
oder dem kulturwissenschaftlichen (vgl. Kellenberger 1996), sondern
auch mit dem ckonomischen Instrumentarium analysiert werden: Die
Fragen lauten dann beispielsweise: In welchen staatlichen Aufgabenbe-
reichen kommt das besondere Ausmass an Souverinitat des Kleinstaates
zum Ausdruck und wie beeinflusst dies die Ausgabenintensitit? In wel-
chen Aufgabenbereichen und mit welcher Ausgabenintensitit spiegeln
sich die Anstrengungen des Kleinstaates wider, eine spezielle Identitit
aufzubauen?

Wenn von der Souverinitit eines Staates gesprochen wird; so
kommt man nicht umhin, eine wesentliche Grundstromung der 90er
Jahre zu thematisieren. Sie konnte mit Entmdichtigung des National-
staates durch Internationalisierung der Politik und Globalisierung der
Wirtschaft umschrieben werden. Der einzelne Nationalstaat verliert
zunehmend an Souverinitit, verstanden als uneingeschrinktes Gestal-
tungsrecht fir die (rechtlichen) Rahmenbedingungen der auf seinem
Territorium stattfindenden Akuivititen. Die Trends der Zeit gehen in
Richtung '

1) Internationalisierung der Poliuik,

2) Globalisierung der gesellschaftlichen und 6konomischen Problemzu-
sammenhinge und

3) Individualisierung der Lebensfihrung im Rahmen westlicher Zivili-
sationsbedingungen (vgl. Kohler 1996).
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ad 1) Die Internationalisierung der Politik manifestiert sich in interna-
tionalen Vereinbarungen, Vertrigen und Institutionen sowie im Aufbau
von Suprastaatlichkeit, von staatsiibergreifenden Institutionen mit eige-
nen, iibergeordneten Souverinitatsrechten, etwa im Zusammenhang mit
der Europiischen Union. Es kommt zu nationalen Souveranititseinbus-
sen, also einer Entmdchtigung der nationalen Souveranitdr (Kohler 1996).

Die nationalen demokratischen Legitimations- und-Willensbildungs-
prozesse werden in ihrer territorialen Wirksamkeit im eigenen Staats-
wesen zunehmend eingeschrinkt. Durch die Vereinheitlichung von
wesentlichen Rechtsbereichen werden traditionelle Instrumente und
Handlungsspielraume, insbesonders auch in den Bereichen der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik, der nationalen Gestaltung entzogen (zum
Beispiel die Geld- und Wihrungspolitik im Zuge der Europiischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion). Schrittweise zeigt sich eine staats-

-ibergreifende offentliche Aufgabenerfilllung (zum Beispiel Verteidi-

gung, harmonisierte Teilpolitiken).

Fiir den Kleinstaat ist diese Entmichtigung der nationalen Politik
nichts Neues. Die Biirger des Kleinstaates wissen um den engen. Hand-
lungsspielraum, der ihnen fiir ihre Eigenstaatlichkeit verbleibt. Es stellt
sich daher die Frage, welche Handlungsspielraume und staatlichen Auf-
gaben sie als strategisch, als identitatsstiftend betrachten, die sie folglich,
trotz aller Internationalisierung der Politik, unter keinen Umstinden
aus der Hand geben méchten und kénnen, ohne die Eigenstaatlichkeit
und Identitit zu verlieren. Daraus kénnten in der Folge auch Schliisse
gezogen werden, auf welche Aufgaben sich grossere Staaten im Zuge
der Internationalisierung, Globalisierung und Integration zuriickziehen
diirften. :

ad 2) Die sich aus sehr verschiedenen Griinden verstirkende Globa-
lisierung der Wirtschaft lisst ein traditionelles wirtschaftliches Argu-
ment pro Grosse eines Staates obsolet werden: der grosse Heimmarkt,
mit dessen Hilfe wirtschaftliche Schocks besser abgefedert werden kon-
nen. In Zeiten der Wirtschaftsliberalisierung, der Globalisierung und
der Reduktion der Transport- beziehungsweise Telekommunikations-
kosten konnen sich Kleinstaaten den woblfabrtserhohenden Luxus (und
das Risiko) der Spezialisierung leisten. Es wachsen die “gewichtslosen”
Giiter und Leistungen, wie zum Beispiel die Informationsverarbei-
tungs- und -verbreitungsleistungen sowie die Finanzdienstleistungen
am schnellsten (vgl. 0.V., “The Economist” 1998, S. 65).
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Gleichzeitig wird das Steuer-/Leistungsbiindel des Nationalstaates
zum Standortfaktor. Der auf dem Territorialprinzip aufbauende Natio-
nalstaat stésst (neben der Internationalisierung auch) durch die Globa-
lisierung rasch an die Grenzen seiner Steuerhoheit und muss bei der
Gestaltung der Stewerpolitik auf den Erhalt der Wettbewerbsfibigkeit
des Wirtschaftsstandortes achten. Durch die Harmonisierung weiter
Rechtsbereiche und den Entzug von nationalstaatlichen Instrumenten
der Wirtschaftspolitik zugunsten von supranationalen Institutionen ent-
steht bel Verstirkung des internationalen Wettbewerbs ein Druck zur
Harmonisierung auch jener nationalen Teilpolitiken, die bisher davon
nicht explizit erfasst wurden (zum Beispiel Steuer-, Sozial- und Um-
weltpolitik).

Beck (1997) bringt es auf den Punkt: “Der nationalstaatliche Akteur
mit seiner territorialen Gebundenheit (muss) es mit globalen Akteuren
ohne diese Begrenzung aufnehmen. Und diese konnen die territorial-
staatlich gebundenen Autorititen gegeneinander ausspielen. Dieses Spiel
muss zwangsliufig zuungunsten der teuren und wohlfahrtsstaatlich
organisierten Territorien ausgehen.” Es sei denn, man trifft dagegen
inter- beziehungsweise supranationale Vorkehrungen. Dies ist leichter
gesagt als getan, denn solche Bemithungen implizieren naturgemiss auch
eine (freiwillige) Teilabgabe von Souverinitit und Identitit durch jene
Staaten, die fiir sie glinstige Regelungen eingefiihrt haben.

ad 3) Die Individualisierung der Gesellschaft fihrt zunichst zur An-

“spruchsinflation an den Staat, der die zum privaten Konsum komple-
mentiren Leistungen bereitzustellen und die Abdeckung der verschie-
densten Lebensrisiken zu gewihrleisten hat. Die Anspriiche an das
soziale Netz wachsen im nationalen Bereich, was zu Leistungsauswei-
tungen und Abgabenerhohungen fithrt: “Wihrend die Gewinner der
Globalisierung zu virtuellen Steuerzahlern werden, sammeln sich die
Verlierer im sozialstaatlichen Netz.” (Beck 1997) Der Sozialstaat setzt
(noch) den Nationalstaat voraus.

Im folgenden werden aus den jeweiligen Befunden Hypothesen zur
Aufgabenprioritit, zum Aufgabenmodus sowie zur Aufgabenintensitit
im Kleinstaat formuliert, die dann in Abschnitt 2.3.2 zu Haupthypothe-
sen staathcher Aufgabenerfilllung zusammengefasst und im 3. Kapitel
und 4. Kapitel empirisch untersucht werden.
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Zur Rolle von Souveranitat, Identitit und Prosperitat

- Hypothese (zur Aufgabenprioritit):
Nicht alle traditionellen Staatsaufgaben konnen vom Kleinstaat selbst
wahrgenommen werden. Er konzentriert sich deshalb auf die
Sicherung der strategischen Aufgaben (zum Beispiel Bewahrung
der Steuerhoheit, Forderung sensibler Wirtschaftszweige),
Forderung der identititsstiftenden Bereiche (zum Beispiel Schule,
Kulwr, Sport), ‘
unmittelbare Daseinsvorsorge (Wohninfrastruktur) sowie
- Wahrnehmung von Verteilungsaufgaben.

Wenn Souverianitit, Identitit und Prosperitit besondere Ziele des Klein-
staates sind, so ergeben sich aus den angefiihrten Trends Anreize fiir das
Handeln des Kleinstaates nach aussen und innen. Sie sind nachfolgend
kurz anzusprechen. Dabei gilt: “Ob ein Land reich oder arm ist, ist in
einer offenen Welt kaum davon abhingig, wie gross oder klein.es ist.”
(Rothschild 1993, S. 86) Von den zehn bevélkerungsreichsten Staaten
der Erde gehoren (gemessen am Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt) nur
Japan und die USA auch zugleich zu den zehn reichsten Staaten (vgl.
0.V, “The Economist” 1998, S. 64).

Im Bereich der Wirtschaft ist dementsprechend Anpassungsfibigkeit,
aber auch der Entwicklungsstand bedeutsamer als Grésse. Im politi-
schen Bereich ist es wiederum wichtig fiir einen Staat, ob er bei interna-
tionalen Vereinbarungen ein Partner und bei staateniibergreifenden
Organisationen ein Mitglied ist oder nicht. Auch dies ist liblicherweise
nicht eine Frage der Grésse. Ja mehr noch: In den meisten inter- oder
supranationalen Organisationen haben Kleinstaaten iiblicherweise ein
Stimmgewicht, dass weit iberproportional zu ihrer Bevolkerungsgrosse
ist (vgl. 0.V,, “The Economist” 1998, S. 65). Es ist indessen nicht bei
allen Traktanden so, dass Mitglieder von Organisationen bessere Ergeb-
nisse erzielen als Nichtmitglieder. Dies gilt besonders dann, wenn der
betreffende Staat iiber eine spezielle Ressource verfiigt.” Mitgliedschaft
kann auch bedeuten, dass man sich an die vereinbarten Regeln halten
muss und damit Optionen aufgibt, die dem Outsider rechtens durchaus
offenstehen.

7 Ein Beispiel dafiir wire die relative Besserstellung des Nicht-EU-Mitglieds Schweiz bei
den Landverkehrsverhandlungen im Vergleich zur Behandlung des EU-Mitglieds Oster-
reich beim alpeniiberquerenden Transit (vor allem iiber den Brennerpass). Diesen Hin-
weis verdanken wir Kurt W. Rothschild.
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2.1.2 Anreize fiir das Aussenverhaltnis

Die Notwendigkeit zur “adaptiven Flexibilitit” nach aussen ergibt sich

aus der empirisch feststellbaren grosseren Verflechtungsintensitit der

Austauschbeziehungen (Rothschild 1993, S. 83). Es liegt im Eigeninter-

esse der Bewohner und Unternchmen des Kleinstaates, den Umweltver-

inderungen ein vergleichsweise grosses Augenmerk zu schenken, weil
ein Grossteil relevanter Entscheidungen aussen getroffen wird und der

Kleinstaat Optionsnehmer ist.

Von ganz besonderer Bedeutung ist das Verbdltnis zur unmittelbaren
Umwelt, zu den angrenzenden Staaten. Wie das Beispiel der Nachfolge-
staaten des ehemaligen Jugoslawien zeigt, 1st eine stabile Koexistenz mit
den Nachbarn im Zeitablauf keine Selbstverstandlichkeit. Sie ist beson-
ders dann gefordert, wenn ethnische und kulturelle sowie sprachliche
Unterschiede zu den Nachbarn bestehen. ‘

Im Fall eines gutnachbarschaftlichen Verhiltnisses kann der Klein-
staat mit den Nachbarn zu einer funktionalen Komplementaritit finden
(Geser 1993, S. 41). Diese kann sich auf die Leistungen der jeweiligen
Volkswirtschaften oder aber auch auf die Staatsleistungen beziehen:

— Bezuglich der Komplementaritir der privaten Wirtschaft des Klein-
staates ist beachtlich, dass die Wirtschaftsstruktur des Kleinstaates
mangels Grosse des Binnenmarktes und erzielbarer economies of scale
im Hinblick auf Exporte nicht im Bereich industrieller Massenpro-
duktion, sondern eher im Bereich der Nischenproduktion, der Erstel-
lung von Spezialititen — insbesonders im Dienstleistungsbereich —
emen Schwerpunkt aufweisen wird. Funktionale Komplementaritit
kann sich aber auch importseitig auf den Bezug von Zulieferleistun-
gen sowie auf die Beschiftigung von Arbeitskraften aus der Nachbar-
schaft beziehen.

Dies wird fiir Unternehmen und Privatpersonen des Auslandes at-
traktiv sein, fiir die betroffenen Staatshaushalte mag dies zu Steuer-
ausfillen, Devisenabfliissen etc. fiihren. Der Kleinstaat kann dabei
beispielsweise durch ein besonderes Rechtsgefille eine Nische beset-
zen und sich als Steuer-, Finanzdienstleistungs-, Spieler-, Unterhal-
tungs-, Heirats- oder Scheidungs-“paradies” etablieren.

— Beziiglich der Komplementaritit staatlicher Leistungen ist vor allem
von Interesse, in welchen Bereichen und in welchem Ausmass zwi-
schenstaatliche Kooperationen stattfinden (kénnen). Der Kleinstaat
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kann entgeltlich oder unentgeltlich Leistungen der Nachbarstaaten
konsumieren, er kann aber auch in bestimmten Bereichen 6ffentlicher
Leistungen Uberkapazititen bereitstellen, die von den Nachbarn ent-
geltlich oder unentgeltlich genutzt werden konnen. Es ist das beson-
dere Erkenntnisinteresse dieser Forschungsarbeit, fur Liechtenstein
diese die Staatsgrenzen iiberschreitende, offentliche Aufgabenerfiil-
lung zu untersuchen. s

Weil der Kleinstaat eine im Vergleich zu grosseren Staaten stirkere Inten--

sitit der Austauschbeziehungen aufweist, ist er fiir externe Storungen
anfilliger. Auf Grund der Kleinheit des Staatsgebietes gibt es keinen staats-
internen Ausgleichsmechanismus zwischen Branchen und vor allem Re-
gionen, um externen asymmetrischen Nachfrage- oder Angebotsschocks
entgegenzuwirken. Der Kleinstaat wird deshalb, und auch um das Macht-
vakuum wegen mangelnder Landesverteidigungsaktivitaten nicht zu
gross werden zu lassen, ein besonderes Interesse an volkerrechtlichen
Normen und an internationalen Vereinbarungen, gegebenenfalls auch an
der Mitgliedschaft bei inter- oder supranationalen Organisationen haben:
Der beste Schutz des Kleinstaates sind internationale Vertrige und die
Teilnahme an Organisationen (vgl. Thiirer 1993, S. 215 {f.).

Auch im wirtschaftlichen Bereich bedingt die vergleichsweise grossere
internationale Verflechtung des Kleinstaates ein grosseres Interesse an
Freihandelsregelungen, wobei er darauf zu achten hat, dass seine Nische
dabei erhalten bleibt, was naturgemiss einer Gratwanderung gleich-
kommt. In diesem Zusammenhang ist die Tatsache bemerkenswert, dass
die Grosse eines Staates um so unwichtiger wird, je offener er gegeniiber
anderen Staaten ist, weil das Argument des Heimmarktes beziehungswei-
se der economies of scale an Bedeutung verliert. Bei der Spezialisierung
kommt dem Kleinstaat zugute, dass er normalerweise weniger im Ram-
penlicht der internationalen Offentlichkeit steht, weil seine Verhiltnisse
im Vergleich zu den scheinbar oder wirklich bedeutsamen Vorgingen in
grosseren Staaten als guantité négligeable betrachtet werden.

Dies eroffnet dem Kleinstaat ebenso Axtonomiespielrinme wie der
Umstand, dass die genaue Beschiftigung des Auslandes mit den Beson-
derheiten des Kleinstaates unter Umstinden in keinem glinstigen
Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu stehen scheint. So ist aus Aussensicht —
ganz im Gegenteil zur Innensicht — der Aufwand zu gross, um die Ver-
hiltnisse und Regelungen im Kleinstaat genau zu studieren und laufend
zu verfolgen. Es sind tiber den Kleinstaat Informationsasymmetrien zu
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Grundziige einer Theorie offentlicher Aufgabenwahrnehmung

erwarten: Bel entsprechenden Verhandlungen sitzen Vertreter grosserer
Staaten oder inter- und supranationaler Organisationen dann solchen
des Kleinstaates gegeniiber, die die Verhiltnisse im Kleinstaat ebenso
wie im Ausland vergleichsweise genau kennen.

Ferner soll hier noch auf zwei weitere Besonderheiten des Kleinstaa-
tes im Zusammenhang mit den dusseren Anreizen hingewiesen werden.
Es darf erwartet werden, dass der Kleinstaat eine gréssere Innovations-
fahigkeit aufweist, weil die Unternehmen und die Bevolkerung den dus-
seren Druck unmittelbarer spiiren, und dass im Kleinstaat Experimente
bei der staatlichen Aufgabenwahrnehmung leichter zu initiieren, aber
auch wieder abzubrechen sind als in grosseren Staaten. Jedenfalls wird
der Kleinstaat bei der Auswahl jener Aufgaben, die er selbst tatsichlich
wahrnimmt, sowie beim Modus der Aufgabenerfillung gezwungen sein,
eigene Wege zu geben. _

Abschliessend ist zu den dusseren Anreizen festzuhalten: Falls der
Kleinstaat nicht flexibel genug ist, straft ihn die Globalisierung. Uber-
zieht er die Verfolgung seiner Eigeninteressen, so droht ihm der Verlust
seiner Nische. Der Kleinstaat kann sich zwar zunichst durch giinstige
steuerliche oder sonstige Regelungen als besonders attraktiver Wirt-
schaftsstandort empfehlen. Auf lingere Sicht entsteht aber ein interna-
tionaler Druck zur Harmonisierung der Steuerpolitik. Staaten mit zu
hoher Staatsabgabenquote verlieren an Wettbewerbsfihigkeit, Staaten
mit besonders giinstigen steuerlichen Rahmenbedingungen ziehen sich
den Unmut der tibrigen Staatengemeinschaft zu, die ihr Steuersubstrat
nicht freiwillig fortziehen lassen will.

— Hypothese (zum Aufgabenmodus):
Im Kleinstaat konnen aufgrund des intensiven Austauschverhiltnis-
ses innovative Formen staatlicher Aufgabenwahrnehmung erwartet
werden.

2.1.3 Anreize fiir das Innenverhiltnis

Im Innenverhiltnis gilt es, interne Konsistenz zu wahren, das heisst,
geniigend Ankniipfungspunkte fiir den Aufbau und die Bewahrung der
eigenen Identitit (vgl. Kellenberger 1996) zur Verfiigung zu stellen. Der
Kleinstaat bendtigt eine “Binnentraditionalitit zur Identifikationserhal-
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tung” (Geser 1993, S. 45). Dies hangt auch damit zusammen, dass es im
Kleinstaat — unter normalen Umstédnden und eine entsprechende geogra-
phische Lage vorausgesetzt — iberproportional viele Aussenkontakte
gibt. Damit kommt es zur Moglichkeit des standigen Vergleichens mit
den Verbaltnissen im Ausland.

Der Kleinstaat steht also unter einem stiandigen und hoheren Ver-
gleichsdruck. Um zentrifugalen Kriften entgegenzuwirken, muss der
Kleinstaat — im 6konomischen, rechtlichen, politischen und im emotiona-
len Bereich — ein positives Gefdlle zu seinen Gunsten erzeugen. In diesem
Zusammenhang ist beispielsweise die Stexerpolitik ein geeignetes Instru-
ment, weil sie die Basis fiir Wohlstand legen kann und gemeinsamer
Woblstand einen besonderen “Kitt” fiir den inneren Zusammenbhalt ab-
gibt. Dariiber hinaus kénnen diese Rolle auch in der Geschichte ge-
wachsene Auspriagungen von Institutionen, zum Beispiel monarchische
Komponenten der Verfassung (wie in Liechtenstein oder Monaco) und
Méglichkeiten der Selbstbestimmung oder besondere Anstrengungen
und Erfolge im kulturellen oder sportlichen Bereich wahrnehmen.

Um - als kleiner Exkurs — die Stexerpolitik noch unter einem anderen
Aspekt anzusprechen, der einerseits zu Anreizen nach innen fithrt und
andererseits einen wichtigen Beitrag von Kleinstaaten im Aussenverhilt-
nis darstellt: In der Geschichte fiihrte exzessive Steuerpolitik immer
wieder zu Sezessionen und zur Bildung von neuen Staaten (zum Beispiel
Bostoner Tea-Party). Dies ist besonders dann zu erwarten, wenn sich
eine (regionale) Minderheit von einer Mehrheit in einem Staatswesen
ausgebeutet fiihlt. So zeigen Buchanan und Faith (1987), wie die Option
einer Sezession die Méglichkeiten der steuerlichen Ausbeutung einer
Minderheit durch die Mehrheit “deckelt”. Insofern sind Steuerfragen fiir
die Grésse von Staaten von Bedeutung. Man konnte aber noch weiter
gehen: Wie Koslowski (1998) ausfiihrt, kénnen in einer globalisierten
Wirtschaft “kleine Linder einen Vorteil erlangen [. . .], wenn sie niedrige
Steuersitze im Inland einfiihren und dadurch auslindisches Kapital aus
den grossen Lindern mit hohen Steuersitzen anziehen. [...] langfristig
kann dieser komparative Vorteil der kleinen Staaten die Steuerbasis der
grossen Linder so aushéhlen, dass diese zu erheblichen Senkungen der
Steuersitze gezwungen sind.” So gesehen, hitten kleine Linder — oder
auch Kleinstaaten — die wichtige Rolle, den Bestenerungs-Leviathan in
anderen Staaten in Schach zu halten und.ihn zu einer Harmonisierung
nach unten zu zwingen.
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Eine ganz besondere Bedeutung bei der Identititsstiftung von Staaten
kommt den Biirgerrechten und ihrer besonderen Ausprigung zu. Der
Nationalstaat bildet den Ankniipfungspunkt der Biirgerrechte. Die 6ko-
nomische Theorie versucht, mit einer Reihe konkurrierender oder sich
erganzender Ansitze zum einen zu zeigen, dass die Abgrenzung in ein-
zelne Staaten aus dem Eigeninteresse der Beteiligten sowohl individuell
als auch kollektiv rational ist. Ferner kann sie erkliren, dass es Argu-
mente gibt, die es rational erscheinen lassen, Souveranititsrechte nach
aussen abzugeben, aber gleichzeitig auch, die Vorteilhaftigkeit der Mit-
gliedschaft im betreffenden Staatswesen moglichst attraktiv zu erhalten.
Beispiele fiir solche Argumentationsketten sind:

- Staadichen Leistungen kommt ein Clubcharakter zu. Diese lebens-
begleitende “Clubmitgliedschaft” ist nicht nur eindimensional (zum
Beispiel berufsbezogen), sondern netzartig und umfasst viele Lebens-
bereiche (Congleton 1995).

— Staatsbiirgerschaft hat neben der politischen vor allem eine 6konomi-
sche Dimension. Der Staat teilt Verfugungsrechte zu (Coleman 1995).

- Staaten stellen eine gemeinsame Kultur zur Verfiigung, die Transak-
tionskosten senkt (Hardin 1995).

— Die Solidaritit innerhalb von Staaten verringert die Risiken, die mit
der Arbeitsteilung verbunden sind, und wirkt deshalb wohlstands-
erhéhend (Pagano 1995).

— Der Staat ist ein Instrument, um rent seeking durch Protektionismus
zu erleichtern (Congleton 1995).

— Der Nationalstaat kann eine bedeutsame symbolic atility stiften
(Lafay 1995). '

Im einzelnen Staat wird iblicherweise festgelegt, wer politische und so-

ziale Rechte hat, wer auf das Angebot des Sozialstaates zugreifen darf

und wer nicht (Biirgerrechte). Es gebt vor allem um soziale und ékono-
mische Anrechte. Die 6konomische Theorie zeigt (Alesina/Spolaore

1997), dass es fiir die Eigeninteressen verfolgenden Biirger rational ist,

eher fiir kleinere staatliche Einheiten mit méglichst homogenen Prife-

renzen und mit realistischen Méglichkeiten der Partizipation zu sein als
fur staatliche Gebilde mit heterogenen Priferenzen und mangelnden

Moglichkeiten der Mitbestimmung. Aus demselben Grund wird auch

die Immigration beschrinkt. Es gilt, die Vorteile der “Clubmitglied-

schaft” zu lukrieren (Breton/Breton 1995). Homogene Priferenzen im-

plizieren definitionsgemiss, dass sich der einzelne oder die Mitglieder
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mit ihnen identifizieren, weil ansonsten Homogenitit als sozialer Druck
oder als Mangel von Optionen empfunden wiirde.

- Hypothese (zur Ausgabenintensitit):
Die Ausgabenstruktur des Kleinstaates wird ein Schwergewicht bei
jenen Aufgaben aufweisen, die unmittelbar spilirbar den eigenen
Staatsbiirgern zugute kommen (zum Beispiel Forderungen; Subven-
tionen, Beschaftigung).

— Hypothese (zur Aufgabenprioritit):
Der Kleinstaat wird bei den Rechten sehr deutlich zw1schen In- und
Auslindern unterscheiden (zum Beispiel Berufsprotektionismus, Er-
werb von Immobilien).

Wihrend es eine stindig zu leistende Aufgabe des Kleinstaates darstellt,
Identitit zu stiften, kénnen die Vorteile der Nihe auch in die Nachteile
der Enge umschlagen: Der Kleinstaat ist gut beraten, wenn er dem inter-
nen Druck, eine protektionistische Politik in bestimmten Bereichen zu
betreiben (zum Beispiel 6ffentliches Auftragswesen), nicht nachgibt und
den geschiitzten Sektor moglichst klein hilt. Aus der Kleinheit folgt
namlich, dass es auf den meisten Gebieten nur sehr wenige Anbieter
gibt. Dann kann es leicht zu “Absprachen und Kartellierungstenden-
zen” kommen (vgl. Rothschild 1993, S. 82).

2.2 Beitrige verschiedener 6konomischer Theorierichtungen

In diesem Abschnitt sollen auf Basis finanzwissenschaftlicher Theorien
Hypothesen zur 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung generiert werden.
Es wird dafiir ein Kleinstaat unterstellt, der es geschafft hat, seine ge-
setzgeberische Souverinitit in relativ hohe Stemereinnahmen um-
zumiinzen. Letztere stecken den Rabmen ab, innerhalb dessen die Er-
filllung 6ffentlicher Aufgaben Platz greift, soweit sie mit Ausgaben ver-
bunden ist.

Der Kleinstaat stebt in diesem Zusammenhang vor dem Kardinalpro-
blem, dass er im Prinzip alle Staatsaufgaben ebenfalls erfiillen — oder je-
denfalls gewdiibrleisten — muss, obwobl er nur einen Bruchteil der Grisse
seiner Nachbarstaaten erreicht. Insofern stellt sich die Frage, wie ein
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Kleinstaat die offentliche Aufgabenerfiillung organisiert, wenn davon
ausgegangen werden muss, dass die Erstellung vieler offentlicher Lei-
stungen entweder unrationell oder gar nicht sinnvoll méglich ist.

Es ist somit nicht nur eine Wahlentscheidung iiber die zu erfiillenden
Aufgaben, sondern besonders auch iiber die Form oder den Modus der
Aufgabenwahrnehmung zu treffen. Diese Entscheidungen haben einen
Einfluss auf die Ausgabenintensitit, mit der bestimmte 6ffentliche Auf-
gaben wahrgenommen werden. Lassen sich aus den Merkmalen iffent-
licher Leistungen im Kleinstaat die Aufgabenpriorititen, die Form der
Aufgabenwahbrnebmung und damit die Auswirkungen anf die Ausga-
benintensitit vorbersagen? Im einzelnen werden folgende Theorien her-
angezogen:

— Mit Hilfe der 6konomischen Theorie des Foderalismus (Punkt 2.2.1)
wird hier der Frage nachgegangen, wie die Aufgabenwahrnehmung
zwischen Kleinstaat und Nachbarstaaten organisiert sein diirfte und
welche Auswirkungen dies fiir die 6ffentlichen Ausgaben nach sich
zieht. -

— Die betriebswirtschaftliche Outsourcing-Diskussion liefert eine Reihe
von Argumenten, die fiir/gegen eine Kooperation mit Dritten spre-
chen und zeigt, welche Transaktionskosten und auslagerungsrelevan-
ten Merkmale von Leistungen sowie Auslagerungsbarrieren dabei zu
beriicksichtigen sind (Punkt 2.2.2).

~ Die éGkonomische Institutionentheorie (auch: Neue Institutionelle
Okonomik, Punkt 2.2.3) thematisiert Vertragsbeziehungen: Unter
welchen Umstinden werden offentliche Aufgaben an das Ausland, an
Gemeinden oder private Organisationen delegiert? Welche Besonder-
heiten weist die 6ffentliche Verwaltung im Kleinstaat auf (Prinzipal-
Agent-Probleme)?

- Mit Hilfe der Public-Choice-Theorie (Punkt 2.2.4) wird schliesslich
der Einfluss der Priferenzen der Stimmbiirger und jener des politi-
schen Systems auf die Aufgabenwahrnehmung und Ausgabeninten-
sitdt analysiert.

¢ Ublicherweise wird mit Hilfe der 6konomischen Theorie des Foderalismus die staats-
interne Macht-, Aufgaben- und Einnahmenverteilung zwischen gebietskdrperschaft-
lichen Ebenen diskutiert. Ein Zweig der Féderalismustheorie beschiftigt sich aber auch
mit dem Wettbewerb zwischen Gebietskorperschaften bei Steuern und Sffentlichen Lei-
stungen.
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Der Beitrag der okonomischen Theorie des Foderalismus

2.2.1 Der Beitrag der 6konomischen Theorie
des Foderalismus

Ein Instrument, mit dessen Hilfe Fragestellungen zur 6ffentlichen Auf-
gabenerfillung strukturiert werden konnen, stellt die Foderalismus-
theorie dar. Die 6konomische Theorie des Foderalismus versucht (neben
anderen Fragestellungen) im Kontext grosserer Staatengebilde zu kliren,
welcher staatlichen Ebene (Bund, Linder/Kantone, Gemeinden) Staats-
aufgaben zuzuordnen sind.? Es geht hierbei weniger darum, die Uberle-
genheit eines der beiden Organisationsprinzipien (zentral vs. dezentral)
zu beweisen, es wird vielmehr gefragt, wie man die Vorziige der zentra-
len wie der dezentralen Zuordnung staatlicher Aufgaben nutzen kann,
um die staatliche Aufgabenerfiillung optimal zu organisieren.

2.2.1.1 Die Vorteile kleiner Kollektive

In einem ersten Schritt arbeitet die Foderalismustheorie insbesondere
die Vorteile kleinerer Entscheidungskollektive (Gemeinden, Kantone/
Linder), also der dezentralen Organisation heraus: Bei regional hetero-
genen Priferenzen ergeben sich bei dezentraler Entscheidungsfindung
besser angepasste Versorgungsniveaus offentlicher Leistungen auf die
regional unterschiedlichen Vorstellungen.!°

Blankart (1994, S. 505 f.) zeigt dies anhand eines einfachen Abstim-
mungsbeispieles (siehe Abbildung 2.1): Wenn im Gesamtstaat mit
100 000 Biirgern iiber die zwei Optionen X beziehungsweise Y abge-
stimmt wird, so gewinnt die Option X, wobei jedoch 45.000 Biirger
iiberstimmt werden. Kénnen die Regionen A und B autonom entschei-
den, so entscheiden sich die Biirger von A fiir die Option Y und jene der
Region B fiir X. Es ist offensichtlich, dass bei dezentraler Entscheidung
insgesamt nur 35 000 (20 000 + 15 000) Biirger tiberstimmt werden. Je
dezentraler die Entscheidungen getroffen werden, desto weniger Biirger
werden tendenziell iiberstimmt. Die Zahl der Ubersttmmten Biirger
nimmt insbesondere ab, je unterschiedlicher die Priferenzen in den Sub-
regionen sind.

9 Ausfithrliche Darstellungen dieses Zweiges der 6konomischen Theorie des Féderalismus
finden sich in Wust (1981), Tanner (1982) und Zimmermann/Henke (1994, S. 174 ff.) so-
wie Eibl (1997).

10 Dieses Argument hat Oates (1972) in die Theorie eingebracht.
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Abbildung 2.1: Fiktives Abstimmungsbeispiel zur Illustration der Vor-
teilhaftigkeit dezentraler Entscheidungen (Public-Choice- Ansatz)

Optionen
Region X Y
Einwohner in A 20000 30 000
Einwohner in B 35 000 15 000
Einwohner insgesamt 55 000 45 000

Quelle: Blankart, Offentliche Finanzen in der Demokratie, 2. Aufl. 1994, S. 505.

Weitere Argumente, die fir Dezentralisierung ins Treffen gefiihrt

werden:

- Es kann ein Wettbewerb zwischen gleichartigen Gebietskorperschaf-
ten (Gemeinden, Kantone) entstehen, welcher insgesamt zu einer den
Priferenzen der Biirger besser angepassten beziehungsweise kosten-
giinstigeren Aufgabenerfiillung fithre.! ‘-

— Aus regional unterschiedlichen Aufgabenerfiillungsformen konnen
Innovationen entstehen, die von anderen Gebietskorperschaften in der
Folge tibernommen werden (vgl. Zimmermann/Henke 1994, S. 176).

~ Die Zeit- und Transportkosten der Benttzer 6ffentlicher Einrichtun-
gen verringern sich, je dezentraler diese organisiert sind.

Nun erhalten diese Argumente im Rahmen der Diskussion um Klein-
staaten eine neue Facette: Wenn die Foderalismustheorie die Vorteile
kleinerer Entscheidungskollektive herausarbeitet, so ist diese Forderung
nach moglichst kleinen Entscheidungskollektiven in einem demokra-
tisch organisierten Kleinstaat bereits in héherem Masse verwirklicht, als
es die Foderalismustheorie eigentlich zum Ausdruck bringt: Insbeson-
dere im Fiirstentum Liechtenstein, wo die Instrumente der direkten De-
mokratie stark ausgebaut sind, kénnen die Stimmbiirger bei allen wich-
tigen Staatsangelegenheiten grundsitzlich mitbestimmen.!? In grésseren
Staaten tiben die Biirger keinen damit vergleichbaren Einfluss aus (vgl.
auch Punket 2.2.4).

11 Diese Argumentation stammt von Tiebout (1956).
12 Der Fiirst stelltin der liechtensteinischen Verfassung neben dem Volk den zweiten gleich-
gestellten Souverin dar (siehe etwa Allgiuer 1989, S. 32 ff., und Batliner 1993, S. 283).
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2.2.1.2 Die Vorteile grosser Kollektive

Bisher wurde insbesondere auf nachfrageseitige Aspekte (Priferenzen
der Individuen) eingegangen. Nunmehr wird die Angebotsseite in die
Analyse miteinbezogen. Die 6konomische Theorie des Foderalismus
versucht in diesem Zusammenhang, (kosten-)optimale Produktionskol-
lektive zu entwerfen. Abbildung 2.2 bringt diese Argumentationslinie
zum Ausdruck. Bei 80 000 Einwohnern ergeben sich- die geringsten
Durchschnittskosten. Bei einer kleineren Kollektivgrosse (zum Beispiel
30 000) fallen die Produktionskosten (gemessen an den Durchschnitts-
kosten) weitaus héher aus. Die Entscheidungs- und Finanzierungskom-
petenz sollte nun ebenfalls bei einer gebietskorperschaftlichen Ebene
angesiedelt sein, die in etwa mit dem Einzugsgebiet der 6ffentlichen Lei-
stung korrespondiert. Kindergirten werden demnach aufgrund ihres
eng begrenzten Einzugsgebietes wahrscheinlich einer anderen gebiets-
korperschaftlichen Ebene zugeordnet werden als die stationire Zentral-
versorgung im Gesundheitswesen oder die Landesverteidigung.

Abbildung 2.2: Durchschnittskosten der Bereitstellung eines offent-
lichen Gutes bei unterschiedlicher Stadtgrosse

Durchschnittskosten DK
[}

12 DM
10 DM
7 DM

0 20000 80 000 140 000

abnehmende | zunehmende Einwohner

Durchschnittskosten

Quelle: Blankart, Offentliche Finanzen in der Demokratie, 2. Aufl. 1994, S. 508.
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Grundziige einer Theorie offentlicher Aufgabenwabrnebmung

Insgesamt spricht diese Sichtweise aufgrund vermuteter Grossen- und
Kopplungsvorteile in der Produktion (economies of scale, economies of
scope) vieler offentlicher Leistungen tendenziell fiir eine stirkere Zentra-
lisierung der 6ffentlichen Leistungserstellung (siche dazu Blankart 1994,
S. 508 ff.). Ubertragen auf kleinstaatliche Verbiltnisse bedeutet dies, dass
bei vielen iffentlichen Leistungen das kostenoptimale Produktionskollek-
tiv die einheimische Bevolkerung (oft bei weitem) sibersteigr.3

2.2.1.3 Spillovers und fiskalische Aquivalenz

Bevor konkret auf die Aufgabenwahrnehmung in Kleinstaaten einge-
gangen wird, erscheint es angezeigt, ein weiteres zentrales Konzept der
Foderalismustheorie in die Diskussion einzubringen: jenes der raum-
lichen externen Effekte (spillovers). Wenn eine Gebietskorperschaft eine
Leistung bereitstellt, die von externen Individuen benutzt wird oder von
der andere Gebietskorperschaften profitieren, ohne dass diese dafiir ent-
sprechend aufkommen, so liegen riumliche externe Effekte vor. Diese
spillovers treten ceteris paribus in um so stirkerem Mass auf, je kleiner
die Gebietskorperschaften strukeuriert sind.

Ubertragen auf kleinstaatliche Verhiltnisse entstehen spillovers also
dann, wenn die Infrastruktur der Nachbarregionen mitbeniitzt wird,
obne dass die Einwohner des Kleinstaates als Nutzer oder in Vertretung
fur seine Einwohner der Kleinststaat der anbietenden Nachbargebiets-
korperschaft ein adiquates Entgelt entrichtet. !

Unm spillovers zu vermeiden, wird aus 6konomischer Sicht die norma-
tive Vorgabe aufgestellt, dass sich das Entscheidungskollektiv mit.dem

13 Im weiteren Verlauf dieser Arbeit werden fiir den eben beschriebenen Umstand, dass
Kleinstaaten aufgrund ihrer begrenzten Einwohnerzahl das kostenoptimale Produk-
tionskollektiv hiufig nicht erreichen, synonym als nicht realisierbare economies of scale,
als Nachteile fehlender Grésse oder als diseconomies of scale bezeichnet. Mit Bezug auf
Abbildung 2.2 lisst sich die Bezeichnung als diseconomies of scale damit rechtfertigen,
dass ausgehend von der in der Abbildung als optimal angenommenen Einwohnerzahl
(80 000) die Durchschnittskosten mit abnehmender Bevélkerungszahl ebenfalls anstei-
gen. Genau diese Situation diirfte in vielen Fillen fiir Kleinstaaten zutreffen, nicht zu-
letzt bedingt durch 6ffentliche Projekte mit hohen Investitionskosten, aber suboptima-
ler Auslastung.

Fiir die betreffende Einrichtung mégen die Benutzer aus dem Kleinstaat gar nicht we-
sentlich hohere Gesamtkosten verursachen. Sie liefern im Gegenteil einen zusitzlichen
Deckungsbeitrag, sofern sie ein positives Entgelt zahlen. Jedenfalls tritt eine Diskrepanz
zwischen dem Finanzierungskollektiv (Kreis der Financiers) und dem Nurzerkollektiv
(Kreis der Nutzer) auf.

=
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Nutzerkollektiv und dem Kreis der Zahler deckt. Dieses Prinzip der fis-
kalischen Aquivalenz (Nutzer = Zahler = Entscheider) lisst sich im
zwischenstaatlichen Bereich gerade im Hinblick auf die notwendige
Mitbestimmung (Entscheidungskollektiv) nicht immer verwirklichen
(oder es wird bewusst darauf verzichtet). Insofern konnte sich die For-
derung auf die Deckung von Nutzer- und Kostentrigerkreis reduzieren
(vgl. Olson 1969)

Dies wird in der Realitat natiirlich beriicksichtigt: Spillovers werden
beseitigt, wenn es in Kenntnis und aufgrund der Quantifizierbarkeit die-
ser externen Wirkungen zu Verhandlungen und schliesslich zu einer ver-
traglichen Vereinbarung (Kostenbeteiligung des Kleinstaates oder seiner
Einwohner) kommt (Buichel 1993, S. 105).

2.2.1.4 Anwendung auf den Kleinstaat

Welche Schliisse sind aus diesen Uberlegungen fiir die Aufgabenwahr-

nebmung und die relative Ausgabenbelastung des Kleinstaates zu ziehen?

- Dabei wird unter dem Gesichtspunkt der Ausgabenintensitit unter-
sucht, ob und in welchem Ausmass Ziele der Staatstitigkeit vor allem
mit Hilfe von offentlichen Ausgaben verfolgt werden.

— Unter Aufgabenwahrnehmung wird das gesamte Biindel institutio-
neller Arrangements verstanden, aus dem in der Realitit ein Staat
wihlen kann, um ein entsprechendes Leistungsangebot fiir die Bevol-
kerung und Wirtschaft sicherzustellen.

Mit der Aufgabenwahrnehmung wird also die Entscheidung tiber Be-

reitstellung und Durchfithrung angesprochen, wodurch die Ausgabenart

(zum Beispiel Personal-, Sachaufwand, Subventionen, Beitrige) be-

stimmt und auch die relative Ausgabenbelastung beeinflusst wird. Zur

Erfassung der Ausgabenintensitit werden die Ausgaben auf die Ein-

wohnerzahl bezogen, um Anhaltspunkte fir Grossenvor- beziehungs-

weise -nachteile zu gewinnen.

Abbildung 2.3 versucht eine Illustration der zur Verfiigung stehenden
Wahlméglichkeiten, wenn ein Kleinstaat die Erfiillung 6ffentlicher Auf-
gaben organisieren will: Die 6ffentlichen Aufgaben werden dabei einer-
seits in kollektiv niitzliche Leistungen (zum Beispiel Landesverteidi-
gung, innere Sicherheit, Marktordnung), von denen die Einwohner zwar
profitieren, von denen sie aber (technisch) nicht ausgeschlossen werden
kénnen, und individuell nutzbare Leistungen (zum Beispiel Kranken-
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Abbildung 2.3: Welchen Einfluss iiben die Produktionskosten auf die
Wahrnehmung 6ffentlicher Leistungen durch den Kleinstaat aus?

Kollektiv niitzliche Leistungen
(Ausschluss nicht méglich)

Individuell genutzte Leistungen
(Infrastruktur; aktive Inanspruchnahme)

/

N

/

N

PO2EZ PO viel grosser als EZ PO<EZ PO >EZ
Mitnutzung der Uberwiegende Mitnutzung

Bereitstellung
im Inland
(Skalenertrige
nicht ausgeniitzt)

Bereitstellung
durch das
Ausland (eher
unentgeltlich)

Bereitstellung
im Inland
(Zuordnung Staat
vs. Gemeinden)

auslindischer
Einrichtungen
(hdufig vertraglich
abgesichert)

Erliuterung: EZ steht fiir die Einwohnerzahl, PO fiir produktionsoptimale Einwohner-
zahl; weitere Erlduterungen siehe Text. '

haus, Primarschule, Strassen) eingeteilt. Die in der weiteren Diskussion
wichtige Unterteilung betrifft die Frage, ob das Produktionsoptimum
bei oder weit ausserhalb der Einwohnerzahl (EZ) des Kleinstaates liegt
oder nicht (siche Abbildung 2.3), woraus Erwartungen iiber die Aufga-
benwahrnehmung gebildet werden konnen.

Beziiglich der kollektiv niitzlichen Leistungen (linke Seite in Abbil-
dung 2.3) diirfte der Kleinstaat die produktionsoptimale Grosse meist
unterschreiten. Die eigenstindige Bereitstellung der kollektiven Lei-
stung wire in diesem Fall aus der Sicht der Produktionskosten zu ver-
werfen, weil an sich realisierbare economies of scale nicht ausgeniitzt
werden und die Produktionskosten (pro Einwohner) héher ausfallen, als
dies in grosseren Staaten der Fall ist. Dennoch wird der Kleinstaat jene
Leistungen bereitstellen, die er aus dem Selbstverstindnis der staatlichen
Eigenstindigkeit heraus fiir unverzichtbar hilt und selbst erstellen will
(zum Beispiel Staatsreprisentanz, Autarkie, Sicherheitsinteressen)!s.
Daraus resultieren Effizienznachteile gemiss Abbildung 2.3.

15 Zu diesen Motiven siche Punkt 3.1.4.
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— Hypothese (zur Ausgabenintensitit):
Wenn der Kleinstaat eine kollektiv niitzliche Leistung selbst bereit-
stellt, obwohl das produktionsoptimale Kollektiv Giblicherweise weit
iiber die Einwohnerzahl hinausreicht, so sind die Ausgaben pro Ein-
wohner fiir diesen Bereich relativ hoher.

Wenn das optimale Produktionskollektiv fiir kollektiv niitzliche Leistun-
gen weit siber der Einwohnerzahl des Kleinstaates liegt, wire es nahe-
liegend, dass der Kleinstaat Strukturen und Systeme der Nachbarstaaten,
die diese ohnehin fiir ihren Eigenbedarf bereitstellen, mitnutzt bezie-
hungsweise iibernimmt. Beispiele wiren etwa die Geld- und Wihrungs-
politik, die militirische Landesverteidigung beziehungsweise Teile des
Rechtsrahmens. Da die Einwohner des Kleinstaates von diesen kollektiv
niitzlichen Leistungen nicht ausgeschlossen werden kénnen (es liegt ja
keine aktive Inanspruchnahme vor), eignen sich solche Leistungen fiir ent-
sprechende Verhandlungen und Kostenabgeltungen nicht besonders.
Meist wird beziiglich dieser 6ffentlichen Aufgaben von den grosseren
Nachbarstaaten darauf verzichtet, fiskalische Aquivalenz herzustellen.

- Hypothese (zur Ausgabenintensitit):
Wenn der Kleinstaat eine kollektive Leistung grosserer Nachbarstaa-
ten iibernimmt (beziehungsweise mitnutzt), ohne dass dies mit Aus-
gleichszahlungen abgegolten wird, so sind die Ausgaben pro Einwoh-
ner fiir diese Funktion relativ gering.

Beziiglich individuell nutzbarer Leistungen (Infrastruktur) kann das
koétenoptimale Produktionskollektiv auch (weit) jenseits der Einwob-
nerzahl des Kleinstaates liegen. Eine adiquate Bereitstellungsform wire
in diesem Fall die Mitnutzung auslindischer Einrichtungen iiber Ver-
trige (siehe rechts in Abbildung 2.3). Damit kann sich der Kleinstaat
den Zugang zu diesen Infrastruktureinrichtungen der Nachbarstaaten
sichern: zum Beispiel Krankenhiuser, psychiatrische Kliniken, hohere
und berufsbildende Schulen, Universitaten.i6

In diesem Zusammenhang spielen allerdings réumliche Entfernungen
und die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen eine besondere Rolle.

16 Denkbar ist jedoch auch der umgekehrte Weg, wenn der Kleinstaat (im Rahmen einer
intendierten Spezialisierung) Einnichtungen mit einer den Eigenbedarf iibersteigenden
Kapazitit aufbaut und die Nachbarregionen diese mitbeniitzen.
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Raumiiberwindung ist mit Transport- und Zeitkosten verbunden, die
eventuell fiir ein eigenes Angebot sprechen wiirden. Wenn allerdings der
Nachbarstaat unmittelbar jenseits der Grenze ohnehin fiir seine Bevol-
kerung eine Einrichtung errichtet hat (Krankenhaus, Berufsschulen), so
ist die raumliche Dimension von geringer Relevanz. :

- Hypothese (zum Aufgabenmodus):
Wenn das Einzugsgebiet einer individuell genutzten kollektiven Lei-
'stung (Infrastruktureinrichtung) weit jenseits der Einwohnerzahl
liegt, so wird der Kleinstaat die Einrichtung eines grosseren Nachbar-
staates mitnutzen.

— Hypothese (zur Ausgabenintensitit):
Wenn die Einwohner des Kleinstaates individuell genutzte kollektive
Leistungen (Infrastruktureinrichtungen) der Nachbarstaaten mitnut-
zen, werden hdufig Vertriage geschlossen, die die Abgeltung regeln.
Die Ausgaben pro Einwohner in diesem Bereich sollten sich nicht
wesentlich unterscheiden.

Unterschreitet das optimale Produktionskollektiv die Einwobnerzahl
des Kleinstaates (siche Abbildung 2.3), so wird dieser die Infrastruktur-
einrichtung vermutlich selbst bereitstellen. Dabei wird eine neue Wahl-
méglichkeit eroffnet, indem auch die Gemeinden (bei entsprechend klei-
nem Einzugsgebiet) als potentielle Bereitsteller zur Verfiigung stehen.
Im iibrigen sind kaum Anhaltspunkte dafiir auszumachen, dass Gemein-
den in Kleinstaaten zusitzliche Aufgaben iibernehmen sollten im Ver-
gleich zu Gemeinden in grosseren Staaten.!”

— Hpypothese (zum Aufgabenmodus):
Wenn das Einzugsgebiet einer individuell genutzten kollektiven Lei-
stung (Infrastruktureinrichtung) in etwa der Einwohnerzahl ent-
spricht oder darunter liegt, so wird der Kleinstaat die Einrichtung
selbst bereitstellen.!® (Beispiele dafiir sind: Polizei, Feuerwehr, Volks-

17 Ublicherweise iibernehmen zentrale Orte (Stidte) aufgrund der Ballung und der Not-
wendigkeit, Infrastruktureinrichtungen bereitzustellen, die iiberérelich ausstrahlen, zu-
satzliche Aufgaben. Wenn in einem Kleinstaat nun keine grosseren Stidte existieren, so
diirfte die Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden in Kleinstaaten nicht wesentlich von
Gemeinden derselben Gréssenordnung in Nachbarstaaten abweichen.
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schule, Einri;:htungen von Kultur und Freizeit, Wohnbau, Fiirsorge
und ihnliches mehr.)

— Hypothese (zur Aufgabenprioritit):
Es ist nicht zu erwarten, dass sich der Aufgabenumfang der Gemein-
den in Kleinstaaten wesentlich von jenem in grésseren Nachbarstaa-
ten unterscheidet.

Aus foderalistischer Perspektive fallt auf, dass der Kleinstaat mit zwei
gebietskorperschaftlichen Ebenen (Land, Gemeinden) das Auslangen
findet. Wéhrend in der Schweiz die Kantone als mittlere Ebene iber
sehr viele Kompetenzen verfiigen und unbestritten sind, ist in Oster-
reich vor kurzem eine Diskussion um die mégliche Zusammenlegung
von Bundeslindern entflammt. Die Befiirworter dieser Idee argumen-
tierten mit der Einsparung von Verwaltungskosten.

In diesem Sinn wire zu erwarten, dass Liechtenstein durch die Nicht-
Existenz der mittleren Ebene niedrigere Verwaltungskosten aufweist.
Allerdings dirften diese Einsparungen durch die geringe Grosse (Ein-
wohnerzahl) wohl mehr als kompensiert werden. Ein empirischer
Nachweis (in Form eines Vergleiches der Ausgabengréssen) wird zwar
kaum gelingen, aber dieser interessante Aspekt des Kleinstaates sollte
durch folgende Hypothese als “Platzhalter” nicht ibersehen werden.

— Hypothese (Ausgabenintensitit):
Aus der fehlenden mittleren gebietskorperschaftlichen Ebene erzielt
Liechtenstein spiirbare Einsparungen an Verwaltungskosten.

2.2.2 Der Beitrag der betriebswirtschaftlichen
Outsourcing-Diskussion

Aus der Betriebswirtschaftslehre stammt der Begriff des Outsourcing.
Er steht fiir outside resource using, also fiir die wichtige Frage, welche
betrieblichen Funktionsbereiche und Phasen im Leistungserstellungs-
prozess ausgelagert werden konnen und sollen. Im Mittelpunkt steht da-

18 Die Produktion kann eventuell an Gemeinden beziehungsweise private Organisationen
delegiert werden.
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bei die Alternative: Eigenfertigung (make) vs. Fremdbezug (buy). Syno-
nyma wiren der Grad der vertikalen Integratlon oder die Leistungstiefe
eines Unternehmens.

Unter diesem Punkt soll zunichst ein Beispiel fiir die zu diesem
Thema in der Literatur erarbeiteten Argumentationsbilanzen fiir/gegen
eine: Kooperation mit anderen Organisationen gegeben werden. An-
schliessend erfolgt eine Diskussion iiber auslagerungsrelevante Merk-
male von Leistungen einerseits und Auslagerungsbarrieren andererseits.
Abschliessend werden diese Outsourcing-Uberlegungen auf den 6ffent-
lichen Sektor iibertragen und ein fiir die weitere Arbeit erkenntnislei-
tendes Schema fiir staatliches Outsourcing entwickelt.

Was Liechtenstein anlangt, so diirfte dieser Kleinstaat in der Vergan-
genheit eine Vielzahl von erforderlichen Outsourcing-Entscheidungen
nur implizit getroffen haben, indem er sich viele Aufgaben bereits ex

ante iiberhaupt nicht selbst zugemutet hat. Andere Entscheidungen die-
ser Art aber wurden explizit getroffen und vertraglich (auch mit dem
Ausland) abgesichert. :

Argumentationsbilanzen fiir/gegen Kooperationen mit anderen Orga-
nisationen: In Abbildung 2.4 findet sich eine umfassende Argumenta-
tionsbilanz fir Outsourcing-Entscheidungen. Es werden die Vor- und
Nachteile aufgelistet, die dabei zu beriicksichtigen sind. Naturgemiss
haben die einzelnen Argumente von Fall zu Fall ein unterschiedliches Ge-
wicht, so dass im Einzelfall — auch bei staatlichen Aktivititen — sehr genau
zu priifen wire, ob die Vorteile einer Outsourcing-Losung liberwiegen.

Auslagerungsrelevante Merkmale von Leistungen und Auslagerungsbar-
rieren: Bei jeder Outsourcing-Entscheidung stellen sich die Fragen nach
den auslagerungsrelevanten Merkmalen der Leistungen einerseits und
den Auslagerungsbarrieren andererseits.

In der Outsourcing-Theorie werden als wichtigste auslagerungsrele-
vante Merkmale genannt und diskutiert (Bolter 1998, S. 143 ff. und S. 187):

— Spezifitit :
Als wichtige Eigenschaft einer Austauschbeziehung gilt der Spezi-
fitdtsgrad: Dieser bezeichnet das Ausmass, in dem ein Wirtschafts-
subjekt seine Leistung (Ressourcen) so auf den Transaktionspartner
ausrichtet, dass die Leistung bei einem Wechsel des Transaktionspart-
ners nur schwer anderweitig einsetzbar ist. Im Extremfall hat zum
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Beispiel ein Arbeitnehmer keine alternativen Verwendungsméglich-
keiten seines Wissens!? beziehungsweise das Unternehmen keine
alternative Bezugsquelle eines Produktionsfaktors?. Ein hoher Spezi-
fititsgrad — wenn dieser einseitig ist — fiibrt also zu einer grossen
Abhingigkeit von der anderen Marktseite. Grundsitzlich bedeutet
Spezifitit, dass die betreffenden Inputs oder Leistungen entweder
tiberhaupt nicht oder nur unter Inkaufnahme von sehr hohen Oppor-
tunititskosten in alternativen Leistungserstellungsprozessen Verwen-
dung finden kénnen.

Die Spezifitit muss allerdings tiefer nach Personal-, Sachmittel-,
Anlagen-, Standortspezifitat sowie nach der Spezifitat der Leistungen
unterteilt werden. So mag es sein, dass ein Produkt oder eine Leistung
grosse Erfahrungen und Insider-Kenntnisse verlangt, die nur in
mehrjihriger Tatigkeit gewonnen werden kénnen (Personalspezifiit),
dass ganz spezielle Sachmittel, Investitionen oder Standorte erforder-
lich sind (Sachmittel-, Anlagen- und Standortspezifitit) oder dass die
Leistungen ganz spezifische Charakteristika aufweisen (Leistungs-
spezifitit). In jedem Fall fithrt Spezifitat zu Abhiangigkeitsverhaltnis-
sen und dementsprechend hohen Absicherungsbediirfnissen im Fall
eines angedachten Outsourcings (vgl. dazu Abschnitt 2.2.4).

Unsicherbeit

Auch dieser Begriff muss, soll er fiir die Outsourcing-Diskussion

einen Beitrag zu leisten imstande sein, weiter operationalisiert wer-

"den. Es konnen beispielsweise bei Leistungen und Produkten men-

genmissige, qualitative, technologische Unsicherbeiten auftreten, und
auch (kiinftige, zum Beispiel wirtschaftliche oder rechtliche) Rah-
menbedingungen mogen unsicher sein. Damit kann Unsicherheit
zwar als auslagerungsrelevantes Merkmal von Leistungen und Pro-
dukten angesehen werden, aber es ist im vorhinein unklar, ob obige
Unsicherheiten Outsourcing hemmen oder begiinstigen.

19 Wenn sich jemand zum Spezialisten in vergleichender Literaturwissenschaft ausbilden

ldsst, so ist er auf einige wenige mogliche Arbeitgeber angewiesen. Es bestehen kaum al-
ternative Verwendungsmoglichkeiten des Wissens.

20 Wenn ein Unternehmen sein EDV-Netz von einem Mitarbeiter betreuen lsst (der nie-

mand anderen einweiht), so stellt dies ein betrichtliches Risiko dar (plotzlicher Ausfall
des Mitarbeiters).
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Abbildung 2.4: Argumentationsbilanz fiir das Outsourcing

Pro (Vorteile, Ziele) Contra (Nachteile, Risiken)

Strategische Aspekte

¢ Konzentration auf das Kerngeschaft

{ Entlastung von Routineaufgaben,
dafiir Konzentration auf strategische
Aufgaben

ft Kooperation statt Hierarchie

© Vorteile kleinerer Organisationen

© Flexibilitat

© Standardisierung

@ Verbessertes Controlling

0 Starke, langfristige und irreversible
Abhingigkeit vom Outsourcing-Partner,
Partnerwechsel schwierig, fast unmaog-
lich

8 Monopolbezichungen bei Individual-
16sungen

8 Transfer von Wettbewerbsvorteilen auch
an die Konkurrenz

8 Akzeptanzprobleme in den verbleiben-
den Abteilungen v

8 Storung zusammengehorender Prozesse

8 Unterschiedliche Unternehmenskulturen

Kapazitits-, Technologie- und Know-how-Aspekte

© Schnelle Verfiigbarkeit von Kapazititen
© Kapazititsfreisetzung
© Gefahr von Kapazititsengpissen klein

© Nutzung modernster Technologien ohne

eigene Investition

© Hohe und vielfiltige Kompetenz des
Oursourcing-Anbieters

© Zugang zu speziellem Know-how, das
selbst nur schwer aufzubauen und zu
erhalten ist

8 Starre Bindung an die Technologie des
Outsourcing-Partners

8 Gefahr einer zu grossen Standardi-
sierung

8 Abfluss von Know-how

Personelle Aspekte

€ Reduktion (bzw. Verlagerung) von
Problemen der Beschaffung qualifizier-
ten Personals

¢ Entlastung des internen Personals von
Routinearbeiten

© Unabhingigkeit von temporiren bzw.
chronischen Personalknappheiten, Vor-
sorge beziglich kiinftiger Verknappung

€ Abbau von “Kopf-Monopolen”

€ Verringerung des Personalbestands im
auszulagernden Bereich

8 Personalpolitische und arbeitsrechtliche
Probleme

{ Motivationsprobleme bei verbleibenden
Mitarbeitern

B Probleme der Ubertragung von Personal
an den Outsourcing-Partner sowie
Personalprobleme in der Umstellungs-
und Ubergangsphase

8 Verlust von Schliisselpersonen und deren
Know-how

Finanzielle Aspekte

© Finanzmittelbeschaffung

© Zufiihrung liquider Mittel durch Ver-
kauf von Anlagen an den Outsourcing-
Parner

€ Kapitalfreisetzung fiir Investitionen
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Pro (Vorteile, Ziele) Contra (Nachteile, Risiken)

Finanzielle Aspekte

© Moglichkeiten zur positiven Beeinflus-
sung des Jahresabschlusses

@ Vermeidung hoher Investitionsaufwen-
dungen fiir neue bzw. die Erweiterung

bestehender Anlagen
Kosten-Aspekte

© Kostenreduktion im laufenden Betrieb 0 Einmalige Umstellungskosten

© Neue economies of scale : (Switching-Costs) ’

{ Variable statt fixe Kosten 8 (Laufende) Transaktions-, Koordina-

© Gute Planbarkeit tions- bzw. Kommunikationskosten zwi-

© Kosten der Vorhaltung von Kapazitits- schen den Partnern (“Reibungsverluste”)
reserven entfallen 8 Spezielle Kontrollkosten, Kosten der

€ Verbesserte Kostentransparenz Qualitatssicherung

© Verursachergerechte Leistungsverrech- 8 Intransparenz und mangelnde Kontrol-
nung erhéht das Kostenbewusstsein in lierbarkeit der vom Outsourcing-Partner
den internen (Fach-) Abteilungen verlangten Preise

8 Abrechnungsprobleme

4 Nicht abschitzbare zusitzliche Kosten
fiir unvorhergesehene Anderungen

0§ Nichteintreffen erwarteter Kostenein-
sparungen

Leistungs-Aspekte

{ Bessere Leistung (zu niedrigeren Kosten) 8 Problem schlechter Leistungen

€ Klar definierte Leistungen und Verant- 8 Schwierigkeiten der (Qualitirs-)Kontrolle
wortlichkeit { Ubervorteilung durch Informations-
@ Starke Service-Orientierung defizite

{ Bezugsgrossenbestimmung fiir Entgelt

Risiko-Aspekte

@ Verringerung bzw. Verlagerung von Ri- 8 Risiko der Zusammenarbeit

siken (Risikotransfer) z.B. aus der wach- 8 Riickkehr zur “Eigenfertigung” nach ge-
senden technologischen Dynamik, aus scheiterten Outsourcing-Projekten:
der steigenden Komplexitit Aufwand des Wiederaufbaus einer Fach-
© Auf vertraglicher Basis genau geregelte abteilung und der Wiedererlangung von
Abwilzung von Ristken und Gefahren- Know-how
potentialen an Vertragspartner § Technische und personelle Risiken
Sonstige Aspekte
© Indirekt bessere Verhandlungsposition 8 Gewibhrleistung des Datenschutzes
gegeniiber Zulieferern (Geheimhaltung)

8 Uberwindung riumlicher Distanzen
8 Wenig informelle Kommunikation

Quellen: Bolter 1998, Knolmayer 1992, S. 359, Schwarze 1995, S. 86, Bongard 1994, S. 152 f.
und S. 181, Picot/Maier 1992, S. 19.
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— Strategische Relevanz

Die strategische Relevanz wird nach der Spezifitit als bedeutsamstes
auslagerungsrelevantes Merkmal genannt: “Leistungen besitzen eine
[...] hohe strategische Bedeutung, wenn sie ein gegenwirtig oder
kiinftig hohes strategisches Potential aufweisen und zum Aufbau von
Wettbewerbsvorteilen geeignet sind.” (Picot/Maier 1992, S. 21)2! Aus-
serdem wird darauf verwiesen, dass strategische Relevanz mit dem
Aspekt der Geheimhaltung zu tun haben kann (Picot 1991, S. 346).
Mit der allgemeinen Beschworung von “strategischer Relevanz” ist
somit fiir die Outsourcing-Diskussion wenig gewonnen. Die Opera-
tionalisierung dieses umfassenden Begriffes kann mit einer Fiille von
Inhalten erfolgen, zum Beispiel Bedeutung als Kernaufgabe, Gefihr-
dungskosten, Komplexitdt, Anteil an strategischen (also planenden
und steuernden) Funktionen, Hoheitserfordernissen (beim Staat) so-
wie der Notwendigkeit der Geheimhaltung.

— Hpypothese (zur Aufgabenprioritit):
Wenn eine Aufgabe von hoher strategischer Relevanz ist, so wird der
Kleinstaat diese Aufgabe selbst wahrnehmen und produzieren.

Sonstige Faktoren

Hier sind insbesonders Schwierigkeiten der Qualititskontrolle beim
Outsourcing-Partner und Verbundvorteile (economies of scope) inner- -
halb des auslagernden Unternehmens zu nennen, auf die bei einem Out-
sourcing-Projekt zu achten wire.

In bestimmten Konstellationen kénnen diese auslagerungsrelevanten
Merkmale von Produkten oder Leistungen zu Auslagerungsbarrieren
(Bolter 1998, S. 192 ff.) werden oder — je nach Blickwinkel — als solche
eingestuft und instrumentalisiert werden. Bestimmte Leistungen miiss-
ten demnach im Unternehmen verbleiben, um bestimmte Vorteile zu
lukrieren oder aus anderen Griinden, die zutreffend oder auch nur vor-
geschiitzt sein mogen. Beispiele fir solche Barrieren sind: Flexibilitits-
und Kostenvorteile, Synergieeffekte, Vorteile bei der Qualititssiche-
rung, strategische Bedeutung, Know-how-Barrieren, Gefahr von Ab-

2 Die Formulierung ist auf die Make-or-buy-Entscheidung privater Unternehmen
gemiinzt, dennoch klingt sic im Kontext des Kleinstaates (Treuhandwesen, Steuerver-
waltung) nicht abwegig.
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hingigkeit, Fehlen von Wettbewerb, Unsicherheit, eigene Priorititen,
Probleme des Personalabbaus, rechtliche Barrieren, Leerkosten, Ho-
heitserfordernisse und Hiufigkeit.

Outsourcing im 6ffentlichen Sektor

Mit dem Stichwort Hoheitserfordernisse ist bereits der Ubergang zum

offentlichen Sektor hergestellt. Ubertrigt man nun die erwibnten aus-

gliederungsrelevanten Merkmale von Leistungen und.die Auslagerungs-
barrieren auf den iffentlichen Sektor, so spielen naturgemaiss die Perso-
nalspezifitit (Beamte), die Einstufung einer Aufgabe als 6ffentliche

Kernaufgabe, die Bedeutung der Geheimhaltung, die Komplexitit der

Aufgabe (= Schwierigkeit der vertraglichen Absicherung) und das Auf-

treten von Verbundvorteilen eine bedeutsame Rolle. Wie bedeutsam

Auslagerungsbarrieren wahrgenommen werden, hingt auch davon ab,

welche Auslagerungserfahrungen die betreffende 6ffentliche Institution

bereits gemacht hat und ob es (6ffentliche oder privatwirtschaftliche)

Vergleichsmassstibe (benchmarks) gibt.

In diesem Zusammenhang lassen sich zwar, wie es Bolter (1998,
S.224 ff.) in einer empirischen Untersuchung fiir iiber 100 Produkte
(= stidtische Leistungen) der Tiroler Landeshauptstadt Innsbruck zeigt,
Aussagen wie folgende bestitigen:

- “Je geringer die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Uberwa-
chung und Sicherstellung der Produktqualitit, desto héher die poten-
tielle Auslagerbarkeit.” .

- “Je grésser die notwendigen Erfahrungen und Insiderkenntnisse, die
nur in langjahriger Erfahrung gewonnen werden kénnen, desto gerin-
ger die Auslagerbarkeit.”

— “Je seltener eine Leistung zu erstellen ist, desto eher wird sie fremd-
bezogen.”

Insgesamt zeigt aber gerade die empirische Studie von Bolter (1998),

dass die grossen erklirenden Variablen der betriebswirtschaftlichen

Theorie wie Spezifitit, strategische Relevanz und Unsicherheit — obne

die oben vorgenommene tiefere Operationalisierung — fiir die Auslage-

rungsdiskussion auch im offentlichen Sektor wenig bis nichts bringen.

Beachtet man diese eben gemachten Prizisierungen und Einschrinkun-

gen der genannten Begriffe und Konzepte, so lassen sich diese durchaus

auch auf den Staat iibertragen und kénnen im Kontext der Aufgaben-
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erfiillung des Kleinstaates Liechtenstein erkenntnisleitend sein: Bei man-
chen &ffentlichen Aufgaben lisst sich dariiber diskutieren, ob sie aus der
Sicht des Kleinstaates tatsichlich — im oben aufgezeigten, differenzierten
Sinn — strategisch relevant sind. Wenn dieses Kriterium jedoch zutrifft,
so spricht dies fiir das Selbermachen, weil man sich auf keinen Fall
einem Vertragspartner ausliefern will.

Im Zusammenhang mit dem Spezifititsgrad einer Austauschbeziehung
steht die Wettbewerbssituation: Bei mehreren potentiellen Produzenten
einer staatlich bereitgestellten Leistung kann der Kleinstaat die Bezugs-
quelle wahlen beziehungsweise wechseln. Wettbewerb vermindert zudem
die Moglichkeit von opportunistischem Verhalten. Das Umgekehrte gilt
aber fiir den Fall, dass nur eine Bezugsquelle zur Verfligung steht.

— Hpypothese (zum Aufgabenmodus):
Immer, wenn nur eine Bezugsquelle fir eine 6ffentliche Leistung zur
Verfiigung steht (Monopol), so ist die Abhingigkeit (das Risiko) ent-
sprechend gross. Der Kleinstaat wird ceteris paribus darum bemiiht
sein, diese Bezugsquelle unter seiner Kontrolle zu haben (im Zwei-
felsfall make statt buy).

Abgesehén vom fine-tuning??, fiir das obige Argumentebilanz als check-
list beziiglich einzelner Leistungen herangezogen werden kénnte, lassen
sich staatliche Aktivititen grob in (hobeitliche) Kernaufgaben, Gewdihbr-
leistungsaufgaben und Erginzungsaufgaben einteilen. Zu den Kernauf-
gaben zihlen jedenfalls hoheitliche Eingriffe des Staates in Pflichten
und Rechte der Individuen (zum Beispiel Polizei, Gerichtsbarkeit). Bei
Gewabrleistungsanfgaben stellt der Staat die dauerhafte Erbringung
sicher, nicht jedoch unbedingt den Vollzug durch eigene Produktion
(zum Beispiel im Gesundheitswesen und Bildungswesen). Die Ergan-
zungsaufgaben ermoglichen die ersten beiden Aufgabengebiete, miissen
jedoch nicht vom Staat selbst erledigt werden (zum Beispiel Gebiu-
dereinigung, Gebaudeschutz, Griinflichenpflege, Strasseninstandhal-
tung). Die Charakterisierung dieser Aufgabenfelder legt folgende Ten-
denzaussage nahe:

22 Welche Variante, die sich durch Nuancen unterscheiden, soll schliesslich gewihlt wer-
den, wenn Grundsatzentscheidungen (zum Beispiel Outsourcing der Produktion wird
angestrebt) bereits gefallen sind?
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— Hypothese (zum Aufgabenmodus):

Wihrend (hoheitliche) Kernaufgaben (zum Beispiel Legislative,
Rechtsaufsicht, Raumordnung) ungeteilt vom Staat erfiillt werden, ist
bei Gewihrleistungsaufgaben (zum Beispiel Sozialversicherung) eine
Kooperation mit Dritten (private Unternehmen, Non-Profit-Organi-
sationen, Ausland), insbesondere die Auslagerung der Produktion
(und Finanzierung), méglich. Bei Erginzungsaufgaben bietet sich ein
Zukauf dieser Leistungen von privaten Unternehmen an (zum Bei-
spiel Reinigungsdienste).

Bei der Anrufung von Synergien, die aus der Zusammenarbeit verschie-
dener Verwaltungskorper entstehen, wird man jedoch skeptisch sein
miissen: Wenn solche Verwaltungsverbundvorteile auftreten, so spriche
dies an sich fur Eigenfertigung. Allerdings sind intensive Kontakte zwi-
schen Verwaltungseinheiten nicht unbedingt ein Indikator von Ver-
bundvorteilen, sie kdnnen auch aus einer schlechten organisatorischen
Einbindung resultieren.

- Hypothese (zum Aufgabenmodus): :
Wenn bei der Leistungserstellung ausgeprigte Verwaltungsverbund-
vorteile auftreten, ist die Eigenfertigung dieser Leistung 6konomisch
effizienter als ihr Fremdbezug (Synergieeffekte).

Im Hinblick auf die Organisationen, mit denen der Staat — im gegen-
stindlichen Fall Liechtenstein - in eine Outsourcing-Beziehungen treten
kann, ist fiir die im 3. Kapitel (Ausgabenvergleich) und 4. Kapitel (Auf-
gabenanalyse) die Diskussion der potentiellen Outsourcing-Partner zu
strukturieren:

Dafiir wird mit Abbildung 2.5 ein Schema staatlicher Aufgabenwahr-
nebmung eingefiihrt, auf das in der Folge immer wieder zuriickgegriffen
wird. Grundsitzlich kann der Staat eine 6ffentliche Aufgabe in all seinen
Facetten (Bereitstellung, Produktion, Finanzierung, Kontrolle) selbst
wahrnehmen oder er kann andere Institutionen (Gemeinden, Gemein-
deverbinde, auslindische Institutionen, private Unternehmen und pri-
vate Haushalte) mit Teilaufgaben beauftragen. Die Alternative lautet
also: make or buy. Der Umfang der Involvierung des Staates ist mit den
Symbolen Dreieck (Bereitstellung), Rechteck fiir Produktion und Kreis
fiir Finanzierung gekennzeichnet.
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Abbildung 2.5: Raster zur Erfassung der Aufgabenwahrnehmung

Private Organisationen Land (SV) Ausland

Unternehmen, Haushalte Gemeinden Gemeindeverbinde

A Bereitstellung — Normen - Entscheidung
O Durchfiihrung — Vollzug - Produktion
O Finanzierung — Betrieb (Abgang) — Investitionen

In Abbildung 2.5 sind mehrere institutionelle Wahlentscheidungen
integriert. Im Rahmen eines organizational choice sind verschiedene Or-
ganisationsformen denkbar: o6ffentliche Verwaltung, Anstalten, 6ffent-
liche Unternehmen, Non-Profit-Organisationen, private Unternehmen,
private Haushalte (Selbsthilfe). Innerbalb des Staatssektors kann die (ge-
eignete) Verwaltungsebene fiir eine offentliche Aufgabe gewihlt werden
(Land, Gemeinde, Gemeindeverband, auslindische Gebietskdrperschaf-
ten). Wenn zusitzlich verschiedene Abstufungen in der Aufgabenerfiil-
lung unterschieden werden (Bereitstellung, Produktion, Finanzierung),
so lassen sich verschiedene Instrumente einsetzen (zum Beispiel Regu-
lierung, Eigenfertigung, Subvention, Franchising, Submission sowie ein-
nahmenseitige Instrumente etc.).

Wihrend die Finanzierungsfunktion klar auf der Hand liegt, bedarf
die Unterscheidung von Bereitstellung und Durchfiihrung (Produktion)
einer zusitzlichen Bemerkung. In der staatlichen Aufgabenerfiillung
kommt es oft vor, dass sich der (Zentral-)Staat zwar die Entscheidung
tiber Quantitit und Qualitit einer Leistung vorbehilt, eine andere Insti-
tution (Gemeinde, Verein etc.) aber mit der konkreten Durchfiihrung
betraut wird.

Insgesamt wird durch diese Wahlentscheidungen die Form der Auf-
gabenwahrnehmung bestimmt. Dariiber hinaus haben sie einen Einfluss
auf die Struktur der offentlichen Ausgaben und damit auch auf die
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Ausgabenintensitit, mit der bestimmte 6ffentliche Aufgaben wahrge-
nommen werden2,

2.2.3 Der Beitrag der Neuen Institutionentheorie

Die Delegation einer Aufgabenwahrnehmung an Dritte, wie sie gerade
beschrieben wurde, filhrt zwangsliufig zu einer Informationsasymme-
trie: Der Staat (als Prinzipal) kann nur unvollstindig beurteilen, wie
effektiv und effizient die Institution (der Agent) arbeitet, der er eine
offentliche Aufgabe tibertrigt. Die Prinzipal-Agent-Theorie?* (als Teil-
bereich der Neuen Institutionenokonomik?’) problematisiert diese Be-
ziehung: Wie kann der Prinzipal sicherstellen, dass der Agent in seinem
Sinn titig wird, wenn er dessen Verhalten nicht genau beobachten/vor-
hersagen kann, und der Prinzipal fiirchten muss, dass der Agent Eigen-
interessen verfolgt?

Aus dem Informationsnachteil des Prinzipals konnen drei Risiko-
typen fiir ihn entstehen (siche Abbildung 2.6): Vor Vertragsabschluss
steht der Prinzipal vor dem Problem, dass er die Qualitit des Angebots
des Agenten nicht richtig beurteilen kann (hidden characteristics), wo-
durch adverse Selektion?* ausgelost wird. Nach Vertragsabschluss kann
der Agent seine Bemiihungen reduzieren (hidden action), ohne dass der
Prinzipal das nachweisen kann (moral hazard)?, oder der Agent kann

2 Neben der Aufgabenteilung im Staatssektor (zwischen Land, Gemeinden und auslindi-
schen Gebietskdrperschaften) kommt es beispielsweise vor, dass die offentliche Hand
Giiter bereitstellt und finanziert, diese aber privat produzieren lisst (Submission, Kon-
zession), oder dass der Staat durch andere Instrumente die Titigkeit privater Unterneh-
men (beziehungsweise der Non-Profit-Organisationen) massgeblich steuert (zum Bei-
spiel Regulierung, Subvention, Vouchers).
Andere typische Prinzipal-Agent-Beziehungen sind zum Beispiel jene zwischen Vorge-
setztem und Untergebenem, Aufsichtsrat und Vorstand, Arzt und Patient oder Kredit-
geber und Kreditnehmer. ]
Fiir detaillierte Rezeptionen der Neuen Institutionellen Okonomie, als deren bekannte-
ste Exponenten Coase, Williamson und North gelten, sei auf die zahlreichen Publika-
tionen verwiesen (bspw. Furubotn/Richter [ed.] 1991, Dietl 1993, Theurl 1995, Bolter
1998).
Beispielsweise werden sich bei einem durchschnittlichen Zins (Primie) vor allem jene
Kreditnehmer (Versicherungsnehmer) melden, die ein iiberdurchschnittlich hohes Ri-
siko darstellen. Daraufhin wird eine Zinsanpassung (Primienerhohung) notwendig, die
weitere gute Risiken aus dem Markt abwandern lisst. Dieser Prozess wird als adverse
Selektion bezeichnet.
2 Ein Versicherungsnehmer iibt nach Versicherungsabschluss nicht mehr jene Sorgfalt aus
beziehungsweise ist nicht mehr so vorsichtig wie im Zustand ohne Versicherung.
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Abbildung 2.6: Folgen von Informationsasymmetrien und Strategien zu

deren Bewiltigung
Risikotyp
Adverse Selektion ~ Moral Hazard Hold Up
Welchen Informa-  Qualitit des Ange-  Anstrengungen des  Absichten des
tionsnachteil hat der  botes des Agenten ~ Agenten nicht Agenten unbekannt
Prinzipal? unbekannt (hidden  beurteilbar (hidden  (hidden intention)
characteristics) action)

Unter welchen Um-
stinden wird die In-

Agent kann Eigen-
schaften seines

Alternative Ver-
wendbarkeit der

Abhingigkeit vom
Agenten

formationsasymme-  Angebotes Ressourcen, Uber-
trie zum Problem?  “verstecken” wachungskosten
hoch
Wann tritt das Pro-  Vor Vertrags- Nach Vertrags- Nach Vertrags-
blem auf? abschluss abschluss abschluss
Beispiele Versicherer (P) und  Aktionir (P) und Fischer (P) und
Kunde (A), Management (A), Konservenfabrik (A)
Dienstleister (P) Prinzipal (P) und
und Kunde (A) Vertreter (A)
Mechanismus der Verbesserung des Interessen- Interessen-
Problemlésung Informationsstan- angleichung angleichung

des: Signalling,
Screening, Interes-
senangleichung

Konkrete Mass-
nahmen zur Pro-
bleml8sung

Referenzen, Zertifi-
kate, Reputation

Gewinnbeteiligung
des Agenten

Vertikale Inte-
gration, Strafandro-
hung

Quelle: Picot/Wolff 1994, S. 221, stark abgeindert.

definitiv gegen den Prinzipal auftreten (hidden intention). Das entspre-
chende Risiko wird als hold up bezeichnet.28
Umgelegt auf unsere Thematik (Delegation von 6ffentlichen Aufga-
ben) stellt sich die Frage, bei welchen Merkmalen der 6ffentlichen Auf-
gaben die resultierenden Risiken so hoch sind, dass sie der Kleinstaat
- besser selbst produziert und die Produktion nicht an Dritte delegiert.

% Der Agent verstdsst dezidiert gegen die Interessen des Prinzipals, ohne dass der Prinzi-
pal diesen Gesinnungswandel vorhersehen konnte beziehungsweise in geeigneter Weise
darauf reagieren kann.
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Ein wesentliches Merkmal bildet die bereits thematisierte Informa-
tionsasymmetrie. Deren Ausmass hingt davon ab, wie leicht die Qualitat
der Leistung durch den Prinzipal kontrolliert werden kann (Qualitits-
kontrollproblem). Etwa lisst sich iiber die Qualitit von sogenannten
Erfabrungsgiitern erst dann ein Urteil bilden, wenn sie konsumiert wer-
den (nicht vor dem Kauf).

Dies kennzeichnet iblicherweise Dienstleistungen (zum Beispiel
Haarschnitt, Beratung). Noch krasser gestaltet sich die Informations-
asymmetrie bei Vertrauensgitern: Hier kann der Kiufer die Leistung
des Anbieters nicht immer verlisslich beurteilen (zum Beispiel Diagnose
und Therapie durch einen Arzt).

Hohe Informationsasymmetrie bildet kein Ausschlusskriterium fiir

" eine Delegation von Aufgaben durch den Kleinstaat. Allerdings muss er

entsprechende Rahmenbedingungen sicherstellen oder diese von Dritten
(etwa von grosseren Nachbarstaaten) sicherstellen lassen.

- Hypothese (zum Aufgabenmodus):
Je hoher die Informationsasymmetrie aufgrund schwacher Qualitits-
kontrollméglichkeit ist, desto eher wird der Kleinstaat (im Interesse
seiner Biirger) eine &ffentliche Aufgabe selbst wahrnehmen. Relati-
viert wird diese Verhaltenserwartung allerdings in dem Ausmass, in
dem Qualititssicherungsmassnahmen durch Dritte (Nachbarstaaten)
ohnedies erfolgen.

Besonderbeiten der offentlichen Verwaltung im Kleinstaat

Kleinstaatenforscher stellen die Hypothese in den Raum, dass Kleinstaa-
ten iiber eine vergleichsweise kostengiinstigere Verwaltung verfiigen, die
tendenziell kleiner, biirgernaher, produktiver und effektiver agiere. Ist
dieser Befund aufgrund theoretischer Uberlegungen zu erwarten, und
wie schaut die liechtensteinische Empirie dazu aus?

So behaupten etwa Abt/Deutsch (1993, S. 19), dass die Nutzen — ge-
meint sind die Vorteile — von Kleinstaaten auch in einer “more econo-
mical and productive administration” bestiinden. Biichel (1993, S. 101)
verweist auf die “Vorteile der kiirzeren Wege”. Kleinere Einheiten hit-
ten “bessere Voraussetzungen fiir schnellere Kommunikation und Infor-
mation, Planung und Entscheidung, verbunden mit Kostenvorteilen we-
gen kleiner Administration und weniger Hierarchiestufen”. Und weiter:
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“Aufgrund der eher tiberschaubaren Lebensbereiche und der vielfachen
Integration des Einzelnen kann die staatliche Verwaltung tendenziell
kleiner und buirgernaher gestaltet werden”. Biichel (1993, S. 104) fiihrt
ferner aus, dass “[...] in kleineren Verwaltungen [...] eher ein Opti-
mum zwischen funktionaler Differenzierung und koordinierter Ge-
samtleistung gefunden werden (konnte), wihrend es in grésseren Ver-
waltungseinheiten mit héherer Wahrscheinlichkeit zu einer wechselseiti-
gen Isolierung verschiedener Verwaltungszweige kommen kénnte.”

Es ist plausibel, dass in einem demokratischen Umfeld die Verwal-
tung in Kleinstaaten in den meisten funktionalen Bereichen vergleichs-
weise birgerndher sein dirfte. Ob sie auch produktiver ist, miisste
durch einen Vergleich von Output-/Inputrelationen erfasst werden. Die
empirische Erforschung dieser Aussage wiirde wohl eine eigene Studie
erfordern. Ein positiver Hinweis konnte darin gesehen werden, dass
Verwaltungen von Kleinstaaten weniger Anlass haben, sich in grosserem
Ausmass im Kampf um Dienstposten, Karriere, Besoldung und Macht
mit sich selbst zu beschiftigen. Dies sollte Verwaltungen von Kleinstaa-
ten vergleichsweise weniger von ihren eigentlichen Aufgaben ablenken.

Ein weiteres Plausibilitdtsargument besteht in dem Umstand, dass
fast jedes Mitglied der Verwaltung eines Kleinstaates in gewissem Sinn
eine Fiihrungsposition innehat, indem es fiir einen vergleichsweise gros-
seren Sachbereich zustindig ist. Dies konnte sowohl die Arbeitszufrie-
denheit und damit die Produktivitit erhchen, es sollte aber auch zu einer
hoheren Effektivitit fihren. Denn bei aller Spezialisierung diirfte im
Kleinstaat fiir den einzelnen Verwaltungsbeamten das “gréssere Bild”
seiner Mission weniger verloren gehen als bei einer sehr ausdifferenzier-
ten, viele Hierarchiestufen umfassenden Verwaltung, wie sie in grosse-
ren Staaten die Regel ist. Auch missten Vorteile aus der fehlenden mitt-
leren Entscheidungs- und Verwaltungsebene, den Lindern beziehungs-
weise Kantonen, zu erwarten sein, die zu kostengéinstigerer und/oder
kleinerer Verwaltung fihren konnten.

. Aber auch fiir eine andere Sicht der Dinge konnen Plausibilititsargu-
mente aufgelistet werden, die besonders die positiven Attribute ver-
gleichsweise kostengiinstiger und kleiner betreffen: -

Die offentliche Verwaltung eines Kleinstaates muss sich auf Staats-
ebene mit der Komplexitit der Betreibung eines Staatswesens auseinan-
dersetzen. Dabei sind staatliche Mindestleistungen zu erbringen, deren
Bereitstellung — auf die Einwohnerzahl bezogen - {iber weite Bereiche

58




sy

!
|
s'
¢
|
o
!

Der Beitrag der Neuen Institutionentheorie

suboptimal sein konnte. Dariiber hinaus ist die Zahl der Funktionstriger
im Kleinstaat natiirlich beschrinkt. Dieser Umstand hat eine Reihe von
Konsequenzen: Zum einen nimmt die Abhingigkeit des Staates von der
Verwaltung zu. “Sehr viele dieser Komponenten (kommen) nur singular
oder in wenigen Exemplaren (vor), was hiufig ihre Institutionalisierbar-
keit und zuverlissige Funktionssicherung behindert [. . .]. Die offentli-
che Verwaltung bleibt eine Ansammlung von Einzelbeamten, von denen
jeder iiber vollig andersartige Aufgaben, Kenntnisse und Qualifikatio-
nen als jeder andere verfiigt.” (Geser 1993, S. 53) Der Staat tragt dann —
auch beim Selbermachen - gewisse Ausfallrisiken. Zum anderen hat er
insbesonders dann, wenn es attraktive Beschiftigungs- und Verdienst-
moglichkeiten fiir qualifizierte Biirger in der {ibrigen Wirtschaft des
Kleinstaates gibt, Miihe, gensigend geeignete Mitarbeiter zu rekrutieren.
Und natiirlich ist unter diesen Umstinden eine vergleichsweise attrak-
tive Besoldung der offentlichen Bediensteten zu erwarten.

Die Verwaltung des Kleinstaates bildet zwangslinfig in einzelnen
Personen monopolisiertes Wissen heraus.?? Dazu kommt noch, dass die
Zustindigkeitsbereiche einzelner Beamter (Amter) in der Regel weiter
gefasst sind als in Verwaltungen grosserer Staaten. Der Kleinstaat geht
dann kein hohes Risiko ein, wenn die Staatsbediensteten ihr Spezialwis-
sen anderweitig nicht umsetzen kénnen. Ist dieses im Arbeitnehmer
akkumulierte Wissen jedoch auch anderweitig verwertbar, so kann er bei
lukrativen Angeboten abwandern. In diesem Fall sollte der Kleinstaat
den Staatsbediensteten stirker an sich binden oder einer Monopoli-
sierung des Wissens vorbeugen (Vieraugenprinzip, wettbewerbsfahige
offentliche Besoldung).

So bleibt aufgrund theoretischer Plausibilititsargumente das Bild
iiber die kostengiinstigere und kleinere Verwaltung im Kleinstaat diffus,
wobei die Argumente fiir eine vergleichsweise grossere und teurere Ver-
waltung iiberwiegen diirften. Denn der Kleinstaat muss einen breiten
Bereich von Eigenstaatlichkeit abdecken, woraus ungiinstige Kosten pro
Einwohner resultieren und die Beamtendichte vergleichsweise grosser
sein diirfte. Die relativ hohere Zahl von Beamten miisste im gegenstind-
lichen Fall von Liechtenstein auch noch mit einer vergleichsweise deut-
lich héheren Besoldung gewichtet werden.

2 Anders als in Verwaltungseinheiten von grosseren Staaten, in denen die Fallzahlen re-
gelmissig hoher sind, so dass meist mehrere Bedienstete mit der Materie vertraut sind.
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— Hpypothese (zur Ausgabenintensitit):

Die Verwaltung im Kleinstaat ist zahlenmissig vergleichsweise gros-
ser und weniger kostengiinstig wie in grosseren Staaten.

Um das Risiko, das bei Ausfall des in einzelnen Personen monopoli-
sierten Wissens schlagend wird, zu verringern, wird der Kleinstaat
versuchen — auf Kosten der Produktionseffizienz —, fachliche Kompe-
tenz in der offentlichen Verwaltung jeweils auf mehrere Personen zu
verteilen beziehungsweise durch die Besoldung ein etwaiges Abwan-
dern hochqualifizierter Staatsbediensteter zu verhindern. Dies fihrt
zu einer héheren Ausgabenintensitit als in grsseren Staaten.

Ein weiteres Argumentscheint wichtig. Der Kleinstaat kannin seiner Auf-
gabenwahrnehmung und Verwaltungsstruktur “nicht einfach einen gros-
seren Staat kopieren” (Biichel 1993, S. 100). Dies hingt schon damit
zusammen, dass man im Kleinstaat nicht alles miniaturisieren kann, weil
economies of scale verloren gehen (Rothschild 1993, S. 80). Dieser Aspekt
ist auch auf die Verwaltung zu ubertragen. Der Kleinstaat wird dement-
sprechend Priorititen bei der Ausstattung bestimmter Aufgabenbereiche
mit der Anzahl von Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes setzen.

Dariiber hinaus wird ein Kleinstaat aufgrund seiner beschrinkten
Einwohner- und Beschiftigtenzahl nicht iiber alle Qualifikationen ver-
frigen, die notwendig wiren, um die ganze Palette 6ffentlicher Aufgaben
zu produzieren. Wenn es sich um eine komplexe offentliche Aufgabe
handelt (zum Beispiel stationire Zentralversorgung im Gesundheitswe-
sen, Expertenwissen auf verschiedenen Gebieten), die nicht strategisch
relevant ist, so lisst sich das Know-how bei Bedarf zukaufen.

— Hpypothese (zum Aufgabenmodus):
Wenn eine Aufgabe einen hohen Komplexititsgrad aufweist, so wird
der Kleinstaat diese Aufgabe, wenn sie nicht strategisch relevant ist,
ceteris paribus von (in) grosseren Nachbarstaaten produzieren lassen.

2.2.4 Der Beitrag der Public-Choice-Theorie

Auch die Public-Choice-Theorie bezieht den politischen Prozess in die
Analyse ein, wendet darauf aber wiederum 6konomische Denkmuster
an, die uns Hinweise auf unsere Ausgangsfragestellung geben sollen. Ein
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erstes Untersuchungsfeld bilden (in der Tradition von Downs und
Arrow) Abstimmungen und Wahlen, bei denen die Priferenzen der In-
dividuen aggregiert werden. Wie beeinflussen diese gesellschaftlichen
Koordinationsmechanismen das Ergebnis der Entscheidungsfindung?

. Zum anderen geht die Public-Choice-Theorie davon aus, dass die
handelnden Akteure (Politiker, Verwaltung, Interessensgruppen).ganz
sicher nicht primir und ausschliesslich am Allgemeinwohl interessiert
sind, sondern (auch) Eigeninteressen verfolgen: Die Politiker wollen ihre
Macht erhalten beziehungsweise erlangen, die Verwaltung will ihren
Einfluss ausbauen, die Verbinde wollen die von ihnen priferierten Vor-
haben durchbringen. 7
. Der Kleinstaat diirfte sich beziiglich des politischen Prozesses nicht
ganz grundsitzlich von grosseren Staaten unterscheiden. Allerdings sind
einige Besonderheiten zu beobachten, die im weiteren auf ihre Auswir-
kungen hinsichtlich Aufgabenwahrnehmung und Ausgabenintensitit
analysiert werden. Bevor dies geschieht, muss zuerst eine zentrale Rah-
menbedingung fiir die Ausgabengebarung herausgestellt werden.

Offentliche Einnabmen als Begrenzung des Ausgabenvolumens

Wenn es dem souverinen Kleinstaat gelingt, aus dem gesetzgeberischen
Spielraum einen qualitativen Standortvorteil zu gewinnen, kann die po-
litische Souverinitit auch wirtschaftlichen Wohlstand nach sich zie-
hen.3® Am Beispiel Liechtensteins seien diese Vorteile kurz ausgefiihrt:
Im wesentlichen beruhen diese auf dem Personen- und Gesellschafts-
recht vom 20. Januar 1926, in dem bereits spezifische Gesellschafts-
formen fiir die Behandlung von Kapitalvermégen angelegt wurden.!
Mit dem Gesetz iiber die Landes- und Gemeindesteuern (Steuergesetz)
vom 30. Januar 1961, in dem niedrige Steuersitze fiir in Liechtenstein
angelegtes Kapital beschlossen wurden, war der Grundstein fir die
“Steueroase” gelegt.

Mit der zunehmenden Freiheit im Kapitalverkehr nach dem Zweiten
Weltkrieg kam das im Gesellschaftsrecht angelegte Rechtsgefille zu den
grosseren europiischen Staaten erst richtig zum Tragen. Dariiber hinaus

% Voraussetzung ist allerdings ein stabiles politisches Umfeld.
3 Ein weiterer, inzwischen vergleichsweise weniger bedeutender Bereich, in dem die Sou-
veranitit geniitzt werden kann, besteht in der Ausgabe von Briefmarken oder Miinzen.
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wird den den besonderen Gesellschaftssteuern unterliegenden domizi-
lierten Unternehmen beziiglich der zu leistenden Steuern gemiss aus-
dricklicher gesetzlicher Bestimmungen nach wie vor ein absolutes
Steuergeheimnis sowie ein weitgehendes Verbot der Amts- und Rechts-
hilfe garantiert (sieche Malunat 1987, S. 113).32

-Der daraus resultierende Kapitalzufluss beeinflusst natiirlich auch die
Einnahmensituation der 6ffentlichen Haushalte. Es gentigt eine mode-
rate Besteuerung der von Auslindern gesetzten wirtschaftlichen Akti-
vititen (zum Beispiel Kapitalzufluss), um dem offentlichen Sektor aus-
reichend Einnahmen zuzufiihren. Trotz niedriger Steuersitze kann auf-
grund der hohen Steuerelastizitit des Kapitals (Kapital wandert dorthin,
wo es geringer besteuert wird) ein relativ hobes Steneraufkommen er-
zielt werden.

Einschligige Berechnungen kommen zu dem Ergebnis, dass in Liech-
tenstein mehr als die Hailfte der Fiskaleinnahmen vom Finanzdienstlei-
stungssektor “erwirtschaftet” wird (Graf/Eidenbenz/Marti, zit. in Bau-
denbacher 1995, S. 81).33 Insgesamt ist ein grosser Anteil der staatlichen
Einnabmen von Auslindern finanziert oder zumindest induziert.

Dariiber hinaus musste Liechtenstein, weil es mit der Schweiz einen
Wirtschaftsraum (ohne Grenzen) bildet, jingst die Einfiihrung der
Mehrwertsteuer im grosseren Nachbarstaat nachvollziehen. Ein giinsti-
ger Aufteilungsschliissel beschert dem Fiirstentum Liechtenstein als eine
Art windfall-profit fir das Jahr 1996 107.2 Mio. CHE. Jedenfalls erspa-
ren sich die Entscheidungstriger die politischen Kosten, die normaler-
weise mit der Stenererhebung (bei den Stimmbiirgern) verbunden sind.>*

Insgesamt ergibt sich eine Stexerstruktur, die von jener grésserer Staa-
ten deutlich abweicht. Insbesondere kann die einheimische Bevolkerung
— wenn sie dies im politischen Prozess durchsetzt ~ von direkten Steuern

32 Der Beitritt zum EWR hat am Rechtsgefille in der Kapitalvermégensverwaltung nichts
geindert: “Entscheidend ist jedoch, dass die fiir Liechtenstein so wichtigen Rechtsfor-
men Anstalt, Stiftung und Treuunternehmen vom EWRA unberiihrt bleiben.” (Bauden-
bacher 1995, S. 55). Dies resultiert daraus, dass die weitere Harmonisierung des Gesell-
schaftsrechtes wegen des Streites um die Mitbestimmung seit vielen Jahren praktisch
zum Stillstand gekommen ist. “Eine Lésung in diesem Konflikt ist nicht in Sicht.” (Bau-
denbacher 1995, S. 55).

Fuchs (Staat und Steuern im Fiirstentum Liechtenstein, Wirtschaftsmagazin 1/1993,
S. 18) kommt fisr das Jahr 1992 auf einen Wert von 58.4 Prozent der gesamten Landes-
einnahmen.

3 Steuereinfithrungen beziehungsweise -erhdhungen fiihren tendenziell zu Stimmenver-

lusten der (Regierungs-)Partei, die diese propagiert.

3.
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weitgehend entlastet werden. Fiir die Volkswirtschaft des Kleinstaates ist
jedoch besonders wichtig, dass sich quasi im Querverbund Stexerent-
lastungen fiirjene heimischen Unternehmen, dieinanderen Branchen titig
sind (Industrie, Gewerbe), ergeben (vgl. Biichel 1990, S.2911.). Die Stexer-
last der anderen Branchen (und der privaten Haushalte) kann relativ nied-
rig gehalten werden, wodurch die Unternehmen, die in den iibrigen Wirt-
schaftssektoren titig sind, gegeniiber ihren auslindischen Konkurrenten
ebenfalls einen Standortvorteil geniessen, der gewissermassen indirekt aus
der gesetzgeberischen Souverinitit des Kleinstaates resultiert.

Die Hihe der Steuereinnabmen bildet die entscheidende Rahmenbe-
dingung fiir das Volumen der offentlichen Ausgaben, zumal Art. 1 Abs. 2
Finanzhaushaltsgesetz, wonach Staatsverschuldung untersagt ist, zu be-
achten ist und von den Parteien de facto auch beachtet wird. Es stellt sich
nun die Frage, wie das durch die Steuereinnabhmen nach oben hin be-
grenzte Ausgabenvolumen durch den politischen Prozess gestaltet wird
(Struktur). Welchen Einfluss iibt die Verfassungswirklichkeit® auf die
Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben aus?

- Hypothese (zur Einnabmenintensitit):
Es ist zu erwarten, dass der durch die Einnahmen vorgegebene Rah-
men der Ausgaben durch die Eigenheiten des politischen Prozesses
‘stindig ausgeschdpft wird. Dies gilt auch fir windfall-profits (zum
Beispiel Einnahmen aus der Mehrwertsteuer).

Besonderbeiten der Priferenzbildung und des politischen Prozesses
in Kleinstaaten

Wie Alesina/Spolaore (1997) zeigen, gibt es bei grossen Staaten einen
trade-off zwischen dem Nutzen (den Vorteilen) grosser Jurisdiktionen
und den Kosten (Nachteilen) der Heterogenitat einer grossen, differen-
zierten Bevolkerung. Sie verwenden diese Erkenntnis zur Erlauterung
von Staatenbildung und zur Hypothesenbildung iiber die Wahrschein-
lichkeit von Sezessionen: “[...] ethnic minorities should be willing to
bear the relatively high costs of forming small countries in exchange for

35 Mit der Kommentierung der Verfassungswirklichkeit wird bewusst von der Verfas-
sungstheorie, wie sie in mehreren staatsrechtlichen Abhandlungen ausgelegt wird, abge-
gangen.
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not having to share government with the ethnic majority.” (S. 1045)
Aber auch 6konomische Aspekte spielen eine bedeutsame Rolle, wenn
es um die “Freuden der Homogenitit” geht, denen sich Kleinstaaten
hingeben konnen (0.V., “The Economist” 1998, S. 65). Beispiele dafiir
wiren Gemeinsamkeiten bei der Verteilung des personlichen bezie-
hungsweise des regionalisierten Einkommens. Wenn in einem Land eine
wirtschaftlich vergleichsweise homogene Situation vorherrscht, dann
muss man nicht fiir arme Regionen (Leute) mitzahlen. Die Homogenitit
bezieht sich dann vor allem auf den erreichten gemeinsamen Wohlstand,
der keine grossen Umverteilungsaktivititen erforderlich macht. Dafiir,
dass man mit Seinesgleichen zusammenleben kann, nimmt man gerne
hohere Kosten in Kauf: “Differences in income, in addition to differen-
ces in preferences, may be crucial determinants of the degree of heteroge-
neity in the population that determines the equilibrium size and number
of countries.” (Alesina/Spolaore 1997, S. 1046)

Kleinstaaten sind siblicherweise homogener beziiglich sprachlicher,
kultureller und ethnischer und - vor allem auch - &konomischer
Aspekte. Sie haben dementsprechend auch homogenere Priferenzen
iber Umfang und Art der Giiter und Leistungen, die die 6ffentliche
Hand bereitzustellen hat und dariiber, wie dies erfolgen soll. Im Klein-
staat ist aus diesen Griinden eine bessere Priferenzadiquanz zu erwar-
ten. Dies senkt die politischen Einigungskosten. Es ist zu erwarten, dass
dadurch ein vergleichsweise geringerer Teil der Bevolkerung politisch
tiberstimmt wird und seine Priferenzen unverwirklicht sehen muss.

Im besonderen Fall von Liechtenstein kénnte es noch fiir die Prife-
renzbildung von Interesse sein, dass sowohl das Volk (demokratisches
Prinzip) als auch der Fiirst (monokratisches Prinzip) an der politischen
Willensbildung mitwirken. Im Zusammenhang mit der Praferenzbildung
istvon Bedeutung, dass der Fiirst iiber keine Richtlinienkompetenzen ver-
fugt (Waschkuhn 1993, S. 14). Davon unabhingig sind die Funktionen des
Fiirsten im Budgetbewilligungsprozess und seine Moglichkeiten der Ein-
flussnahme in diesem Zusammenhang (vgl. Heeb 1998).

Das Fiirstentum Liechtenstein bildet eine konstitutionelle Monarchie
auf demokratischer und parlamentarischer Grundlage. Fiir eine einge-
hende Darstellung des fein austarierten Gleichgewichts zwischen den
Souverinen Fiirst und Volk sei auf Waschkuhn (1993) oder Allgiuer
(1989) verwiesen. An dieser Stelle wird eine geraffte Einschitzung der
Einflussstirken der einzelnen Akteure versucht.
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Der Fiirst greift nicht direkt in die Aufgabenwahrnehmung ein.
Lediglich mit den Thronreden hat der Fiirst in der Vergangenheit eine
Art “Initialziindung” fiir seines Erachtens in Angriff zu nehmende Auf-
gabenbereiche gegeben (Sozialversicherung, aktive Aussenpolitik; siche
Heeb 1998). Zur weiteren Strukturierung der Ausfithrungen wird zuerst
die direkte Demokratie (Einfluss des Volkes iiber Abstimmungen) und
anschliessend die reprisentative Demokratie (Einfluss von Landtag,
Regierung, Biirokratie, Verbianden) behandelt.

Ein besonderes Problem der Willensbildung in Kleinstaaten ist die
Elitenkonnektivitit (vgl. Geser 1993, S. 60 ff.). Die Elite ist naturgemiss
sehr klein und verflochten. Sigfusson (1998) spricht in diesem Zusam-
menhang von an old boy’s nerwork, das in Kleinstaaten viel ausgeprigter
als in grosseren Staaten sei: “Their senior politicians and businessmen
have often known each other since nursery school.”3 Die Beteiligten
treffen sich sehr hiufig. Es gibt vielfiltige Moglichkeiten, durch infor-
melle Verfahren Vorhaben und Projekte zu beschleunigen.

Da sich der Kleinstaat aus Griinden der Existenzsicherung andau-
ernde interne Konflikte nicht leisten kann, kommt der Konfliktverme:-
dung ein bedeutsamer Stellenwert zu, wihrend in grossen Staaten Me-
chanismen der Konfliktaustragung und -beilegung besonders etabliert
sind (Geser 1993, S. 53). Bei der politischen Willensbildung geht unter
diesen Umstinden Kooperation vor Konkurrenz, was sich in langjihri-
gen politischen Koalitionsbindungen und in bedeutsamem log-rolling
(Stummentausch) bei Ressourcen- und Stellenzuteilungen eindeutig aus-
gabenerhéhend niederschlagen miisste.

Diese Art von politischer Kooperation kann naturgemiss auch zu ei-
nem “Faulbett” fithren, weil die Konkurrenz fehlt, oder — noch schlim-
mer — zu einem etwas sorglosen Umgang der Elite mit der Macht. Es
muss an dieser Stelle nun offenbleiben, ob es im Kleinstaat, trotz der vie-
len Vorteile, die man gewéhnlich mit dezentralen Staaten verbindet
(Uberschaubarkeit, Priferenzadiquanz, geringere Einigungskosten,
hohere Innovationsfihigkeit), zusitzlich noch einer internen Dezentra-
lisierung bedarf. Beim Symposium des Liechtenstein-Instituts wurde als

3 Die Autoren haben Thor Sigfusson im Zusammenhang mit dieser Arbeit kontaktiert:
Sigfusson, der in der Zeitschrift “The Economist”, Jan 3rd 1998 mit dem Buch “The
Ministate in Turbulence” zitiert wird, teilt mit, dass die entsprechende Publikation zur
Zeit nur auf islindisch vorliegt.
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Diskussionsergebnis gefordert, dass es in dieser Situation der Elitenkon-
nektivitit im Kleinstaat besonderer Sicherungen gegen Machtmiss-
brauch bediirfe (vgl. Waschkuhn 1993, S. 12). Dabei wird dem Fodera-
lismus, der staatsinternen vertikalen Machtteilung, ein hoher Stellenwert
eingeraumt (vgl. Geser 1993, S. 92). Es kann aber in einer primir dko-
nomischen Studie nicht entschieden werden, ob die traditionellen Siche-
rungen (Instrumente der direkten Demokratie, Wahlen, Parteien und
Medien) hierzu nicht geniigen und ob nicht auch die Vertreter dezentra-
ler Einrichtungen sehr rasch und informell in der Elite aufgehen.

Zusammenfassend gibt es also im Kleinstaat eine Reibe von bemer-
kenswerten Besonderbeiten des politischen Willensbildungsprozesses, die
nicht ohne Auswirkungen auf die Staatsfinanzen und auf Art und Um-
fang der offentlichen Leistungserfiillung bleiben diirften.

Direkte Demokratie

Nach Schweizer Vorbild nimmt auch im Firstentum Liechtenstein die
direkte Mitbestimmung der Stimmbirger im Politikgefiige eine promi-
nente Stellung ein. Da die Biirger bei Abstimmungen direkt (ungefiltert)
uber Projekte entscheiden, kommt die Public-Choice-Theorie zu dem
Schluss, dass den Priferenzen der Birger damit besser entsprochen wird
als in der reprisentativen Demokratie. Insbesondere sieht die Public-
Choice-Theorie (siehe etwa Blankart 1994) in der direkten Demokratie
ein wirksames Instrument, um das Wachstum des Staates einzubremsen
(den “Leviathan Staat im Zaum zu halten™).

Welche Moglichkeiten bestehen nun in Liechtenstein? Das Volk kann
einerseits Gesetzesinitiativen (wenigstens 1000 Personen) beziehungs-
weise Verfassungsinitiativen (wenigstens 1500 Personen) starten. Ande-
rerseits kann nach Art. 65 und 66 der Verfassung gegen jedes vom Land-
tag beschlossene und von thm nicht als dringlich erklirte Gesetz oder
gegen einen Finanzbeschluss, sofern er eine einmalige neue Ausgabe von
50 000 oder eine jihrliche Neuausgabe von mindestens 20 000 CHF ver-
ursacht, das Referendum ergriffen werden.

Es wiirde die direkte Demokratie iiberfordern, wenn iiber jedes Ge-
setz (Projekt) abgestimmt wiirde. Der langjahrige Durchschnitt liegt bei
nicht einmal einer Abstimmung pro Jahr (siehe Waschkuhn 1993;
S. 326 ff.), wobei bereits der priventiven Wirkung der Instrumente der
direkten Demokratie eine eigenstindige Bedeutung zukommt. Die
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Abbildung 2.7: Der Einfluss der direkten Demokratie auf die Ausgaben-
struktur

Einnahmendeter- Geplante Laufende
miniertes Budget: Investitionen Ausgaben

'

Referendum abschligig

'

Realisierte i Laufende Ausgaben dehnen sich
Investitionen i tendenziell aus

Volksabstimmungen betrafen nicht immer Initiativen, die direkt zu of-
fentlichen Ausgaben fithrten, doch insgesamt ldsst sich eine interessante
Struktur der Fragestellungen in Volksabstimmungen konstatieren. In .
welchen Bereichen wird sich der Einfluss der direkten Demokratie be-
sonders auswirken?

Wihrend wichtige Entscheidungen (EWR-Beitritt, Krankenversiche-
rungsgesetz) und Grossinvestitionen (Neubau Regierungsviertel, Um-
fahrung Vaduz) intensiv diskutiert werden und im Mittelpunkt politi-
scher Diskussionen stehen, erregen Entscheidungen, die zu laufenden
Ausgaben fithren, kaum Aufmerksamkeit. In diesem Zusammenhang
kann in Liechtenstein im letzten Jahrzehnt insbesondere eine Abneigung
der Stimmbiirger gegeniiber Grossprojekten (Umfahrung Vaduz/Schaan,
Regierungsviertel) festgestellt werden.’’

Abbildung 2.7 veranschaulicht die Argumentation. Nicht alle Investi-
tionen, die mittelfristig — im Rahmen der reprisentativen Demokratie —
geplant werden, passieren die “Hiirde” direkte Demokratie. Einzelne
Projekte, gegen die das Referendum ergriffen wird, werden in der Folge
verworfen (aufgeschoben). Wenn diese Bremse fiir die laufenden Ausga-
ben nicht in demselben Mass greift, so diirften sich in der Folge die lau-
fenden Ausgaben tendenziell zu Lasten der Investitionen ausbreiten.

37 Offensichtlich kommt darin auch ein gewisser Sparwille der Bevélkerung zum Aus-
druck: Nicht bei allen ffentlichen Leistungen (zum Beispiel bei bestehenden gesetz-
lichen und vertraglichen Verpflichtungen) kénnen die Stimmbiirger unmiutelbar Ein-
fluss nehmen.
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— Hypothese (zur Aufgabenprioritit):
Gegen Gesetzesvorlagen, die zu zusitzlichen laufenden Ausgaben
fithren, wird seltener das Referendum ergriffen als gegen Investitionen.
Gegen Investitionen, die von der Vorstellungswelt der Stimmbiirger
weit entfernt sind (EDV-Ausstattung, Fernmeldeinvestitionen), wird
seltener das Referendum ergriffen als gegen Investitionen, die viele un-
mittelbar betreffen (Strassenneubau, Umgestaltung des Ortsbildes).

Eine weitere Differenzierung der Investitionen basiert auf den Ergebnis-
sen des vorigen Abschnitts. Nicht alle Aufgabenbereiche sind aus der
Sicht der Biirger gleich wiinschenswert. Die Stimmbiirger mégen zwar
einsehen, dass sogenannte public bads bereitgestellt werden miissen,
wenn moglich aber nicht in ihrer unmittelbaren Nihe (Gefingnis, Miill-
deponie, sozialpsychiatrische Einrichtungen). Deswegen diirften Inve-
stitionen eine unterschiedliche Zustimmungsquote aufweisen.

— Hypothese (zur Ausgabenintensitit):
Gegen Investitionen fiir Aufgabenbereiche, die positiv besetzt sind,
wird seltener das Referendum ergriffen und wenn, dann wird die
Investition von den Stimmbiirgern befirwortet.

Reprasentative Demokratie

Die Public-Choice-Theorie (siche Blankart 1994) geht davon aus, dass
alle beteiligten Akteure (Politiker, Beamte, Interessengruppen) nicht nur
im Sinn des Allgemeinwohls agieren, sondern in ihrer Titigkeit auch
Eigeninteressen verfolgen (Macht, Geld, Einfluss, Reputation).

Im Kleinstaat hat ein viel grosserer Prozentsatz der Bevolkerung die
Maglichkeit der aktiven politischen Mitwirkung, sich personlich zu ken-
nen, im politischen Prozess das passive Wahlrecht auszuiiben oder ein
politisches Amt zu bekleiden. Die Uberschanbarkeit des Kleinstaates
bewirkt eine gewisse soziale Kontrolle und senkt die Informationsko-
sten im Vergleich zu grosseren Staatsgebilden.

Inder liechtensteinischen Verfassungswirklichkeit verfiigen Regierung
und Verwaltung gegeniiber dem Landtag siber einen enormen Infor-
mationsvorsprung. Den Milizparlamentariern ist es realistischerweise bei
weitem nicht méglich, alle zu treffenden Entscheidungen vor Beschluss-
fassung auf ihre Auswirkungen hin zu untersuchen, geschweige denn,
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jeweils eigene Vorstellungen einzubringen. Die Einflussnahme des Land-
tags beschrinktsich so auf eine punktuelle Revidierung der von der Regie-
rung eingebrachten Gesetzesvorlagen (darunter Budget).

Den zentralen Dreh- und Angelpunkt in der Wahrnehmung 6ffent-
licher Aufgaben stellt die Regierung dar, die sich auf eine Mehrheit im
Landtag stiitzt. Die knappen Mebrbeitsverbaltnisse im Landtag fihren
dazu, dass jede Stimme bei den nichsten Wablen entscheidend sein kann.

~ Insofern muss die Regierung nicht nur grossere Verbande ernst nehmen,

sondern darf auch die Anliegen einzelner Stimmbiirger beziehungsweise
kleiner Initiativen nicht ausser acht lassen. Jede noch so kleine Gruppe
schliipft so in die Rolle der Medianwibler, also des potentiellen Mebr-
beitsbeschaffers. Das aus der Diskussion um'’ die direkte Demokratie be-
kannte Konzept des Medianwihlers kann somit durchaus auf die repri-
sentative Demokratie in-Liechtenstein iibertragen werden.

Um die bisherigen Wahler bei der Stange zu halten beziehungsweise
um den Medianwihler auf seine Seite zu ziehen, gewinnen fiir die Re-
gierung (Opposition) individuell zurechenbare Ausgaben (Transfers,
Subventionen) und Positionen beziehungsweise die Befiirwortung von
Einzelinitiativen einen besonderen politischen Stellenwert. Der Politiker
sichert sich die nachhaltige Zustimmung einzelner Wihler, wenn er ihre
Sonderwiinsche im politischen Prozess durchsetzt.

— Hypothese (zur Ausgabenintensitit): ,
Die knappen Mehrheitsverhiltnisse im Landtag fithren dazu, dass in-
dividuell zurechenbare Ausgaben (Transfers, Subventionen) an Ge-
wicht gewinnen, weil sich der Politiker damit die Zustimmung ein-
zelner Wihler am nachhaltigsten sichern kann.

Zweifelsohne spielen die aus grosseren Demokratien bekannten Er-
scheinungen wie Stimmentausch (log-rolling) in Liechtenstein ebenfalls
eine erhebliche Rolle: Innerhalb der grossen Parteien (und bis vor
kurzem in der Koalitionsregierung) findet ein Interessenausgleich statt,
bei dem verschiedene Gruppen einander Zusagen geben, ihre Anliegen
gegenseitig zu unterstiitzen. Dahinter stehen Verbinde (Unternehmer,
Arbeitnehmer etc.), regionale Interessen (Ober- vs. Unterland) usw.
Ebenso nimmt die Verwaltung Einfluss auf Aufgabenwahrnehmung
und Ausgabenintensitit: Als jeweilige Experten bilden die Beamten nicht
nur ein passives Hilfsinstrument der Regierung, sondern sie bringen ihre
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eigenen Vorstellungen in die Diskussionsprozesse ein. Dabei verfolgen sie
auch Eigeninteressen, die tendenziell in Richtung einer intensiveren Auf-
gabenwahrnehmung (héheren Ausgabenintensitit) wirken.

Interessengruppen und Verwaltung diirften einen steten Druck in
Richtung zusitzlicher offentlicher Aufgaben und Ausgaben ausiiben,
was dazu fihrt, dass das durch die offentlichen Einnabmen eber gross-
ziigig begrenzte Ausgabenvolumen so weit wie moglich ausgeschopft
wird. Wihrend dieser “Niveaueffekt” wohl unbestritten ist, ergeben
sich aus der Analyse kaum Anhaltspunkte beziiglich struktureller
Schwerpunkte dieser Einflussnahmen. Welcher Aufgabenbereich sollte
_davon besonders betroffen sein?

2.2.5 Zielkriterien fir die Aufgabenwahrnehmung
im Kleinstaat

Auf den vorangegangenen Seiten wurden finanzwissenschaftliche Theo-
rien vorgestellt, die jeweils einige besondere 6konomische Denkmuster
oder Paradigmata als'Scheinwerfer bentitzen. Mit ihnen sollen norma-
tive Vorstellungen tber die erwartete Aufgabenerfiillung des Kleinstaa-
tes entwickelt werden, um ihnen in den Kapiteln 3 und 4 die Realitit der
Aufgabenerfiillung gegeniiberzustellen. In den Spalten der zusammen-
fassenden Abbildung 2.8 (auf Seite 76) sind diese erkenntnisleitenden
Begriffe der jeweiligen 6konomischen Theorien pointiert aufgelistet. Im
folgenden werden die Begriffe nochmals aufgegriffen und ihnen die
durch sie zu beantwortende Fragestellung beigefiigt.

1) Kleinstaatentheorie

— Souverdnitit
Wird der autonome Handlungsspielraum des Kleinstaates bewahrt?

— Identitat
Wird die wirtschaftliche und emotionale Bindung der Einwohner
und der Unternehmen an den Kleinstaat positiv beeinflusst?

— Prosperitit
Wird das wirtschaftliche Wohlergehen von Bevélkerung und Wirt-
schaft nachhaltig gesichert? '
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2) Okonomische Theorie des Foderalismus
- Kostenoptimale Produktion

Wird die betreffende Aufgabe vom dafiir produktionsoptimalen
Kollektiv wahrgenommen, so dass die Stiickkosten minimiert wer-
den? Und: Fallen bei der betreffenden Aufgabe Nutzer — Zahler -
Entscheider zusammen? 4

— Einbeitlichkeit der Lebensverbdltnisse

Muss die betreffende Aufgabe fiir den gesamten Kleinstaat einheit-
lich gelost werden?

3) Outsourcing
- Spezifitit

Konnen die betreffenden Inputs oder Leistungen beinahe aus-
schliesslich in den betreffenden Prozessen der Leistungserstellung
Verwendung finden?3

— Strategische Relevanz

Ist die Selbsterstellung der betreffenden Aufgabe unabdingbar fiir
wichtige Ziele des Kleinstaates? Wiren bei Fremderstellung gravie-
rende Risiken (wie moral hazard, adverse selection, hold up; vgl.
Abbildung 2.6) und Abhingigkeitsverhiltnisse einzugehen?
Minimierung der Produktions- und Transaktionskosten

‘Ist Selbst- oder Fremderstellung fiir die Aufgabe kostengiinstiger?

Lisst sich die Fremderstellung in lingerfristiger Sicht vertraglich
sicherstellen?

4) Neue Institutionelle Theorie
— Sicherung der Gewdihrleistungsfunktion

Geniigt bei der betreffenden Aufgabe die Wahrnehmung der Ge-
wihrleistung/Bereitstellung oder muss auch die Produktion selbst
durchgefiihrt werden? Treten bei der betreffenden Aufgabe be-
deutsame Informationsasymmetrien zwischen dem Prinzipal und
dem Agenten auf?

5) Neue Politische Okonomie
- Verwirklichung von politischen Priorititen

Konnen die Regierung, die Verwaltung, die Parteien, die Interes-
senvertretungen ihre Interessen durchsetzen?

38 Bei Spezifitit handelt es sich um einen wichtigen Baustein der Outsourcing-Diskussion;
er stellt kein Zielkriterium im engeren Sinn dar.
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— Machterbalt, Machtgewinn ‘
Ist die betreffende Aufgabe oder das dazu gewihlte Instrumenta-
rium im politischen Prozess unter dem Gesichtspunkt von Stim-
mengewinnen(-verlusten) besonders geeignet (ungeeignet)?

Versucht man den Beitrag dieser Theorien auf einheitliche Kategorien
herunterzubrechen, so fillt auf, dass es Doppelnennungen im Bereich der
Kosten gibt. Sie konnen zu einem Kriterium kostenoptimale Produktion
zusammengefasst werden. Spezifitat und strategische Relevanz sollen in
Souveranitat und Identitat aufgehen. Machtgewinn und Machterhalt
wird der Verwirklichung politischer Priorititen zugeschlagen.

Somit verbleiben zwei Gruppen von Zielkriterien, von denen die erste
vor allem Fragen der Aufgabenprioritit steuert und die zweite vor allem
den Aufgabenmodus.? Ihre jeweilige Ausprigung und ihr Zusammen-
wirken werden — wie unter Punkt 2.4.2 noch zu zeigen sein wird — die
Ausgabenintensitit bestimmen.

Zielkriterien fiir die Aufgabenprioritit (Welche Aufgaben sollen erfiillt
werden?): '

Sounverdnitdt

Identitat

Prosperitat

Verwirklichung politischer Priorititen

Zielkriterien fiir den Bereich Aufgabenmodus (Wie und von wem sollen
die Aufgaben geeigneterweise erfiillt werden?):

— Sicherung der Gewdihrleistungsfunktion

Einbeitlichkeit der Lebensverbaltnisse

Kostenoptimale Produktion

Sicherung von Mitsprache-/Mitwirkungsbefugnissen

Diese acht Zielkriterien steuern die Aufgabenerfiillung im Kleinstaat. Sie
sind die Zielkriterien, oder anders herum betrachtet, die Beurteilungs-
kriterien fir die im empirischen Teil zu untersuchende, tatsichliche
Aufgabenerfiillung in Liechtenstein.

» Die beiden Begriffe Aufgabenprioritit und Aufgabenmodus werden unter Punkt 2.4.1
niher erliutert.
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2.3 Haupthypothesen fiir die staatliche Aufgabenerfiillung

im Kleinstaat Liechtenstein

Aus der Vielzahl der unter 2.1 und 2.2 aufgelisteten Hypothesen werden
im folgenden insgesamt vier Haupthypothesen abgeleitet. Die Haupt-
hypothesen werden im Abschnitt 2.4 dazu verwendet, ein Soll-Profil der
offentlichen Aufgabenerfilllung in Liechtenstein abzuleiten. Dieses Soll-
Profil wird dann in den beiden folgenden Kapiteln der Studie der Empi-
rie der tatsichlichen Aufgabenwahrnehmung gegentibergestellt.

2.3.1 Prasentation der Haupthypothesen

~ HI1: Selektive Aufgabenwabrmebmung im Kleinstaat
Der Kleinstaat wird jene Staatsaufgaben, die ihm seine Souverinitit,
Identitit und Prosperitit sichern helfen, ohne Riicksicht auf die Aus-
gabenintensitat selbst erfiillen.

— H2: Spezifische Make-or-buy-Entscheidungen
Der Kleinstaat kann und muss nicht alle Staatsaufgaben selbst produ-
zieren: Einrichtungen mit kleinem (das heisst internem) Einzugs-
gebiet wird der Kleinstaat selbst bereitstellen. Die Ausgabenintensitit
(Nettobelastung) sollte nicht von jener grosserer Staaten abweichen.
Er wird die Nutzung von Einrichtungen, die ein grosses (das heisst
iiberstaatliches) Einzugsgebiet erfordern und die die Nachbarstaaten
ohnehin fiir ihre Bevolkerung bereitstellen, tiber Vertrige absichern,
soweit sie nicht unentgeltlich zur Verfiigung stehen.

- H3: Budgetrelevante Besonderbeiten des politischen Prozesses und der
ffentlichen Verwaltung
Der politische Prozess sowie Grosse und Struktur der offentlichen
Verwaltung im Kleinstaat unterscheiden sich deutlich von jenem in
grosseren Staaten und fithren zu héherer Ausgabenintensitit.

— H4: Unspezifische kommunale Aufgabenerfiillung,
aber hohe Zentralisierung
Auf der Gemeindeebene diirften sich die Aufgaben und Ausgaben-
strukturen nicht von jenen anderer Staaten unterscheiden. Hingegen
ist ein hoher Zentralisierungsgrad zu erwarten, da im Kleinstaat ein-
heitlichen Regelungen und der Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse
ein sehr hohes Gewicht beigemessen werden diirfte.
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2.3.2 Aufgabenprioritit, Aufgabenmodus
und Ausgabenintensitit

Fiir die Interpretation der eben aufgestellten Haupthypothesen sind die

Begriffe Aufgabenprioritit, Aufgabenmodus und Ausgabenintensitit

von erkenntnisleitender Bedeutung. Diese Begriffe sprechen unter-

schiedliche Ebenen der Aufgabenerfiillung an.

- Die Aufgabenprioritit steuert den Umfang und die Struktur der Auf—
gaben und gibt Antwort auf die Frage: Welche staatlichen Aufgaben
sollen wahrgenommen werden?

— Davon muss der Aufgabenmodus unterschieden werden, bei welchem
die Art und Weise der Aufgabenerfillung im Vordergrund stehen.
Die entsprechende Frage lautet: Welche Organisation erfiillt anf wel-
che Art und Weise eine staatliche Aufgabe?

Uberdies ist dabei sehr klar zwischen Bereitstellung bezichungs-
weise Gewihrleistung, Sicherstellung der Beniitzung, Wahrnehmung
und Erfiillung als synonymen Uberbegriffen des Aufgabenmodus
und der eigentlichen Produktion sowie der Finanzierung einer Auf-
gabe zu unterscheiden.

Wie bereits beim Outsourcing (Punkt 2.2.3) erwahnt kommen hier

. als Produzenten neben dem Land, den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden auch private Haushalte und Unternehmen, private Orga-
nisationen und das Ausland fiir die Leistungserstellung in Frage. Bei
der offentlichen Hand verbleibt dann hiufig die Funktion der Ge-
wihrleistung, Bereitstellung, Sicherstellung der Beniitzung und ihn-
liches mehr. Die Finanzierung kann iiber den 6ffentlichen Haushalt
laufen oder direkt zwischen Nachfragern und Anbietern abgerechnet
werden.

— Die Ausgabenintensitat ist eine Folge von Aufgabenprioritit und

" -modus. Die Fragestellung dabei lautet: Wieviel Ausgaben sind mit der
Art und Weise der Erfiillung der betreffenden Aufgabe verbunden?

233 Anmerkungen zu den Haupthypothesen

In Haupthypothese 1 (H1) wird ausgesagt, dass die betreffende Aufgabe
von unverzichtbarer Bedeutung fiir Liechtenstein sei (Prioritit). Dar-
tiber hinaus sollte sie auch selbst produziert werden (Modus). Weiters
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diirfre ihre Produktion sehr aufwendig sein (Ausgabenintensitit).
Naturgemaiss interessiert deshalb bei der Analyse der liechtensteinischen
Aufgabenerfiillung, welche Bereiche in diese Kategorie fallen. Kénnte es
beispielsweise sein, dass auch prioritire Aufgaben fremdbezogen sind
und vergleichsweise giinstig erhalten werden kénnen?

In Haupthypothese 2 (H2) steht vor allem die Entscheidung make or

* buy im Vordergrund. Es wird weniger darauf geachtet, ob die betref-

fende Aufgabe prioritir ist oder nicht. Vielmehr steht der Modus der
Aufgabenerbringung im Vordergrund. Falls die betreffende Aufgabe
lediglich den Liechtensteiner Einwohnern zugute kommt, diirfte sie
vorwiegend in Liechtenstein produziert werden. Die Ausgabenintensitit
sollte in diesem Fall nicht von jener grosserer Staaten abweichen, da eco-
nomies of scale ausgeniitzt werden. Falls eine Aufgabe hingegen tber-
staatlichen Charakter besitzt, also ein Einzugsgebiet umfasst, das weit
tiber Liechtenstein hinausgeht, diirfte sie fremdbezogen sein. Auf die
Ausgabenintensitit kann in diesem Zusammenhang ex ante nicht ge-
schlossen werden. Auch bei H2 interessiert, welche Aufgaben Liechten-
steins welches Einzugsgebiet umfassen und ob spillovers auftreten und
abgegolten werden. »

In Haupthypothese 3 (H3) spielen die Besonderheiten des poliu-
schen Prozesses und der 6ffentlichen Verwaltung eine Rolle. Es gilt ab-
zuschitzen, bei welchen staatlichen Aufgaben diese Bereiche besondere
Konsequenzen fiir den Aufgabenmodus und die Ausgabenintensitit
aufweisen.

Bei der Haupthypothese 4 (H4) liegt das Hauptinteresse vor allem in
der Aufgabenteilung zwischen den beiden gebietskorperschaftlichen
Ebenen.

Im folgenden Abschnitt 2.4 wird auf dieser normativen Basis ein Soll-
Profil der offentlichen Aufgabenerfillung in Liechtenstein erstellt. Von
besonderem Interesse der nachfolgenden Kapitel 3 und 4 wird es sein,
wie die tatsichliche Aufgabenerfiillung — gemessen an der Ausgaben-
intensitit — von diesen Vorgaben abweicht.

In Abbildung 2.8 wird gezeigt, dass die einzelnen 6konomischen
Theoriebereiche in unterschiedlichem Ausmass fir Aufgabenprioritit
und -modus verantwortlich sind.

Aus Abbildung 2.9 geht hervor, dass auch bei der Aufgabenprioritit
Abstufungen vorgenommen werden konnen. Im gegenstindlichen Fall
werden die Aufgaben normativ drei Kategorien zugeteilt: #nverzicht-
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Abbildung 2.8: Okonomische Theoriebausteine — ihr Verhiltnis zu Auf-
gabenprioritit, Aufgabenmodus und Ausgabenintensitat '

Aufgabenprioritit | Aufgabenmodus Ausgabenintensitit
(Umfang und Struk- | (Produzent, Artder | (Instrumentenwahl,
tur der Aufgaben): | Aufgabenerfilllung): | Héhe d. Ausgaben):
Was? Wer? Wie? Wieviel?
Okonomische Souverinitat Eigenproduktion
Kleinstaatentheorie | Identitit bzw. “Gewihrlei-
Prosperitit stung”

Okonomische
Foderalismus-
theorie

Kostenoptimales
Produktionskollek-
tiv, Einheitlichkeit
der Lebensverhilt-
nisse

Neue Institutio-
nelle Theorie

Eigenproduktion
bzw. Sicherung der
Gewihrleistungs-
funktion

Okonomische
Outsourcing-
Diskussion

Spezifitit, strategi-
sche Relevanz,
Produktions- und
Transaktionskosten

Neue Politische
Okonomie

Verwirklichung po-
litischer Priorititen

Eigeninteresse von

Verwaltung, Par-
teien, Entschei-
dungstragern und
Zulieferern, Partiku-
larinteressen,
Parteienkonkurrenz

Folge der unter
Aufgabenprioritit
und -modus getrof-
fenen Entscheidun-
gen, der Erforder-
nisse, Vorkehrungen
und Rahmenbedin-

gungen

bar, notwendig und nicht unbedingt notwendig. Es zeigt sich, dass bei
den unverzichtbaren Aufgaben des Kleinstaates aus Griinden der Sou-
veranitit, Identitdt und Prosperitit die Eigenproduktion das Mittel der
Wahl darstellen wird, wihrend bei politischen Priorititen nicht ex ante
der Eigenproduktion oder dem Fremdbezug der Vorrang eingeriumt
werden kann. Je weiter man zu dennicht unbedingt notwendigen Auf-
gaben fortschreitet, desto eher dirfte in normativer 6konomischer Be-
trachtung Fremdbezug iberwiegen und Eigenproduktion die Aus-

nahme darstellen.
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Abbildung 2.9: Verhiltnis von Aufgabenprioritit zu Aufgabenmodus

Begriindung Aufgabenprioritit
Unverzichtbar Notwendig Nicht unbedingt
notwendig

Souverinitit ‘Eigenproduktion ! Eigenproduktion/ - { Fremdbezug /
. { Fremdbezug Eigenproduktion

Identitat Eigehproduktion Eigenproduktion/ | Fremdbezug /
: Fremdbezug . Eigenproduktion

Prosperitit ‘Eigenproduktion Eigenproduktion/ | Fremdbezug/
h Fremdbezug Eigenproduktion

Politische Eigenproduktion/  Eigenproduktion Fremdbezug /
Prioritit Fremdbezug Fremdbezug Eigenproduktion

Eigenproduktion: Offentliche Entscheidungstriger oder Einrichtungen (z.B. Verwaltung
von Staat und Gemeinden) stellen diese Leistungen (abgesehen von externen Vorleistun-
gen) selbst her.

Fremdbezug: Die ffentliche Hand zieht sich auf die Sicherung der Bereitstellung (= Ge-
wihrleistungsfunktion) zuriick. Externe Produzenten erstellen die betreffende Leistung.
Die 6ffentliche Hand spezifiziert (bestellt) oder iiberlisst auch dies der privaten Nachfrage -
im Wissen, dass die Leistung insgesamt in der erwiinschten Qualitit den privaten Nach-
fragern (Beniitzern) zuginglich ist.

2.4 Soll-Profil der iffentlichen Aufgabenerfullung

in Liechtenstein

Es gilt nun, aus den acht Zielkriterien (Punkt 2.2.5) und den vier Haupt-
hypothesen (Punkt 2.3.1) ein Soll-Profil der offentlichen Aufgabenerfiil-
lung im Kleinstaat abzuleiten. Dieses ist — wie die Bezeichnung Soll-
Profil zum Ausdruck bringt — normativ. Es wird in den beiden folgen-
den Kapiteln- der tatsichlichen Aufgabenerfiillung in Liechtenstein
gegeniibergestellt. Daraus sollen ein tieferes Verstindnis zur 6konomi-
schen Beurteilung der Aufgabenerfillung und die Grundlage fiir die ab-
schliessenden Empfehlungen gewonnen werden. Damit wire dann die
Messlatte fiir die in den nachfolgenden Kapiteln abzuhandelnde Analyse
der tatsichlichen Aufgabenerfillung in Liechtenstein gelegt.

Fiir die nachstehenden Betrachtungen wird von giinstigen Rabhmen-
bedingungen ausgegangen:
— Liechtenstein ist von grundsitzlich wohlwollenden Nachbarn um-

geben;
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— die Grenzen sind offen, und damit lduft der gesamte Austausch von
Personen, Giitern, Dienstleistungen und Kapital ohne grossere
Hemmnisse im Rahmen der bestehenden internationalen Abkommen
(zum Beispiel EWR) ab;

- die Distanzen zu den einschligigen 6ffentlichen Einrichtungen der

. Nachbarn sind kurz;

- ‘es konnen bei Bedarf Vertrige aller Art mit den Nachbarn oder der
internationalen Staatengemeinschaft abgeschlossen werden.

2.4.1 Normativer Aufgabenkatalog fir die 6ffentliche
Aufgabenerfiillung in Liechtenstein

Unter diesem Punkt werden die 6ffentlichen Aufgaben in Liechtenstein
‘nach den Kriterien der Souverinitit, Identitit und Prosperitit nachste-
hend zugeordnet, ob sie aus Sicht der Aufgabenprioritit unverzichtbar,
notwendig oder nicht unbedingt notwendig erscheinen. Als Basis dient
die Aufgabengliederung nach Funktionen der Studie “Offentliche
Finanzen der Schweiz 1995” (Eidgendssische Finanzverwaltung 1997).
Die Etikettierung der Aufgaben ist naturgemaiss normativ und stellt auf
die Aufgabenerfillung im Kleinstaat ab, wie sie in den vier Haupthypo-
thesen (Punkt 2.3) zum Ausdruck kommt.

Das Ergebnis der Uberlegungen ist in Tabelle 2.1 dargestellt. Dort
wird vor allem nach dem Kriterium der Produktion gelistet. Bei ausge-
wihlten Aufgaben erfolgt aber der sehr wesentliche Hinweis, dass die
offentliche Hand anstelle der Eigenproduktion vor allem die Sicherung
der Bereitstellung der betreffenden Aufgaben zu iibernehmen hat (zum
Beispiel Hochschulen, diverse Sozialversicherungswerke).

Aus der Abbildung 2.10 geht hervor, dass unter den drei Zielkriterien
Souverinitit, Identitit und Prosperitit z.T. unterschiedliche staatliche
Aufgaben als unverzichtbar, notwendig und nicht unbedingt notwendig
eingestuft werden miissen. So mogen etwa der soziale Wohnbau, die
hohere Berufsbildung oder die Bundesbahnen unter Souverinititsge-
sichtspunkten vollig anders als unter Prosperititsaspekten beurteilt wer-
den. Analoges gilt unter umgekehrtem Vorzeichen etwa fiir den Straf-
vollzug: Souverinitit gebietet, dass das betreffende Land diese Aufgabe
sicherstellt; wo die “Pensionsgiste” letztlich untergebracht sind, ist fiir
die Prosperitit vergleichsweise wenig bedeutsam. Ein weiteres Beispiel
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wire der Bereich Sport(forderung). Die Souveranitat eines Landes wird
durch den Bereich Sport kaum tangiert, wenn aber Nationalhymnen ge-
spielt, Fahnen fiir Sieger hochgezogen und Medaillen linderweise ge-
zahlt werden, dann scheint die nationale Identitit angesprochen zu sein.
Die Abbildung 2.10 zeigt ferner, dass unter dem Gesichtspunkt der
Sonveranitit — im Gegensatz etwa zur Identitit und Prosperitit — im
Kleinstaat erstaunlich wenige Aufgaben als unverzichtbar eingestuft
werden miissen. Hingegen liegt bei den als notwendig eingeschitzten
Aufgaben bei den Souverinititsgriinden ein deutlicher Schwerpunkt ge-
gentiber den beiden anderen Zielkriterien. Geradezu erstaunlich ist die
Liste jener Aufgaben, die im Kleinstaat unter Souverinititsgesichts-
punkten als nicht unbedingt notwendig gefiihrt werden kénnen. Bei
manchen dieser nicht unbedingt notwendigen Aufgaben ist der Klein-
staat meist viel zu klein, um vor allem unter dem Zielkriterium der
kostenoptimalen Produktion einen effektiven Beitrag zur Aufgabener-
fillung leisten zu kdnnen (zum Beispiel offensichtlich: militdrische Lan-
desverteidigung). Bei anderen Aufgaben gilt zwar dieses Zielkriterium
ebenfalls als bedeutsamster Engpass, hier kann der Kleinstaat aber ver-
traglich auf vergleichsweise einfache Weise sicherstellen, dass die Ein-
wohner diese Leistungen bei den Nachbarn beziehen oder beniitzen
kénnen (zum- Beispiel Schwerpunktkrankenhiuser, Hochschulen).

2.4.2 Soll-Profil der einzelnen Aufgabenbereiche und
okonomischen Aggregate in Liechtenstein

Die theoriegestiitzten Ausfiihrungen ergeben eine ganze Reihe von An-
haltspunkten, wie sich die 6ffentliche Aufgabenerfiillung im Kleinstaat
und damit auch die Ausgabenintensitit von jener in grosseren Nachbar-
staaten vermutlich unterscheiden wird. Wenn in den folgenden Hypo-
thesen von iiber- oder unterdurchschnittlichen Ausgaben gesprochen
wird, so sind damit Ausgabengrissen pro Einwobner im Vergleich zu
den grosseren Nachbarstaaten Schweiz und Osterreich gemeint.

Die Hypothesen zielen einerseits auf eine funktionale Gliederung der
Ausgaben ab (Gesundheitswesen, Verkehrswesen etc.; Punkt 2.4.2.1),
andererseits auf eine 6konomische Gliederung (Personalausgaben, For-
derungen etc.; Punkt 2.4.2.2), wobei jeweils auf obige Tendenzaussagen
Bezug genommen wird.
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Abbildung 2.10: Aufgabenpriorititen Sffentlicher Aufgaben im Klein-
staat Liechtenstein (normative Analyse)

i

g Unverzichtbar [

Souverinitit - Legislative, Exekutive, allgemeine Verwaltung .

- Rechtsaufsicht, Polizei, Rechtsprechung, Sicherung der Bereitstellung
des Strafvollzugs .

— Politische und wirtschaftliche Beziehungen zum Ausland

-Raumordnung

- Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Volkswirtschaft, Sicherung
der Bereitstellung von Energie

—Steuern, librige Finanzen und Steuern

Nachrichtlich:

—Sicherung der Bereitstellung des Geld- und Wihrungswesens

- Sicherung der Bereitstellung der Sicherung der Aussengrenzen
(Zollwesen)

- Sicherung der Bereitstellung von PTT-Dienstleistungen

Identitit —Mitbestimmung in Legislative, Exekutive und allgemeiner Verwaltung

— Rechtsaufsicht, Polizei, Rechtsprechung, Feuerwehr ‘

~- Politische und wirtschaftliche Beziehungen zum Ausland

- Kindergirten, Volksschulen, allgemeinbildende Schulen

- Kulturforderung, Sportforderung

—Sicherung der Beniitzung von Krankenanstalten, iibriges Gesundheits-
wesen .

—Sicherung derBereitstellung der Alters-, Invaliden-, Kranken- und sonsti-
gen Sozialversicherung, sozialer Wohnungsbau, Jugendschutz, Fiirsorge

—Staats- und Gemeindestrassen

- Gewisser- und Lawinenverbauung, Raumordnung

—Steuern, tibriges an Finanzen und Steuern

Nachrichdich:

—Sicherung der Bereitstellung des Geld- und Wihrungswesens .
—Bereitstellung der Sicherung der Aussengrenzen

- Gestaltung der Rahmenbedingungen (und Férderung der Medien)
—Sicherung der Bereitstellung von PTT-Leistungen

Prosperitit  ~Mitbestimmung in Legislative, Exekutive und allgemeiner Verwaltung

- Rechtsaufsicht, Polizei, Rechtsprechung, Feuerwehr

— Politische und wirtschaftliche Beziehungen zum Ausland

- Kindergirten, Volksschulen, Berufsbildung, Sicherung der Bereitstellung
von hoherer Berufsbildung, Hochschulen

- Krankenanstalten, ibriges Gesundheitswesen

—Sicherung der Bereitstellung der Alters-, Invaliden-, Kranken- und sonsti-
gen Sozialversicherung, sozialer Wohnungsbau, Jugendschutz, Fiirsorge

— Staats- und Gemeindestrassen, Sicherung des Zugangs zu Nationalstrassen,
Bundesbahnen, Regionalverkehr

- Abwasser- und Abfallbeseitigung, Lawinen- und Gewisserverbauung,
Raumordnung

- Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Volkswirtschaft, Sicherung
der Bereitstellung von Energie

—Steuern, Finanzausgleich, Einnahmenanteile, Vermdgens- und Schulden-
verwaltung, libriges an Finanzen und Steuern
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Nachrichtlich: : -
—Sicherstellung der Bereitstellung des Geld- und Wihrungswesens 1y
- Sicherstellung der Bereitstellung der Sicherung der Aussengrenzen
- Sicherstellung der Bereitstellung von PTT-Dienstleistungen

Notwendig

Souverinitit - Feuerwehr
- Zivile Landesverteidigung

- Kindergirten, Volksschulen, allg.-bildende Schulen, Lehrerausbildung ;
- Kulturférderung . s
- Sicherung der Beniitzung von Krankenanstalten; iibriges Gesundheits- i

wesen 7
—Sicherung der Bereitstellung der Alters-, Invaliden-, Kranken- und \

sonstigen Sozialversicherung
— Jugendschutz, Fiirsorge
— Staats- und Gemeindestrassen, Regionalverkehr
— Abwasser- und Abfallbeseitigung, Gewisser- und Lawinenverbauung
- Finanzausgleich, Einnahmenanteile

Identitit — Zivile Landesverteidigung, Sicherung der Bereitstellung des Strafvolizugs
— Lehrerausbildung, iibriges Bildungswesen
- Krankenanstalten
- Regionalverkehr
— Abwasser- und Abfallbeseitigung
— Férderung der Volkswirtschaft
— Finanzausgleich, Einnahmenanteile, Vermégens- und Schuldenverwaltung

Prosperitit - Zivile Landesverteidigung
— Lehrerausbildung, tibriges Bildungswesen
- Kulwrférderung

‘ Nicht unbedingt notwendig l

Souverinitit - Militirische Landesverteidigung

- Entwicklungshilfe

— Berufsbildung, hohere Berufsbildung, Hochschulen, iibriges Bildungs-
wesen :

—Sport s

—Sozialer Wohnungsbau , b

—Sicherung der Bereitstellung von Nationalstrassen, Bundesbahnen

- Vermbgens- und Schuldenverwaltung

Nachrichtlich:
—~Medien

Idenuit - Militdrische Landesverteidigung
- Entwicklungshilfe -
— Berufsbildung, héhere Berufsbildung, Hochschulen
— Natonalstrassen, Bundesbahnen

Prosperitit  —Strafvollzug
—Militirische Landesverteidigung
- Entwicklungshilfe
~Sport

Nachrichtlich:
—Medien
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Insgesamt soll mit den folgenden Ausfithrungen die Messlatte fiir die
in den nachfolgenden Kapiteln empirisch zu analysierende Aufgabener-
fillung in Liechtenstein im Vergleich zu den Nachbarstaaten Schweiz
und Osterreich bereitgestellt werden.

2.4.2.1 Erwartungen fir die funktionale Gliederung der Ausgaben

Die Abgrenzung der Aufgabenbereiche und damit der Hypothesen ori-
entiert sich an der funktionalen Gliederung, nach der die éffentlichen
Haushalte von der amtlichen Statistik der Schweiz aufgefichert werden.#

— Allgemeine Verwaltung:

Die Aufgabenbereiche Legislative (Landtag) und (allgemeine) Exekn-
tive (Regierung, Stabstellen, allgemeine Verwaltung) sind unter den
dre1 Gesichtspunkten der Souverinitat, Identitit und Prosperitit des
Kleinstaates unverzichtbar und miissen selbst produziert werden.
Nicht zuletzt aufgrund nicht realisierbarer economies of scale ist im
Kleinstaat mit iiberdurchschnittlichen Verwaltungsaufwendungen zu
rechnen. Die Vorteile der kurzen Wege und einer vergleichsweise
wenig ausdifferenzierten Verwaltung, aber auch der Umstand, dass es
in Liechtenstein nur die Staats- und die Gemeindeebene gibt, diirften
hier die Nachteile der Grosse nicht kompensieren. Dies bedeutet je-
doch keineswegs, dass Vorleistungen nicht aus dem Ausland bezogen
werden konnen.

— Offentliche Sicherbeit:

Gerade beim Justizwesen (Rechtsaufsicht, Rechtsprechung) geht es
auch um die Wahrung der Biirgerrechte und um die davon abgesetz-
ten Rechte der Auslinder bei der Beschiftigung, der Niederlassung,
dem Erwerb von Grund und Boden und den Méglichkeiten von
Liechtenstein im Bereich der Finanzdienstleistungen.

Die offentliche Sicherheit ist, soweit die Polizei tangiert ist, ebenso
eine Kernaufgabe des Kleinstaates wie die eben genannten Bereiche.

4 Vgl. Eidgendssische Finanzverwaltung, Bundesamt fiir Statistik (1987, S. 24). Dies er-
leichtert die spitere empirische Uberpriifung anhand dieser leichter verfiig- und inter-
pretierbaren Vergleichsdaten. Die folgende Kommentierung der Aufgabenbereiche er-
tolgt nach den unter Punkt 2.3.3 gemachten Anmerkungen zu den Haupthypothesen.
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Sensible (von den Biirgern nicht sonderlich geschitzte) Teilaufgaben
wie der Strafvollzug (das Gefingniswesen) kénnen auch von grosse-
ren Nachbarstaaten erledigt werden. Das Feuerwebrwesen ist aus
Griinden der Identitit und vor allem der Prosperitit im Kleinstaat zu
organisieren, kann aber von privaten Organisationen (Vereinen)
wahrgenommen werden. Die militirische Landesverteidigung wird
der Kleinstaat den grosseren Nachbarstaaten oder iibergeordneten
Sicherheitssystemen tiberlassen und der Aussenpolitik iberbinden.
Hingegen kann der Kleinstaat den Bereich der zivilen Landesvertei-
digung selbst vollumfinglich in die Hand nehmen.

Die komplexe Aufgabe der Erstellung und Pflege eines eigenen
Rechtsrahmens fiir den Kleinstaat miisste hier zu stark iberpropor-
tionalen Ausgaben selbst dann fithren, wenn der Grossteil der Rege-
lungen vom Ausland iibernommen und nur in geeigneter Weise adap-
tiert werden muss. Welche Rolle fiir die Ausgabenintensitit bei der
Rechtsprechung der bedeutsame Sektor der Finanzdienstleistungen
spielt, ist der empirischen Analyse vorbehalten. Héhere relative Aus-
gaben sollten fiir das Polizeiwesen im Kleinstaat an sich nicht anfal-
len, insbesondere dann nicht, wenn das Staatsgebiet keine grossen
stidtischen Agglomerationen aufweist. Auch fir das Feuerwehrwe-
sen und die zivile Landesverteidigung sind ex ante keine-diseconomies
of scale zu erwarten. Diese konnten aber beim Strafvollzug auftreten,
falls fiir das Gefingniswesen eigene Strukturen aufgebaut werden.
Die militirische Landesverteidigung miisste zu einer Belastung von
null fithren, falls der Kleinstaat von keiner Seite zu Ausgleichszahlun-
gen herangezogen wird.

Aussenbeziehungen:

Die Gestaltung und Wahrnehmung von politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen zum Ausland ist naturgemiss eine Kernaufgabe
eines Staates. Ein Netzwerk von politischen und wirtschaftlichen
Aussenbeziehungen aufzubauen und zu pflegen, ist fiir den Kleinstaat
von existenzieller Bedeutung. Dabei miissen nicht simtliche Aktiviti-
ten selbst produziert werden, vielmehr diirfte in manchen Bereichen
auch die Sicherung der Bereitstellung ausreichen. Falls sich der Klein-
staat bestimmte Nischen — etwa in der Aussenwirtschaftspolitik — re-
servieren will, wird er selbst entsprechende Kapazititen aufbauen
miissen. Ein Kleinstaat wird im Zweifelsfall auch vollig um Entwick-
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lungshilfe herumkommen (konnen), auch wenn dies bei einem sehr
entwickelten Land keine sonderlich solidarische Haltung wire.
Werden im Bereich der Aussenbeziehungen die entsprechenden
Aufgaben (Aussenpolitik, Aussenwirtschaftspolitik) an einen Nach-
barstaat (stillschweigend) delegiert, so ist eine relativ kleine Belastung
zu erwarten. Betreibt der Kleinstaat hingegen eine aktive Aussen(wirt-
schafts)politik (mit eigenen behérdlichen Strukturen), so werden auf-
grund der fehlenden Grosse deutlich iiberdurchschnittliche Ausgaben
zu erwarten sein. Bei Liechtenstein liegt eine Mischung zwischen die-
sen beiden Bereitstellungsformen vor, so dass in diesem Bereich insge-
samt eher mit nur leicht iberproportionalen Ausgaben zu rechnen ist.

Bildungswesen:

Das Bildungswesen ist ein sehr heterogener Bereich. Der Kleinstaat
stosst auch in diesem Bereich mangels Einwohnern in den entspre-
chenden Alterskohorten rasch an seine natiirlichen Grenzen. Keine
der Aufgaben im Bildungswesen ist aus Grinden der Souverinitit
eine absolute Kernaufgabe des Kleinstaates, allerdings wird man aus
Griinden der Identitit und der Notwendigkeit der Bereitstellung
haushaltsnaher Infrastruktur Kindergirten und Volksschulen und -
schon abgeschwicht — auch allgemeinbildende Schulen im Inland be-
reitstellen (missen). Dies impliziert auch eigene Schulgesetze und
eine eigene Schulleitung, allerdings wird der Kleinstaat nicht bei allen
diesbeziiglichen Regelungen “das Rad neu erfinden” miissen.

Bei der Lebrerausbildung konnte aus Aspekten der Identitit und
bei der Berufsbildung aus solchen der Prosperitit eine Eigenproduk-
tion ins Auge gefasst werden. Bei hoberer Berufsbildung und bei
Hochschulen ist eine solche nicht zu erwarten. Die 6ffentliche Auf-
gabe besteht vielmehr darin, die Beniitzung solcher Einrichtungen fiir
die Einwohner zu akzeptablen Bedingungen sicherzustellen. Das
#brige Bildungswesen mag fir Identitits- und Prosperititszwecke
eine Bedeutung haben, unverzichtbare Staatsaufgaben diirften sich
dahinter keine verbergen.

Was die Ausgabenintensitit anlangt, so ergeben sich — aus Gros-
sennachteilen - fiir die Kindergirten, Primarschulen, die allgemein-
bildenden Sekundarschulen und das iibrige Bildungswesen — mit Aus-
nahme der Notwendigkeit von Schulgesetzen und Schulleitung —
wenig Anhaltspunkte fiir iiberdurchschnittliche Ausgaben. Je spezia-
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lisierter das Bildungswesen wird (berufsbildende Schulen, Hochschu-
len), desto eher ist eine Mitbeniitzung auslidndischer Einrichtungen
zu erwarten. Uber die relative Ausgabenposition wird in diesem Be-
reich a priori eine Null-Hypothese aufgestellt. Letztlich hingt es von
den Abgeltungsbedingungen (Kostenbeteiligungen) und der Beniit-
zung ab, wieviel Aufwand der Kleinstaat hier zu betreiben hat.

- Kultur und Freizeit:

Kulturforderung und Sport sind fiir die Souveranitit von geringer,
fur die Identitdtsbildung hingegen oft von ausserordentlicher Be-
deutung. Sie kénnen einen Teil des emotionalen “Kitts” des Klein-
staates bilden. Analoges gilt auch fiir die in dieser Ausgabenaufstel-
lung nicht enthaltene, mogliche Staatsaufgabe Medien(forderung),
fir die im Kleinstaat zwecks Erhaltes der Meinungsvielfalt ein ge-
wisser Anlass gegeben wire, da zum Beispiel im Printbereich die
Einnahmen aus dem Verkauf und den Werbeeinschaltungen bei ge-
ringer Auflage vergleichsweise niedrig sein diirften. Analoges gilt
fir Radio und Fernsehen. ,

Im Bereich der Kultur ist aus der Diskussion um Infrastrukturein-
richtungen zu erwarten, dass permanente Theater oder Orchester
normalerweise von Kleinstaaten nicht unterhalten werden, wober hier
auch historische Usancen hineinspielen mégen (zum Beispiel in
Osterreich). Im iibrigen wird der Kleinstaat zur Betonung seiner
Identitit verstirkt kulturelle und sportliche Einrichtungen oder An-
lisse féordern (Museum, Bibliothek; Sporteinrichtungen und -anlisse).
Die Ausgaben diirften aus den genannten Motiven deshalb iiber-
durchschnittlich hoch sein.

Gesundheitswesen:

Im Gesundheitswesen ist es wahrscheinlich, dass spezialisierte
Schwerpunkt-Krankenanstalten aufgrund des dafiir erforderlichen
Einzugsgebietes nicht von oder in Kleinstaaten betrieben werden. Ein
Standardkrankenhaus weist hingegen eine stark identititsstiftende
Funktion auf und gehért wohl auch zur Wohninfrastruktur des
Kleinstaates. Auch das zbrige, extramurale Gesundbeitswesen ist

‘selbstverstindlich im Kleinstaat bereitzustellen, wobei die Méglich-

keiten zur Inanspruchnahme von auslindischen Fachirzten durchaus
eine kostendimpfende Massnahme darstellen kénnen.
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Was die Ausgabenintensitit des Gesundheitswesens anlangt, so
hingt die Ausgabenbelastung der Gebietskdrperschaften massgeblich
davon ab, wie das System der Krankenversicherung und dessen Lei-
stungen konstruiert sind und inwieweit die Patienten zur Finanzie-
rung herangezogen werden (Selbstbehalte, Privatversicherung). Des-
halb kann a priori iiber die relative budgetire Belastung der Gebiets-
korperschaften keine Aussage getroffen werden. Im Zweifel wird der
Kleinstaat insbesondere gehobene stationire Leistungen aus dem
Ausland zukaufen, und dann hingt es von den vertraglichen Verein-
barungen ab, wie die durchschnittliche Belastung ausfillt. Im konkre-
ten Fall von Liechtenstein ist die geographische Lage von Bedeutung.
In sehr kurzer Fahrdistanz zu praktisch allen Gemeinden Liechten-
steins liegen sowohl in der Schweiz wie auch in Osterreich attraktiv
ausgestattete Krankenanstalten.

Auch beziiglich der iibrigen Gesundheit (inkl. Gesundheitsverwal-
tung wie: Gesundheitspolizei, Lebensmittelkontrolle) ist kaum zu er-
warten, dass trotz eigenstindiger Erfiillung dieser Aufgaben die Aus-
gaben im Kleinststaat iiberdurchschnittlich ausfallen sollten.

Sozialwesen:
Im Sozialwesen hingt die Ausgabenbelastung der Gebietskorper-
schaften massgeblich von der Ausgestaltung des Sozialversicherungs-
systems (Alter, Unfall, Krankbeit, Arbeitslosigkeit) und dessen Lei-
stungen ab. Fiir die Souverinitit des Kleinstaates ist ein véllig eigen-
stindiges Sozialversicherungswesen keineswegs erforderlich, wohl
aber miissen aus Griinden der Identitit und vor allem der Prosperitit
entsprechende Sicherungen der Bereitstellung (eventuell aus dem Aus-
land) vorgesehen werden. Es ist eine liberraschende Einsicht bei der
Betrachtung von Kleinstaaten, dass solche Umverteilungsaktivititen,
die im Zug ausgebauter Wohlfahrtsstaaten der Gegenwart im Ver-
stindnis der meisten Menschen einen Kernbereich staatlicher Aufga-
ben darstellen, iiber weite Strecken von Nachbarstaaten (oder privaten
Versicherungen) zugekauft werden konnen. Insbesonders kann sich
der Kleinstaat statt der Einrichtung einer Pflichtversicherung auch auf
die Option Versicherungspflicht zurtickziehen.

Der soziale Wobhnban hat keinen Souverinititsgehalt, ganz im Ge-

- gensatz zu den identititsbildenden Wirkungen solcher Massnahmen
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ebenso wie Fiirsorge zur Herstellung eines Mindestmasses an sozialer
Gerechtigkeit wohl unbestritten zu den Kernaufgaben eines Staates.
Im Hinblick auf die Ausgaben ist zu erwarten, dass die Eigenpro-
duktion von Sozialversicherungen im Kleinstaat iiberproportional teu-
rer wire als der Fremdbezug. Bei letzterem hingt es naturgemiss von
den vertraglichen Vorkehrungen ab. Eine insgesamt jiingere Bevolke-
rung sowie Vollbeschiftigung miissten aber in relativ unterproportio-

nalen Ausgaben ithren Niederschlag finden. Mit der Forderung des (so- -

zialen) Wohnbaus werden individuell zurechenbare Vorteile gewihrrt,
denen ein besonderer politischer Stellenwert zugemessen wird. Da-
durch werden die Ausgaben iiberdurchschnittlich hoch sein. Jugend-
schutz und Fiirsorge sollten im Kleinstaat nicht iiberproportional aus-
gabenintensiv sein. Teilaufgaben konnen von Gemeinden, Non-Profit-
Organisationen und privaten Haushalten iibernommen werden.

Verkebr:

Beim Verkehrswesen stehen zum Teil Identititsaspekte, vor allem
aber wirtschaftliche Auswirkungen einer funktionierenden Verkehrs-
infrastruktur im Vordergrund. Der Kleinstaat wird den Bau und den
Erhalt von Staats- und Gemeindestrassen sowie den Regionalverkehr
im Auftragsweg vergeben. Er wird dariiber hinaus die Beniitzung von
Autobabnen und der Bundesbahnen fir Haushalte und Unternehmen
sicherstellen.

Beim Bau und dem Erhalt des niederrangigen Verkehrsnetzes (Ge-
meinde- und Staatsstrassen) sind — abgesehen von topographischen
und geologischen Gegebenheiten — keine Ausgabenunterschiede zu
erwarten, wobei es auf das Ausmass an zugelassener Konkurrenz an-
kommt, wie preisgiinstig der Kleinstaat diese Leistungen einkauft.
Analoges gilt fiir den Regionalverkehr. Ein Kleinstaat sollte, muss
aber nicht unbedingt iiber ein hochrangiges Verkehrsnetz (Autobah-
nen, Bahnverbindung) verfiigen. Sollte der Kleinststaat durch Nach-
barstaaten an das hochrangige Verkehrsnetz angebunden sein, ohne
dass dies abgegolten werden muss, so sind im Kleinstaat relativ nied-
rigere Ausgaben als in den Nachbarstaaten zu erwarten.

Umwelt und Raumordnung:
Im Bereich der technischen Infrastrukeur (Wasserversorgung, Abwas-

ser- und Abfallentsorgung, Brandschutz) stehen naturgemiss Prospe-
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ritatsziele im Vordergrund. Allerdings konnen Gewisser- (zum Bei-
spiel Rhein-) und Lawinenverbauung auch identititsstiftend sein. Die
Raumordnung selbst ist eine absolute Kernaufgabe des Kleinstaates.

Beziiglich der Ausgabenintensitit spielt der Aufgabenmodus bei
Abwasser- und Abfallbeseitigung eine sehr bedeutende Rolle. So
sind unter anderem kommunale Zusammenschliisse (Gemeindever-
binde) zu erwarten. Da in diesen Bereichen auch durchaus Koope-
rationen uber. Staatsgrenzen hinweg denkbar sind, konnen optimale
Einzugsgebiete fir zentrale Anlagen erreicht werden. Damit erge-
ben sich aus produktionsseitigen Uberlegungen keinerlei Anhalts-
punkte fiir eine relative Mehrbelastung des Kleinstaates. Da die
Schweiz und Liechtenstein beziiglich der topographischen Struktur
recht dhnlich einzuschitzen sind, ergibt sich auch bezuglich der Ge-
wisser- und Lawinenverbauungen 4 priori kein Anhaltspunkt fir
eine relative Mehrbelastung Liechtensteins. Allerdings mogen hier
mogliche Riicksichtsnahmen auf heimische Unternehmen bei der
Auftragsvergabe das Bild stark verindern. Bei der Raumordnung
hingegen mégen diseconomies of scale auftreten, wie sie mit den
meisten Verwaltungsaufgaben im Kleinstaat verbunden sind, die sich
aber im Rahmen halten mussten.

Volkswirtschaft:

Die verschiedenen Teilgebiete des Bereiches Volkswirtschaft (Land-
und Forstwirtschaft, Tourismus, Industrie, Gewerbe, Handel und
Energie) haben eines gemeinsam: Die Gestaltung threr Rahmenbedin-
gungen und die Sicherung von Energie ist eine unverzichtbare Kern-
aufgabe auch des Kleinstaates. In der Realitit der Internationalisie-
rung, der Liberalisierung und der Globalisierung der wirtschaftlichen
Austauschprozesse wird der Kleinstaat seine Erwartungen zurtickge-
bunden haben. So kann es in diesem Bereich nur darum gehen, die ei-
gene Nische innerhalb des internationalen Regelgeflechtes (zum Bei-
spiel im EWR) abzusichern.

Analoges gilt auch fiir jene Bereiche, die im gegenstindlichen Aus-
gabenschema nicht enthalten sind, wie zum Beispiel die Sicherung der
Bereitstellung des Geld- und Wahrungswesens, die Sicherung der Aus-
sengrenzen (zum Beispiel Zollwesen) sowie die Sicherung der Bereit-
stellung von PTT-Leistungen. Beim Geld- und Wihrungswesen er-
reicht der Grossteil der Mitglieder der EU mit dem Inkrafttreten der
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Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion erst einen Status, wie
ihn Liechtenstein mit der Einfiihrung des Schweizer Frankens bereits
seit den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts innehat: eine Entnatio-
nalisierung des Geld- und Wahrungswesens, verbunden mit einer
Reihe von Vorteilen und einer Aufgabe von Identitit, die viele Staaten
(erstaunlicherweise) gerade mit einer eigenstindigen Wihrung verbin-
den. Bei den PTT-Leistungen umfasst der Untersuchungszeitraum
dieser Studie nicht die jiingsten Liberalisierungsschritte.

Uber die Ausgabenintensitit dieser Aktivititen sind ex ante keine
Voraussagen zu treffen. Auf die Hohe der Forderung von Land- und
Forst(Wald-)wirtschaft nehmen die geltende Marktordnung (Preis-
und Abnahmegarantien) und die topographischen Gegebenheiten
(Alpwirtschaft) massgeblich Einfluss. Bei der Gestaltung der Rah--
menbedingungen sind im Kleinstaat naturgemiss hohere Verwal-
tungsaufwendungen erforderlich, die aber bereits im Bereich der all-
gemeinen Verwaltung erfasst sind. Dariiber hinaus ist der Bereich
Volkswirtschaft natiirlich ein Einfallstor fiir politisch induzierte
Wirtschaftsférderungen aller Art. Lasst man diesen Aspekt ausser
acht, so miissten hier in Anbetracht des Erfolges der Liechtensteiner
Volkswirtschaft keine tiberdurchschnittlichen Ausgaben auftreten,
zumal wesentliche Aufgaben bereits im Zollvertrag geregelt sind und
durch die Schweiz wahrgenommen werden.

Finanzen und Steuern:

Besteuerung gehort zu den Kernaufgaben des Kleinstaates, schon aus
Grinden der Souverinitat, aber auch der Prosperitit. Auch hier kén-
nen internationale Vertrage dazu fiihren, dass bei bestimmten Steuern
Souverinitit abgegeben wird (zum Beispiel Mehrwertsteuer). Eben-
falls aus Griinden der Prosperitit und wohl auch aus Griinden der
horizontalen Gerechtigkeit und damit der Identitit in einem Land ist
ein Finanzausgleich erforderlich, wihrend es grundsitzlich denkbar
wire, die Vermégens- und Schuldenverwaltung durch Dritte wahr-
nehmen zu lassen, besonders dann, wenn im Privatsektor soviel Ex-
pertise wie in Liechtenstein vorhanden ist. Die Verwaltungsausgaben
in diesem Bereich werden unter allgemeiner Verwaltung gefiihrt, wo-
bei hier beim Aufbau und Betreiben eines eigenen Steuersystems und
eines ausgefeilten Finanzausgleichs zwischen insgesamt elf Gemein-
den naturgemiss stark tiberproportionale Ausgaben anfallen.
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Der Umstand, dass in Liechtenstein der Schuldendienst tiberaus klein
und die Riicklagengebarung vergleichsweise gross ist, sollte in diesen
Bereichen zu deutlich anderem Ausgabeverhalten als in den Ver-
gleichsstaaten fiihren.
Die Aussagen zum Soll-Profil und zur relativen Ausgabenintensitit der
offentlichen Aufgabenerfiillung sind in Tabelle 2.1 zusammengefasst.

2.4:2.2 Anmerkungen zur offentlichen Aufgabenerfiillung im Kleinstaat
anf Basis 6konomischer Ausgabenaggregate

Die Aufgliederung der konomischen Aggregate orientiert sich an der
tiblichen Einteilung in Personalaufwand, Intermediarverbrauch, Brutto-
kapitalbildung (Investitionen), intragovernmentale Transfers (Finanzzu-
weisungen), extragovernmentale Transfers (Subventionen, Transfers),
Schuldentilgung, Zinsen und Riicklagenzufuhr (siche Gantner 1989,
S. 239). Ublicherweise werden mit Hilfe der 6konomischen Gliederung
die Auswirkungen staatlicher Tatigkeit auf den Wirtschaftskreislauf ana-
lysiert. Die Gliederung nach okonomischen Ausgabearten kann .aber
auch dazu verwendet werden, den Modus der Leistungserstellung niher
zu analysieren. Es ist zu erwarten, dass im Kleinstaat bei einzelnen 6f-
fentlichen Aufgaben eine weitgehend andere Kombination von 6kono-
mischen Instrumenten zum Einsatz kommt als in grésseren Staaten
(zum Beispiel im Gesundheitswesen, wegen der Zukiufe von Kranken-
hausleistungen). In diesem Zusammenhang konnte man mit einer
Kreuzgliederung (Gliederung der Ausgaben nach Aufgaben einerseits
mal Gliederung der Ausgaben nach ckonomischen Aggregaten anderer-
seits) die im Kleinstaat spannende Frage beantworten, ob es sich bei
liberproportionalen Ausgaben in einem Bereich um Nachteile der feh-
lenden Grosse oder um ein vergleichsweise spendables Ausgabeverhal-
ten handelt. Mit anderen Worten: Kénnen diseconomies of scale von
Verschwendung unterschieden werden?

Das wire zum Beispiel dort méglich, wo in kleinen und grossen Staa-
ten identische Aufgaben wahrgenommen werden miissen, zum Beispiel
bet Kindergirten, Volksschulen, allgemeinbildenden Schulen, im Feuer-
wehrwesen, im Strassenbau, bei Versorgungsleistungen im Wasser- und
Abfallbereich. Aus der 6konomischen Analyse der Aufgabenerfiillung
liessen sich insbesonders in einzelnen funktionalen Aufgabenbereichen
interessante Unterschiede zwischen den Staaten feststellen. Diese Aus-
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sagen sind hier allerdings nur in der Moglichkeitsform formuliert, denn
fiir den empirischen Vergleich liegt das Problem im gegenstindlichen
Fall darin, dass fiir den Vergleichsstaat Schweiz gemiss offiziellen Stati-
stiken und Riickfrage beim Bundesamt fiir Statistik keine 6konomische
Gliederung zur Verfiigung steht. Dennoch sollen hier — dhnlich wie es
fir die funktionalen Ausgabenaggregate unter dem vorangegangenen
Punkt geschehen ist — Erwartungswerte fiir den Einsatz unterschied-
licher Gkonomischer Ausgabenkategorien im Kleinstaat gebildet werden:

Personalanfwand

Man koénnte erwarten, dass der Personalaufwand in Kleinstaaten pro
Kopf betrachtet aufgrund von diseconomies of scale tiberdurchschnitt-

lich hoch 1st.
Intermedidrverbrauch

Auch wire zu erwarten, dass der Intermedidrverbrauch, also die Ausga-
ben fiir Kiufe von Giitern und Sachleistungen in jenen Bereichen, in
denen die Lieferanten aus dem “geschiitzten Sektor” des Kleinstaates
stammen, iber den Vergleichswerten grosserer Staaten mit einem inten-
siveren Wettbewerb am Heimmarkt zu liegen kommen.

Bruttokapitalbildung

Beider Bruttokapitalbildung (den Investitionen) istim konkreten Fall von
Liechtenstein wegen der Aversion der Stimmbiirger gegen Grossprojekte
mit unterdurchschnittlichen Ausgaben zu rechnen. Ganz allgemein be-
trachtet aber diirfte in Kleinstaaten, die aufgrund ihrer Dimension
bestimmte Investitionen (wie Autobahnen, Flughifen, Eisenbahnlinien,
Opernhiuser, Universititsbauten, Kliniken, militirische Grosseinrich-
tungen) gar nicht vornehmen kénnen (oder miissen), eine eher unter-
durchschnittliche Investitionstatigkeit zu erwarten sein.

Transferzablungen

Bei den Transferzahlungen ist zunichst hinsichtlich der intragovern-
mentalen Transferzahlungen zu erwarten, dass diese aufgrund des Zieles
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Tabelle 2.1: Soll-Profil und relative Ausgabenintensitit der 6ffentlichen

Aufgabenerfillung im Kleinstaat Liechtenstein

Offentliche Aufgaben! Erwartete Begriindung?
relative

Ausgaben-  Souve- Identitat Prosperitit

intensitit2 rinitit
Allgemeine Verwaltung
- Legislative und Exekutive ++ A A A
— Allgemeine Verwaltung ++ A A A
Offentliche Sicherheit
~ Rechtsaufsiche ++ A A A
— Polizei o A A A
~ Rechtsprechung + 4+ A A A
— Strafvollzug +/0/- [A] [B] C
— Feuerwehr o B B A
— Miliddrische Landesverteidigung -~ C C C
— Zivile Landesverteidigung o B B B
Beziehungen zum Ausland
— Politische Beziehungen + A A A
— Wirtschaftliche Beziehungen + A A A
- Entwicklungshilfe o C C C
Bildung
- Kindergirten o B A A
- Volksschulen +/0 B A A
— Berufsbildung +/0 C C [A]
- Lehrerausbildung o B A B
- Allgemeinbildende Schulen +/0 B B A
— Hoéhere Berufsbildung o C C [A]
- Hochschulen o C C [A]
- Ubriges Bildungswesen o C B B
Kultur und Freizeit
- Kulturforderung ++ B A B
- Sport ++ C A B
Gesundheit
— Krankenanstalten o/~ [B] [A] A
- Ubriges Gesundheitswesen +/0 B B A
Soziale Wohlfahrt
— Altersversicherung o/- [B] [A] [A]
— Invalidenversicherung o/- [B] [A] [A]
- Krankenversicherung o/- [B] [A] [A]
~ Sonstige Sozialversicherung (ALV) - [B] [A] [A]
- Sozialer Wohnbau + C A A
- Jugendschutz o A A A
- Fiirsorge o A A A
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Fortsetzung Tabelle 2.1

Offentliche Aufgaben! Erwartete Begriindung?
relative
Ausgaben-  Souve- Identitit Prosperitit
intensitit? ranitit

Verkehr
— National-(Staats-)strassen o B A A
- Gemeindestrassen o B A A
— Bundesbahnen -- C C [A]
- Regionalverkehr o B B A
Umwelt, Raumordnung
— Abwasser- und Abfallbeseitigung o B B A
— Gewisser- und Lawinenverbauung o B A A
- Raumordnung : + A A A
Volkswirtschaft :
- Landwirtschaft o [A] [A] [A]
— Forstwirtschaft o [A]. [A] [A)
- Tourismus ) [A] [A] [A)
- Industrie, Gewerbe, Handel o [A] [A] [A)
- Energie ) o [A] [A] [A]
Finanzen und Steuern
- Steuern ++ A A A
- Finanzausgleich ’ ++ B B A
— Einnahmenanteile + B B A
- Vermégens- und

Schuldenverwaltung -- C B A
- Ubrige Finanzen und Steuern + A A A
Nachrichtlich
- Geld- und Wihrungswesen - [A] [A] [A]
- Sicherung der Aussengrenzen :

(Zollwesen) -— [A] [A] [A]
— PTT-Leistungen - [A] [A] [A]
- Medien (-férderung) ++ [C] [A] [C]

Erliuterungen zu Tabelle 2.1

1) Die in der Tabelle enthaltene Gliederung der Aufgaben ist entnommen: Eidgenéssische
Finanzverwaltung/Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.): Offentliche Finanzen der Schweiz
1995, Bern 1997, Tabelle B 4.1 “Aufgaben des Bundes nach Funktionen®, S 24 f. Damit
wird der in dieser Studie angestellte Vergleich mit der Schweiz erleichtert.

2) Relative Ausgabenintensitit: Erwartungswerte der Pro-Kopf-Ausgaben im Kleinstaat
(unter besonderer Beriicksichtigung Liechtensteins) fiir eine Aufgabe im Vergleich zu
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der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse vergleichsweise hoher ausfal-
len. Auf kleinem Raum konnen Einkommensdifferenzen, die zu grossen
Unterschieden bei der haushalts- und unternehmensnahen Infrastruktur
fihren, weniger toleriert werden als in Staaten, in denen (unterschiedlich
ausgestattete) Gemeinden in unterschiedlichen Regionen liegen. Die
Transferzahlungen an private Haushalte diirften ebenso wie die Subven-
tionen (an Unternehmen) tiberproportional sein, da hier die Besonder-
heiten des politischen Prozesses im Kleinstaat im Kampf um den Medi-
anwihler zum Tragen kommen. Die Transferzahlungen an das Ausland
sind aufgrund der Notwendigkeit der vertraglichen Absicherung ver-
schiedener Leistungen in liberproportionaler Hohe zu erwarten.

Zinsen und Tilgungen

Nicht fiir Kleinstaaten im allgemeinen, wohl aber fiir Liechtenstein im
besonderen gilt, dass der Schuldendienst in Form von Zinsen und Til-
gungen aufgrund der guten Finanzlage im Vergleich zu den meisten
tibrigen Staaten vernachlissigbar ist.

Zufiibrungen zu Riicklagen, Darlebensgewihrungen, Beteiligungen

Ebenfalls als Besonderheit von Liechtenstein ist zu erwarten, dass die
Riicklagenzufuhr sowie die Darlehensgewihrung und der Aufbau von
Beteiligungen anteilsmissig weit iiber jenen Werten liegen, die in ande-
ren Staaten vorzufinden sind.

grosseren Staaten. Die im Schaubild verwendeten Zcichen bedeuten, dass im Kleinstaat:
++ stark tiberdurchschnittliche

+ erhohte
0 gleiche
- geringere

-- stark unterdurchschnittliche

Ausgabenintensititen zu erwarten sind. Kombinationen wie zum Beispiel +/0 oder 0/-
sollen darauf hinweisen, dass — je nach dem in Liechtenstein gewihlten Aufgabenmodus
(zum Beispiel vertragliche Gestaltung) — eine leicht iiberproportionale oder leicht unter-
proportionale Ausgabenintensitit erwartet werden kann. Die Kommentierung der Ein-
stufung erfolgt im Text.

3) Die Aufgaben werden anhand der Zielkriterien Souverinitit, Identitit und Prosperitit
gemiss der ABC-Analyse eingestuft, wobei A fiir unverzichtbar, B fiir notwendig und C
fir nicht unbedingt notwendig stehen. Die eckigen Klammern bei einzelnen Aufgaben
weisen darauf hin, dass bei den betreffenden Aufgaben der Kleinstaat Liechtenstein le-
diglich die Sicherung der Bereitstellung der betreffenden Aufgabe zu iibernchmen hat.
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2.4.2.3 Ausblick

Im abgeschlossenen Kapitel 2 wurden auf Basis theoretischer Bausteine
aus dem Bereich der Okonomik Haupthypothesen fiir die zu erwar-
tende Offentliche Aufgabenerfilllung in Liechtenstein formuliert und
diese auf die 6ffentlichen Aufgaben umgelegt (Soll-Profil der Aufgaben-
erfiillung). Insgesamt konnen fiir den Kleinstaat nicht nur deutlich un-
terschiedliche Ausprigungen bei der Ausgabenintensitit der Erfillung
unterschiedlicher Aufgaben erwartet werden, es diirfte auch bei der
Aufgabenerfiillung den einzelnen 6konomischen Ausgabeaggregaten ein
hochst unterschiedliches Gewicht beigemessen werden. In den beiden
folgenden Kapiteln wird die tatsichliche Aufgabenerfiillung in Liech-
tenstein diesen (aus den Skonomischen Theorien abgeleiteten) Erwar-
tungen und Verhaltenshypothesen gegentbergestellt. Dabei ist das
3. Kapitel dem Ausgabenvergleich mit der Schweiz (beziehungsweise
Osterreich) gewidmet, wihrend im 4. Kapitel einzelne Aufgaben in Fall-
studien vertieft analysiert werden.
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3. Empirische Uberpriifung des Soll-Profils
staatlicher Aufgabenerfiillung — internationaler
Vergleich: Liechtenstein vs. Schweiz und
Osterreich

In diesem Kapitel sollen auf empirischem Weg Unterschiede und Ge-
meinsamkeiten offentlicher Aufgabenerfiillung auf Basis von Einnah-
men- und Ausgabenvergleichen in den drei Staaten Liechtenstein,
Schweiz und Osterreich herausgearbeitet werden. Konkret wird ein
Vergleich der Liechtensteiner mit den Schweizer Gebietskorperschaften
angestrebt. Wo es das Datenmaterial zulisst, wird zusitzlich ein Ver-
gleich mit den osterreichischen Gebietskorperschaften angestellt. Das
Ziel des Kapitels besteht darin, einerseits das Verstindnis fiir die Beson-
derheiten staatlicher Aufgabenerfiillung im Kleinstaat zu schirfen, und
andererseits dem Soll-Profil staatlicher Aufgabenerfillung, wie es aus
finanzwissenschaftlichen Uberlegungen im letzten Kapitel abgeleitet
wurde, die liechtensteinische Wirklichkeit gegeniiberzustellen. Auf diese
Weise sollen die Haupthypothesen einem empirischen Test unterworfen
werden. _ _

Abschnitt 3.1 schafft die Datenbasis fiir den Vergleich und weist auf
die Schwierigkeiten hin, die mit solchen Vergleichen unterschiedlicher
finanzstatistischer Systeme verbunden sind. In Abschnitt 3.2 wird das
nach Funktionen gegliederte Soll-Profil der staatlichen Aufgaben-
erfiilllung Liechtensteins sowie die Erwartungen zur Ausprigung der
dkonomischen Ausgabenaggregate einer Uberpriifung unterzogen.
Wiahrend hierbei der gesamte offentliche Sektor beziehungsweise die
tibergeordneten Gebietskorperschaften im Mittelpunkt stehen, erfihrt
die kommunale Ebene im Abschnitt 3.3 eine eingehendere Betrachtung
in Form eines interregionalen Vergleiches der Gemeindehaushalte.
Eine Zusammenschau der Ergebnisse zur Aufgabenwahrnehmung und
zur Ausgabenintensitit liefert Abschnitt 3.4. Dort wird auch der empi-
rische Befund den Haupthypothesen gegeniibergestellt. Abschnitt 3.5
gibt eine zusammenfassende Einschitzung im Licht der Haupthypo-
thesen.
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Probleme mit dem Datenmaterial

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die Ausgaben-
intensitit — beziehungsweise nach Beriicksichtigung der Einnahmen - die
Budgetintensitit staatlicher Aufgabenerfiillung im Vordergrund dieses
Kapitels steht. Im 4. Kapitel werden Fallstudien zur Aufgabenerfiillung
in Liechtenstein prisentiert, die iiber eine haushaltsmissige Betrachtung
hinausgehen. Um fiir einzelne Aufgabenbereiche ein Verstindnis fiir die
Zustindigkeiten bei der Bereitstellung, bei der Produktion und bei der
Finanzierung zu haben, werden, wo notwendig, iiber Budgetdaten hin-
aus jeweils auch institutionelle Informationen bereitgestellt. '

Der Vergleich beruht auf der zum Zeitpunkt der Erstellung (Oktober
1997) letztverfiigbaren konsolidierten Statistik zu den o6ffentlichen
Finanzen der Schweiz. Im Zug dieses Forschungsprojekts wurden in
einem friiheren Stadium auch die Daten fiir 1993 verglichen. Es zeigt
sich, dass zwischen diesen beiden Jahren nur geringe strukturelle Unter-
schiede bestehen, weshalb die umfangreiche statistische Erhebung nicht
fiir die mittlerweile seit kurzem verfiigbaren Daten fiir das Jahr 1996
weitergefiihrt werden muss. Bei diesem Vergleich kommt es nicht “auf
die Stelle hinter dem Komma” an, vielmehr interessieren die wesent-
lichen strukturellen Unterschiede staatlicher Aufgabenerfiillung in den
verglichenen Staaten.

Schliesslich wire bei der einen oder anderen Funktion der Vergleich
Liechtensteins mit Nachbarkantonen beziehungsweise -bundeslindern
zweckmissiger (zum Beispiel Lawinenverbauung: mit Graubiinden oder
Vorarlberg). Im Hinblick auf das hier interessierende Thema “Aufga-
benerfiillung im Kleinstaat” scheint allerdings ein durchgingiger Ver-

gleich iiber alle Funktionen mit den beiden Nachbarstaaten Schweiz und

Osterreich ergiebiger.

3.1 Schaffung einer geeigneten Vergleichsbasis
3.1.1 Probleme mit dem Datenmaterial

Die Schaffung einer aussagekriftigen statistischen Basis stosst auf eine
Reihe von Schwierigkeiten. Wihrend das Schweizer kantonale Rech-
nungsmodell rein buchhalterische Grossen wie Abschreibungen kennt,
sind diese Begriffe dem &sterreichischen offentlichen Haushaltswesen
fremd. International lisst sich der 6ffentliche Sektor am ehesten anhand
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von Auswertungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung verglei-
chen. Im gegenstindlichen Fall verfigt jedoch Liechtenstein (noch) nicht
uber ein derartiges Rechenwerk. Zudem ist in den einschligigen Schwei-
zer Publikationen eine dkonomisch-funktionale Kreuzgliederung (zum
Beispiel Personalausgaben im Bildungswesen), die zusitzliche Auf-
schlusse iiber die Aufgabenerfullung liefern wiirde, nicht ausgewiesen.

Eine weitere Schwierigkeit resultiert aus dem Umstand, dass der
offentliche Sektor in grosseren Staaten (meist) aus drei gebietskorper-
schaftlichen Ebenen besteht: Bund, Kantone und Gemeinden in der
Schweiz sowie Bund, Bundeslinder und Gemeinden in Osterreich. Um
eine adiquate Vergleichsbasis fiir den Landeshaushalt Liechtensteins
herzustellen, gilt es, die Haushalte von Bund und Kantonen in der
Schweiz beziehungsweise Bund und Bundeslindern in Osterreich zu
konsolidieren und zu aggregieren. Dabei ist das Problem der intrago-
vernmentalen Transfers (Finanzzuweisungen) zu 16sen, damit es zu kei-
nen Doppelzihlungen kommt, die das aggregierte Haushaltsvolumen
ungerechtfertigterweise erhéhen wiirden.

3.1.2 Datenbeasis fiir den aufgabenbezogenen Vergleich
mit der Schweiz

Als Quelle fiir den Vergleich fungiert die Publikation “Offentliche
Finanzen der Schweiz 1995” der Eidgenéssischen Finanzverwaltung in
Bern. Dabei liegt fiir die Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemein-
den eine Aufstellung vor, in der Doppelzihlungen bereits abgezogen
sind. Diese Werte wurden in der Gliederung nach Aufgabenbereichen in
Tabelle A1 (Anhang*!) ibernommen.* .

Tabelle 3.1 enthilt als Resultat dieser Berechnungen die Ausgaben-
werte pro Einwobner fir alle drei Gebietskorperschaften der Schweiz
beziehungsweise fiir die Zusammenfassung Bund/Kantone. Die Schwei-
zer Gebietskorperschaften gaben 1995 beispielsweise 907 Schweizer

4 Aufgrund des Umfangs der (Ausgangs-)Tabellen werden diese im Anhang angefiigt und
mit “A1” usw. fiir “Anhang Tabelle 1” usw. zitiert.

# Die relevante Basis fiir den Vergleich mit simtlichen liechtensteinischen Haushalten bil-
det die Zusammenfassung aller drei Ebenen (vorletzte Spalte in Tabelle A1) beziehungs-
weise fiir den liechtensteinischen Staatshaushalt die Zusammenfassung des Bundes- und
der Kantonshaushalte (letzte Spalte in Tabelle A1).
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Fortsetzung Tabelle 3.1

Datenbasis fir den aufgabenbezogenen Vergleich mit der Schweiz

Bd. Kte. Gde. Total Total Lh. Gh. Toral

: B+K CH FL FL FL

- Sonst. Sozialversicherung 123 172 94 295 389 349 0 349
~Sozialer Wohnungsbau ~ 25 30 19 55 75 736 0 73
- Fiirsorge o128 202 271 330 601 197 498 696
—Ubriges 0 106 183 106 289 85 0 85
Verkehr, 887 322 395 1208 1604 - 836 656 1492
— Nationalstrassen 268 53 0 321 322 0 0 0
— Kantonsstrassen 126 127 11 253 264 460 0 460
— Gemeindestrassen 4 14 295 18 313 0 656 656
— Privatstrassen 0 0 2 0 2 -0 0 0
—Bundesbahnen 328 10 0 338 338 0 0 0
- Regionalverkehr 93 109 85 202 287 377 0 377
- Ubriges 68 8 2 76 78 0 0 0
Umwelt; Raumordnung 84 156 401 240 641 469 1225 1694
— Abwasser : 29 52 178 81 259 48 388 436
- Abfall 2 25 115 27 142 29 429 459
—Gewisserverbauungen 12 19 14 31 45 224 33 257
- Lawinenverbauungen 10 2 2 12 14 0 0 0
- Raumordnung 11 28 31 39 70 67 115 183
— Ubriges 19 30 61 49 110 100 260 361
Volkswirtschaft 598 180 77 778 855 614 333 947
- Landwirtschaft 504 60 8 564 572 315 77 392
— Forstwirtschaft 25 36 51 61 113 158 256 413
- Tourismus 5 9 7 14 21 10 0 10
-Indu., Gewerbe, Handel 27 17 2 45 47 = 25 0 25
— Energie 35 13 5 48 52 0 0 0
-Ubriges - 1 45 4 46 50 107 0 107
Finanzen und Steuern 846 69 284 915 1199 2958 215 3173
- Finanzausgleich 0 41 -41 41 0 2750 0 2750
- Einnahmenanteile 387 -333 -76 55 -22 0 0 0
- Vermédg.-/Schuldenverw. 449 347 398 796 1194 201 215 416
— Ubriges 10 14 3 24 27 7 o 7
Total 5811 5405 4641 11216 15857 13902 6050 19952

Abkiirzungen: Bd. = Bund, Kte. = Kantone, Gde. = Gemeinden, Lh. = Landeshaushalt,

Gh. = Gemeindehaushalte.

Anmerkung: FL-Landesrechnung 1995 ohne Post- und Fernmeldebereich.

Quelle: Eidgenossische Finanzverwaltung 1997: Offentliche Finanzen der Schweiz 1995.
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Empirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

Tabelle 3.2: Vergleich der Nettobelastung der Schweizer mit den Liech-
tensteiner Gebietskorperschaften (1995, pro Einw., in CHF)

Bd. Kte. Gde. Total Total Lh. Gh. Total
B+K CH FL FL FL

Allgemeine Verwaltung 153 274 382 426 809 1551 891 2442

— Legislative, Exekutive 9 13 42 22 64 161 0 161
- Allg. Verwaltung 119 204 239 323 562 1389 891 2281
- Ubriges 25 57 101 82 183 0 0 0
Justiz, Polizei, Feuerwehr 51 334 144 385 529 180 76 255
- Rechtsaufsicht .13 -4 19 8 28 -15 0 -15
- Polizei 13 207 85 221 305 228 16 244
- Rechtsprechung 11 80 1 91 91  -54 7 -47
- Strafvollzug 14 50 0 63 63 17 0 17
—Feuerwehr 0 2 40 2 42 4 52 56
Landesverteidigung 791 24 29 815 844 54 20 74
- Militarische 767 12 5 778 783 0 0 0
- Zivile 24 13 24 37 61 54 20 74
Auslandsbeziehungen 269 0 0 269 269 577 0 577
- Politische 84 0 0 84 84 298 0 298
- Wirtschaftliche 18 0 0 18 18 73 0 73
- Entwicklungshilfe 167 0 0 167 167 205 0 205
- Ubriges 0 0 0 0 0 0 0 0
Bildung 448 1386 964 1833 2797 2371 1094 3465
- Volksschulen 14 582 897 596 1493 968 1094 2062
- Berufsbildung 80 247 51 327 379 252 0 252
- Lehrerausbildung 0 54 2 54 56 74 0 74
- Allg.-bildende Schulen 1 201 9 203 212 363 0 363
— Hohere Berufsbildung 15 50 2 65 67 159 0 159
- Hochschulen 245 210 0 455 456 219 0 219
- Ubriges 93 40 2 133 134 109 0 109
Kultur und Freizeit 42 132 242 174 415 448 613 1060
- Kulturférderung 20 71 94 92 186 321 531 852
- Sport 14 8 120 22 142 106 0 106
- Ubriges 8 52 27 60 87 21 81 102
Gesundheit 25 559 99 584 683 349 0 349
- Krankenanstalten 0 503 57 503 560 280 0 280
- Ubriges 25 55 42 80 123 69 0 69
Soziale Wohlfahrt 1379 644 390 2022 2413 2544 408 2952
— Altersversicherung 567 92 21 658 679 439 0 439
- Invalidenversicherung 342 104 22 446 468 330 0 330
- Krankenversicherung 259 30 11 289 300 626 0 626
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Datenbasis fiir den aufgabenbezogenen Vergleich mit der Schweiz

Franken (im folgenden: CHF) pro Einwohner fiir Landesverteidigung
aus. Insgesamt werden im Jahr 1995 pro Einwohner von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden 15 857 CHF aufgewendet.

Die Ausgaben miissen jedoch um die Einnahmen, die in dem jeweili-
gen Aufgabenbereich anfallen, korrigiert werden, um eine etwaige Ver-
zerrung der Ausgaben durch entsprechende Einnahmen zu korrigieren.
Dies geschieht in Tabelle A2 (Anhang) fiir die Schweiz. Hier wurde-die
Nettobelastung (Ausgaben — Einnahmen) der jeweiligen Gebietskorper-
schaft fiir bestimmte Aufgaben erfasst. Dieser Nettobelastung wird im
gegenstindlichen Vergleich eine ungleich grissere Bedeutung als dem
Vergleich der Ausgaben zugemessen.*’ Tabelle 3.2 zeigt die Werte pro
Einwohner. Beispielsweise entfallt auf jeden Schweizer Einwohner aus
der Landesverteidigung fiir das Jahr 1995 eine Nettobelastung (der 6f-
fentlichen Haushalte) von 844 CHE.

Die Nettobelastungen der Schweiz in den funktionalen Ausgabenbe-
reichen werden durch die hohen Einnahmen aus der Finanzwirtschaft
(Steuern, Finanzausgleich, siehe unten in Tabelle 3.2) nicht zur Ginze
ausgeglichen: Es verbleibt insgesamt eine Nettobelastung pro Einwoh-
ner in der Hohe von 952 CHF (letzte Zeile in Tabelle 3.2, in absoluter
Grosse: 6.6566 Mrd. CHF, vgl. Tabelle A2).

Die Ausgaben der liechtensteinischen Gebietskirperschaften fiir das
Jahr 1995 wurden in die vorliegende Aufgabengliederung eingepasst,
wobei die Abschreibungen, das Fondswesen und der Post- und Fern-
meldebereich* ausgeklammert wurden (siehe Tabelle A3). Damit ergibt

4 Fine geringe Nettobelastung bedeutet nicht, dass die Gesamtbelastung einer Funktion
gering ist.-Aus der Definition der Nettobelastung (Ausgaben minus Einnahmen eines
funktionalen Bereiches) lisst sich erkennen, dass mit ihrer Hilfe unterschieden wird, ob
Ausgaben vor allem durch allgemeine Steuermittel finanziert werden (hohe Nettobela-
stung) oder durch die Betroffenen direkt, beispielsweise mittels Gebiihren (niedrige
Nettobelastung; Anwendung des Aquivalenzprinzips). Theoretisch geht es also vor al-
lem um die Verteilung der Last und nicht um ihre absolute Héhe. Trotz dieser Ein-
schrinkung bleibt die Nettobelastung ein wichtiges Analyseinstrument, vor allem fir
internationale Vergleiche. Sie sollte allerdings jeweils gemeinsam mit der Ausgabenin-
tensitit einer Funktion betrachtet werden. '

Eine negative Nettobelastung (ein Nettoiiberschuss), wie sie im Bereich Rechtspre-
chung auftritr, bedeutet daher nicht, dass die Gesamtbelastung im fraglichen Bereich
gering ist, vielmehr Gibersteigen die spezifischen Einnahmen bei dieser Funktion die
Ausgaben. .

# Die einzige Ausnahme bilden die Postautokurse. Sie wurden in der Berechnung belassen,
weil sie die relevante Vergleichsgrosse fiir die Position Regionalverkehr in der schweize-

rischen Gliederung darstellen. Im iibrigen enthalten auch die Auswertungen der Schwei-

zer Budgets weder Fondsbewegungen, Abschreibungen noch explizit die Post.




Empirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

Tabelle 3.1: Vergleich der Ausgaben der Schweizer mit den Liechten-
steiner Gebietskorperschaften (1995, pro Einw., in CHF)

Total

Bd. Kte. Gde. Total Total Lh. Gh

B+K CH FL FL FL
Allgemeine Verwaltung 201 373 466 574 1040 1682 1038 2720
— Legislative, Exekutive 9 14 43 23 65 161 0 161
- Allg. Verwaltung 161 273 293 434 726 1521 1038 2559
- Ubriges 31 86 131 118 248 0 0 0
Justiz, Polizei, Feuerwehr 65 613 242 678 920 636 89 725
—Rechtsaufsiche 24 98 64 122 186 85 0 85
- Polizei 15 290 104 305 408 293 17 310
—Rechtsprechung 12 127 4 139 143 236 8 244
- Strafvollzug 14 90 0 105 104 19 0 19
- Feuerwehr 0 8 71 8 79 4 64 68
Landesverteidigung 838 32 37 869 907 58 24 82
—Militarische 811 15 6 826 832 0 0. 0
~Zivile 27 17 31 44 75 58 24 82
Auslandsbeziehungen 294 0 0 294 294 577 0 577
- Politische 90 0 0 90 90 298 0 298
~ Wirtschaftliche 28 0 0 28 28 73 0 73
- Entwicklungshilfe: 175 0 0 175 175 205 0 205
- Ubriges 0 0 0 0 0 0 0 0
Bildung 455 1548 1035 2002 3038 2438 1282 3720
- Volksschulen 14 636 952 649 1602 1252 1282 2534
—Berufsbildung - 80 287 66~ 368 433 252 0 252
- Lehrerausbildung 0 58 2 -58 60 74 ] 74
- Allg.-bildende Schulen 2 216 10 218 227 366 0 366
— Hohere Berufsbildung 15 58 2 74 .76 160 0 160
—Hochschulen 251 245 0 495 496 250 0 250
- Ubriges 93 47 3 140 144 116 0 116
Kultur und Freizeit 42 160 282 202 484 521 690 1212
- Kulwrférderung 21 78 104 99 203 395 605 999
-Sport 14 18 103 32 135 106 0 106
—Ubriges 8 63 75 71 146 21 8 106
Gesundheit 27 1212 796 1239 2035 350 0 350
— Krankenanstalten 1 1137 737 1138 1875 280 0 280
— Ubriges 26 75 60 101 16l 70 0 70
Soziale Wohlfahrt 1474 742 624 2216 2841 2762 498 3260
— Altersversicherung 589 93 24 682 706 439 0 439
—Invalidenversicherung 350 104 22 454 476 330 0 330
- Krankenversicherung 259 35 11 295 306 626 0 626
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Datenbasis fiir den aufgabenbezogenen Vergleich mit der Schweiz

Fortsetzung Tabelle 3.2

Bd. Kte. Gde. Total Total Lh. Gh. Total
B+K CH FL FL FL

—Sonst. Sozialversicherung 65 162 92 227 319 349 0 .349
—Sozialer Wohnungsbau 23 20 2 43 45 518. 0. 518
- Fiirsorge 124 162 160 286 446 197 408 605
~Ubriges 0 74 82 74 156 85 0 85
Verkehr 804 197 330 1002 1332 728 505 1233
— Nationalstrassen 269 13 0 282 282 0 0 0
- Kantonsstrassen 126 76 11 202 213 439 0 439
" — Gemeindestrassen 4 7 238 1 249 0 505 505
— Privatstrassen 0 0 2 0 2 0 0 0 . ¥
—Bundesbahnen 328 1 0 329 329 0 0 ) o
- Regionalverkehr 93 101 78 194 271 289 0o 289 A
—Ubriges 328 1 0 329 329 0 0 0
Umwelt, Raumordnung ~ 83 48 112 130 243 443 556 999
— Abwasser 29 7 13 37 50 45 202 246
- Abfall 2 -2 27 0 26 29 220 249
- Gewisserverbauungen 12 8 12 20 32 224 29 254
- Lawinenverbauungen 10 0 2 11 12 0 0 0
- Raumordnung 10 16 26 26 52 46 104 150
- Ubriges 19 19 32 38 70 99 0 100 5
Volkswirtschaft 552 -43 -38 509 471 531 131 662
— Landwirtschaft 494 39 6 533 540 308 30 338
— Forstwirtschaft 24 23 22 47 - 69 119 102 221 E
- Tourismus 5 5 6 11 17 10 - 0 10 }
~Indu., Gewerbe, Handel 25 4 1 29 30 25 0 25 B
— Energie 31 -32 -7 o -7 0 0 0
~Ubriges -28 -84 -2 -112 -114 68 0 68 ;
Finanzen und Steuern -3 958 -3359 -2534, -7 317 -9851 -10410 -4 345 -14 755 3
~ Finanzausgleich -4597 -3525 -2580 -8122-10702 -10961 -4319 -15280
— Einnahmenanteile 388 -333 -76 55 -21 2750 0 2750
- Vermég.-/Schuldenverw. 242 184 163 426 588 -1306 -26 -1332
- Ubriges 10 274 0 284 284 -893 0 -893 '
Total 639 193 120 832 952 -635 -52 -687 . J

Abkiirzungen: Bd. = Bund, Kte. = Kantone, Gde. = Gemeinden, Lh. = Landeshaushalt,
Gh. = Gemeindehaushalte.

Anmerkung: FL-Landesrechnung 1995 ohne Post- und Fernmeldebereich. '

Quelle: Eidgenéssische Finanzverwaltung 1997: Offentliche Finanzen der Schweiz 1995.
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Empirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

sich ein Volumen des Landeshaushaltes von 426.8 Mio. CHE. Die Ge-
meindehaushalte erreichen ein Volumen von 185.3 Mio. CHE.

Vergleicht man die Ausgaben pro Einwohner (Tabelle 3.1), so entfal-
len auf jeden Liechtensteiner 19 952 CHF, wihrend fiir jeden Schweizer
durchschnittlich 15 857 CHF ausgegeben werden. Mithin liegt das Aus-
gabenvolumen pro Einwohner in Liechtenstein um 4095 CHF oder um
rund 25.8 Prozent hoher als in der Schweiz.

Auch fiir die Liechtensteiner Gebietskorperschaften wurde auf glei-
che Weise die Nettobelastung je Aufgabenbereich ermittelt (siche Tabelle
A4): Ohne Post- und Fernmeldewesen (aber mit Postautokursen) tiber-
steigen im Jahr 1995 die Einnahmen die Ausgaben um 21.044 Mio. CHE.
Auf jeden Liechtensteiner Einwohner bezogen, wurden die Werte in
Tabelle 3.2 ibernommen. Es verbleibt ein Nettosiberschuss pro Einwoh-
ner in der Hohe von 687 CHE.

3.1.3 Datenbasis des funktionellen Vergleiches
mit Osterreich

In Osterreich budgetiert der Bund nach einem anderen Rechnungs-
modell (Rechtsgrundlage: Bundeshaushaltsgesetz 1986, i.d.g.F) als die
Bundeslinder und Gemeinden (VRV 1983, i.d.g.F.: Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung), weshalb eine Konsolidierung nach
Voranschlagsabschnitten oder einer anderen aufgabenbezogenen finanz-
wirtschaftlichen Gliederung schwer méglich ist.#s Fiir beide ésterreichi-
schen Rechtstragerebenen unterscheidet sich die Haushaltsgliederung
von jener der schweizerischen (und liechtensteinischen) Rechnungs-
abschlisse. :

Die vom OSTAT vorgenommene Zusammenschau der 6ffentlichen
Haushalte besteht in der Uberfiihrung der Rechnungsabschliisse in Ka-
tegorien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR). Dabei wer-
den die Werte aus den Rechnungsabschliissen nach 6konomischen Kate-
gorien (Personalaufwand, . . .) beziehungsweise nach funktionellen Kri-
terien (17 Aufgabenbereiche) umgegliedert (vgl. OSTAT 1995 S. 305 ff.).

# Sie wird in den “Gebarungsiibersichten” des Osterreichischen Statistischen Zentralamts
(OSTAT), der Zusammenschau der Rechnungsabschliisse aller Gebietskdrperschaften,
auch nicht vorgenommen.
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Datenbasis des funktionellen Vergleiches mit Osterreich

Tabelle A5 weist die Ausgaben und Einnahmen des Bundes und der
Bundeslinder insgesamt (ohne Wien) nach funktionellen Kriterien der
VGR (17 Aufgabenbereiche) aus.* Das Bundesbudget erreichte danach
1995 ein Volumen von 899 Mrd. ATS, die Landerbudgets kamen auf 218
Mrd. ATS.#748

Die Einnahmen (siehe rechte Seite in Tabelle A5) stammen iiberwie-
gend aus der tibrigen Hoheitsverwaltung (Steuereinnahmen, Schuldauf-
nahmen). Die Bundeslinder finanzieren sich zusatzlich in den Bereichen
Erziehung und Unterricht (Bildung) sowie Wohnungsbau aus intrago-
vernmentalen Finanzzuweisungen des Bundes (Landeslehrerbesoldung,
Riickzahlungen aus der Wohnbauforderung).

Wenn die Ausgaben des Bundes und der Bundeslinder aggregiert
werden sollen, so gilt es, Doppelzihlungen zu vermeiden. Insbesondere
die bedeutenden Transfers des Bundes an die Linder miissen bereinigt
werden. In Tabelle A6 werden die (wesentlichen) Finanzzuweisungen
des Bundes an die Linder aus dem Bundesbudget herausgel6st. Sie be-
tragen insgesamt 56.2 Mrd. ATS.#

Nun nihern wir uns dem Ziel der bisher vorgenommenen Konsoli-
dierungs- und Korrekturschritte. In Tabelle A7 werden hypothetische
Ausgaben beziehungsweise Einnahmen der zusammengefassten Budgets
des Bundes und der Bundeslinder (ohne Wien) berechnet.’® Demnach
werden fiir jeden Osterreicher rund 141 OOO ATS eingenommen bezie-
hungsweise ausgegeben. ‘

4 Wiederum werden die Basistabellen A5-A7 im Anhang ausgewiesen.

47 Alle diese Werte sind um die Riicklagenzufithrungen beziehungsweise -entnahmen kor-

rigiert.

Was die funktionelle Struktur dieser Budgets betrifft (siche Tabelle A5), so wird das Bun-

desbudget von der ubrlgen Hoheitsverwaltung dominiert (390.5 Mrd. ATS oder 43.4 Pro-

zent). Diese Position ist deshalb so umfangreich, weil hier neben der allgemeinen Ho-
heitsverwaltung auch die Schuldenverwaltung (Tilgungen und Zinszahlungen) erfasst ist.

Ein weiterer Ausgabenschwerpunkt liegt beim Bundesbudget in der Sozialen Wohlfahrt

(204.6 Mrd. ATS oder 23.7 Prozent). Die Ausgaben der Bundeslinder konzentrieren sich

(neben der iibrigen Hoheitsverwaltung: 65.5 Mrd. ATS oder 30.1 Prozent) vor allem auf

die Bereiche Erziehung und Unterricht sowie Gesundheit und Wohnungsbau.

49 Das Herausldsen der intragovernmentalen Transfers reduziert die Volumina der Gebiets-
kérperschaften zusirzlich und verindert auch die Budgetstrukrur. Besonders interessant
erscheint dabei die Einnahmenseite: Wihrend der Bund sich zur Hilfte aus Steuern und
zu einem weiteren Drittel aus Schuldaufnahmen finanziert, beziehen die Linder ihre
Einnahmen vor allem aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Nennenswerte eigene
Einnahmen fallen lediglich in den Bereichen Gesundheit und soziale Wohlfahrt an.

50 Im konkreten werden das um die Finanzzuweisungen verminderte Bundesbudger und
die Budgets der Linder (ohne Wien), in denen die zufliessenden Finanzzuweisungen

enthalten sind, addiert.

4
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Empirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

Tabelle 3.3: Vergleich der Ausgaben/Nettobelastung Osterreichs mit
Liechtenstein (in CHF pro Einw.)

Funktion Ausgaben Netrobelastung

Osterreich Liechtenstein ~ Osterreich Liechtenstein

Erziehung und Unterricht 1235 2188 1166 2152
Forschung und Wissenschaft 445 250 430 219
Kunst . 200 501 187 427
Kultus ) 9 21 9 21
Gesundheit _ 720 350 255 349
Soziale Wohlfahrt 3 453 2026 1665 2026
Wohnungsbau 547 736 417 518
Strassen 398 460 312 439
Sonstiger Verkehr 715 377 389 289
Land- und Forstwirtschaft 650 472 626 427
Energiewirtschaft 5 0 -52 0
Industrie und Gewerbe 351 141 179 103
Offentliche Dienstleistungen 80 469 58 443
Private Dienstleistungen 106 0 -7 0
Landesverteidigung 312 58 304 54
Staats- und Rechtssicherheit 411 636 305 180
Ubrige Hoheitsverwaltung 6928 5217 -6 190 -8283

Quelle: Tabellen A5 bis A7 (Anhang), Wechselkurs 1995: 100 CHF = 853.03 ATS, eigene
Berechnungen. :

Im letzten Schritt werden die Betrage in Schweizer Franken umge-
rechnet (siche Tabelle 3.3), wobei der Wechselkurs fiir das Jahr 1995 Ver-
wendung findet, wie er vom osterreichischen Wirtschaftsforschungs-
institut (Wifo) ausgewiesen wird (100 CHF = 853.03 ATS).5! Mithin
wurden beispielsweise 1995 fiir jeden Osterreicher 1235 CHF fiir Erzie-
hung und Unterricht ausgegeben, und es entstand eine Nettobelastung
in diesem Bereich von 1166 CHE. '

Um korrekte Vergleichswerte zu erhalten, musste der liechtensteini-
sche Landeshaushalt in einem eigenen Arbeitsschritt ebenfalls in die
funktionelle Gliederung gemdss Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
tiberfiihrt werden. Dies geschieht mit der Tabelle 3.3, in der die Ausga-
ben und die Nettobelastung des Liechtensteiner Landeshaushaltes nach

51 Mittlerweile hat sich die Wechselkursrelation etwas verschoben. Dennoch ist es natiir-
lich richtig, das im Vergleichszeitraum geltende Austauschverhiltnis heranzuziehen.
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Datenbasis des 6konomischen Vergleiches

funktionellen Kriterien (der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)
ausgewiesen sind. Tabelle 3.3 stellt die Ssterreichischen Gebietskorper-
schaften Bund und Bundeslinder dem liechtensteinischen Landeshaus-
halt gegeniiber und dient im Abschnitt 3.2 als Informationsquelle fiir
den aufgabenbezogenen Ausgabenvergleich.

3.1.4 Datenbasis des 6konomischen Vergleiches
In Abschnitt 2.4.2.2 wurden Hypothesen beziiglich okonomischer Ag-

gregate (Personalausgaben, Sachausgaben etc.) gebildet. Um diese
Hypothesen einer empirischen Uberpriifung zu unterziehen, wird die

- dkonomische Gliederung der osterreichischen Gebietskorperschaften

als Ausgangspunkt genommen und die Auswertungen der Schweizer
Gebietskorperschaften und des Liechtensteiner Landeshaushaltes in die-
ses Schema eingepasst.

Im Anhang (Tabelle A8) werden zuerst fiir Osterreich der Bundes-
baushalt und die Bundeslinderbaushalte des Jahres 1995 in der 6konomi-
schen Gliederung der VGR vorgestellt. Letztlich entfallen auf einen
Osterreicher auf der Ebene des Bundes und der Linder beispielsweise
2467 CHF an Personalausgaben und 1444 CHF an Sachausgaben (Ta-
belle A9). Diese Werte werden in Tabelle 3.21 (siche Seite 156) iibernom-
men, wobei jedoch die beiden letzten Positionen Schuldengebarung
(3208 CHF) und Zufiihrung an Riicklagen (418 CHF) weggelassen wer-
den, weil sie in den Schweizer Auswertungen so nicht ausgewiesen sind
und hier ohnehin keine relevanten Vergleichsmassstibe -bilden. Damit
bleibt fiir Osterreich ein Ausgabevolumen von 13 580 CHEF iibrig (siehe

‘Tabelle 3.21).

Der Liechtensteiner Landeshaushalt wurde anhand von Auswertun-
gen im Rechenschaftsbericht 1995 in die 6konomische Gliederung der
VGR iiberfiihrt (Tabelle A10), wobei der Post- und Fernmeldebereich,
die Abschreibungen und Fondseinlagen wiederum (wie im Vergleich
nach Aufgaben) nicht erfasst wurden. Diese Werte sind in Tabelle 3.21
ausgewiesen (ohne Zufiithrung an Riicklagen). An Personalaufwand
wird pro Kopf 2584 CHEF, an Sachaufwand 1767 CHF ausgegeben.

Die Schweizer Gebietskorperschaften Bund und Kantone werden
ebenfalls im Anhang aufbereitet (Tabelle A11). Obwohl der Bund und
die Kantone insgesamt etwa das gleiche Ausgabevolumen aufweisen,

107



Emfirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

zeigen sie doch dusserst unterschiedliche 6konomische Schwerpunkte:
Wihrend die Ausgaben des Bundeshaushaltes durch Transfers an Ge-
bietskorperschaften und 6ffentliche Korperschaften dominiert werden,
geben die Kantone ihre Mittel insbesondere fiir Personal und Transfers
an Haushalte/gemeinniitzige Einrichtungen aus. Die Zusammenfihrung
schleift diese Unterschiede etwas ein. In Tabelle 3.21 findet sich das
Ergebnis der Auswertungen: 1995 gaben Bund und Kantone fir jeden
Schweizer 3635 CHF an Personalausgaben, 1622 CHF an Sachausgaben
etc. aus.

3.2 Uberpriifung des Soll-Profils der Aufgabenwabrnehmung

Im folgenden werden die Ausgaben-Hypothesen des Soll-Profils aus
Punkt 2.4.2.1 anhand der in Abschnitt 3.1 aufbereiteten Vergleichsdaten
empirisch uberpriift. Im Mittelpunkt steht der Vergleich aller Gebiets-
korperschaften (Liechtenstein vs. Schweiz beziehungsweise Liechten-
stein vs. Osterreich), wobei sowohl die Ausgabenbelastung (Tabelle 3.1)
als auch die Nettobelastung (Tabelle 3.2) betrachtet werden.

Wenn die Gemeinden in einem Aufgabenbereich keine Rolle spielen,
so beschrinkt sich der Vergleich auf die iibergeordneten Gebietskorper-
schaften: Liechtensteiner Landeshaushalt vs. Schweizer Gebietskorper-
schaften Bund/Kantone. In diesen Aufgabenbereichen kann auch die
osterreichische Vergleichsbasis herangezogen werden (insbesondere Ta-
belle 3.3).

Dartiber hinaus wird parallel zum Ausgabenvergleich auch die Rol-
lenverteilung in der Aufgabenwahbrnebmung bei den einzelnen Auf-
gaben erhoben. Dies erfolgt in der Form, wie es in Punkt 2.2.2 skizziert
wurde.

Beginnend mit staatlichen Kernaufgaben (allgemeine Verwaltung, Ju-
stiz, innere und dussere Sicherheit, Auslandsbeziehungen) werden im
folgenden alle Aufgabenbereiche behandelt, wobei auf die Erwihnung
der rechtlichen Grundlagen der Aufgabenzuordnung (Verfassung, Ge-
- setze) weitgehend verzichtet wird.5? Eine abschliessende Evaluation er-
fahrt der Vergleich in den Abschnitten 3.4 und 3.5.

52 Lediglich bei Aufgaben, die zwischen Land und Gemeinden aufgeteilt sind, wird die
Rechtsgrundlage angefiihrt.
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Allgemeine Verwaltung

Abbildung 3.1: Allgemeine Verwaltung, Justiz, innere Sicherheit
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3.2.1 Allgemeine Verwaltung

Beziiglich der Aufgabenwahrnehmung und der relativen Ausgabenin-
tensitit wurde fiir die Aufgabenbereiche Legislative und allgemeine Ver-
waltung im Kapitel 2.4.2.1 beim Soll-Profil folgende Erwartung formu-
liert, die anhand der vorliegenden Daten iiberpriift wird.

— Legislative und allgemeine Verwaltung:
Die Aufgabenbereiche Legislative (Landtag) und (allgemeine) Exekx-
tive (Regierung, Stabstellen, allgemeine Verwaltung) sind fiir den
Kleinstaat von zentraler Bedeutung. Sie miissen deshalb vom Land
wahrgenommen werden und verursachen aufgrund nicht realisierba-
rer economies of scale deutlich iiberdurchschnittliche Ausgaben. Die o
Ersparnisse aus nur zwei Verwaltungsebenen konnen diese Nachteile S
nicht kompensieren. K

Um die in den funktionalen Bereichen herrschende institutionelle Auf-
gabenteilung anschaulich darzustellen, wird im folgenden wiederholt
auf das in Abbildung 2.5 entwickelte. Schema staatlicher Aufgabenwahr-
nehmung zuriickgegriffen. Fir die Funktion allgemeine Verwaltung
stellt sich die Aufgabenteilung wie in Abbildung 3.1 dar.
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Tabelle 3.4

Legislative, Alle Gebietskdrperschaften Land vs. Bund/Kantone
oberste Exckutive Ausgaben Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 161 161 161 161
Schweiz ' 65 64 23 22
Index (CH = 100) 248 252 700 732
Relation 25zul 25zul 7zul 73zul
Allgemeine Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
Verwaleung Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben  Nettobelastung
Liechtenstein 2559 2281 1521 . 1389
Schweiz 726 562 434 325
Index (CH = 100) - 352 406 350 427
Relation 3.5zul 4zu1 35zu1l 43 zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betriage in CHF pro Einw., 1995).

Nachweis Legislative, oberste Exekutive: Wenn die iibergeordneten
Gebietskorperschaften betrachtet werden (siehe rechts in Tabelle 3.4), so
ergibt sich eine betrichtliche Diskrepanz.>* Bei den Ausgaben besteht
ein Verhilnis von 161 (FL) zu 23 (CH) CHF pro Einwohner, also etwa
das 7fache. Dieses Verhiltnis wird bestitigt, wenn auf die Nettobela-
stung (pro Einwohner) abgestellt wird (161 zu 22 CHF). Das Verhiltnis
betrigt hier das 7.3fache. :

Nachweis allgemeine Verwaltung: Ahnliches gilt fiir die allgemeine
Verwaltung, wobei im Einzelfall zu kliren wire, ob dieselben Einrich-
tungen verglichen werden. Allerdings erscheint das Verhiltnis von 1521
(FL) zu 434 (CH) CHF bei den Ausgaben beziehungsweise 1389 (FL)
zu 323 (CH) CHF bei der Nettobelastung doch eklatant: Die Nettobe-
" lastung Liechtensteins ist um das 3.5fache grosser.

Einschitzung: Die Hypothese iiberproportionaler Aufwendungen fiir
die 6ffentliche Verwaltung darf als bestitigt gelten. Allerdings kommen
die Unterschiede zwischen den beiden Staaten in dieser Gréssenordnung
im Bereich der Nettobelastung doch unerwartet. Liechtenstein ist also
bei diesen Aufgaben sehr erheblichen Kostennachteilen ausgesetzt.

%3 In den Liechtensteiner Gemeindehaushalten sind die Ausgaben fiir Gemeindevertretung
und oberste Exekutive nicht gesondert ausgewiesen. Deshalb beschrinkt sich der Ver-
gleich auf die iibergeordneten Gebietskérperschaften.
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Offentliche Sicherheit

Tabelle 3.5
Judikative (Rechtsprechung) Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben  Nettobelastung

Liechtenstein 236 -54
Schweiz 139 91
Index (CH = 100) 170 .
Relation 1.7 zu 1 Uberschuss
Judikative (Rechtsaufsicht) - _ Land vs. Bund/Kantone

' Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 85 -15
Schweiz 122 8
Index (CH = 100) 70
Relation 0.7zul Uberschuss

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

3.2.2 Offentliche Sicherheit
3.2.2.1 Justiz (Recbtsprebbung und Rechtsaufsicht)

Der Landesebene kommt ungeteilt der Aufgabenbereich des Justizwe-
sens zu. Damit sind die Gerichte und die Rechtsaufsicht angesprochen,
fir die folgende Erwartung formuliert wurde:

— Justizwesen: _ _
Im Aufgabenbereich Justizwesen (Rechtsprechung, Rechtsaufsicht)
kommt die Souveranitit des Kleinstaates zum Ausdruck. Das Justiz-
wesen wird deshalb vom Land wahrgenommen. Es verursacht auf-
grund nicht realisierbarer economies of scale Gberdurchschnittliche
Ausgaben.

Nachweis Judikative (Rechtsprechung): Bei der Rechtsprechung ergibt
sich beziiglich der Ausgaben ein Verhiltnis von 236 zu 139 CHF (siche
Tabelle 3.5). Der liechtensteinische Staat wendet also das 1.7fache fiir
diesen Bereich auf. Wenn allerdings die Einnahmen miteinbezogen wer-
den, dreht sich erstaunlicherweise die Situation um: Wihrend in der

111




Empirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

Schweiz eine Nettobelastung von 91 CHF pro Einwohner verbleibt, er-
gibt sich in Liechtenstein ein Nettosiberschuss von 54 CHF! Dies ist auf
die Gerichts- und Offentlichkeitsregistergebiihren zuriickzufiihren.
Man koénnte also behaupten, die Liechtensteiner Judikative lisst sich
allein aus diesen Gebiihren finanzieren.

Nachweis Judikative (Rechtsaufsicht): Beziiglich der Rechtsaufsicht
besteht ein relativ ausgewogenes Verhdltnis. Wihrend die Schweiz 122
CHF aufwendet, liegt der entsprechende Liechtensteiner Wert bei 85
CHF. Wenn die Einnahmen einbezogen werden (siche rechts in Tabelle
3.5), so fillt der Schweizer Wert auf 8, fiir Liechtenstein ergibt sich ein
kleiner Nettoiiberschuss von 15 CHE. In Liechtenstein schlagen an Ein-
nahmen insbesondere die Motorfahrzeuggebiihren und die Grundbuch-
gebithren zu Buche.

Einschitzung: Die Ausgangshypothese iiberproportionaler Ausgaben
im Justizwesen muss verworfen werden. Zwar gibt das Fiirstentum
Liechtenstein fiir die Rechtsprechung das 1.7fache der Schweiz aus. Al-
lerdings wird in der Rechtsprechung dieser Nachteil durch hohe Ge-
biihreneinnahmen, die aus der Attraktivitit des Kleinstaates fiir auslin-
dische Anleger resultieren, mehr als wettgemacht. Es ergibt sich deshalb
ein Uberschuss. Auch bei der Rechtsaufsicht kann die Ausgangshypo-
these nicht bestitigt werden. Liechtenstein wendet nur 70 Prozent des
Pro-Kopf-Betrages der Schweiz auf. Unter Beriicksichtigung der Ein-
nahmen kommt es auch hier im Firstentum Liechtenstein zu einem

Uberschuss.
3.2.2.2 Polizei und Strafvollzug

Auch beim Polizeiwesen handelt es sich um einen staatspolitisch sensi-
blen Bereich, fiir den folgende Erwartung formuliert wurde:
— Polizeiwesen und Strafvollzug: ~
Im Polizeiwesen kommt die Souverinitit des Kleinstaates zum Aus-
druck. Es wird deshalb vom Land wahrgenommen. Fiir abweichende
Nettobelastungen gibt es im Polizeiwesen kaum Anhaltspunkte, zu-
mal das Staatsgebiet keine grossstadtischen Verhiltnisse aufweist.

5 Vgl. Fussnote 43.
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Offentliche Sicherbeit

Tabelle 3.6

Innere Sicherheit Alle Gebietskérperschaften Land vs. Bund/Kantone
(Polizei) Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 310 244 293 228
Schweiz 408 305 305 222
Index (CH = 100) 76 80 9% 103
Relation 075 zu 1 08zutl 1zut 1zul
Innere Sicherheit Land vs. Bund/Kantone
(Strafvoltzug) Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 19 17
Schweiz ) 104 63
Index (CH = 100) 18 27
Relation 02zutl 0.25zu 1

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrdge in CHF pro Einw., 1995).

Im Strafvollzug erscheinen Aufgabenwahrnehmungen durch Nach-
barstaaten moglich. Es kann eine geringere Belastung entstehen, wenn
der Aufgabenbereich an das Ausland delegiert wird.

Nachweis Polizei: In der Schweiz (Bund und vor allem Kantone) und in
Liechtenstein (Staatshaushalt) wurden 1995 305 CHF beziehungsweise
293 CHEF pro Einwohner fiir die Polizei (siehe rechts in Tabelle 3.6) aus-
gegeben. Die Nettobelastung bekriftigt diese Ausgewogenheit (222 zu
228 CHEF) bei den iibergeordneten Gebietskorperschaften.

Allerdings nehmen in beiden Staaten auch die Gemeinden Polizeiauf-
gaben wahr: die Schweizer Gemeinden geben zusitzlich 103 CHF pro
Einwohner aus, bei den Liechtensteiner Gemeinden ergab sich eine
Ausgabenbelastung von 17 CHF pro Einwohner¢ (siehe links in Tabelle
3.6) wodurch sich die Gesamtbelastung deutlich zu ungunsten der
Schweiz neigt. Liechtenstein ist nur mit 80 Prozent der Schweizer Poli-
zeiausgaben belastet.

55 Die Nettobelastung belduft sich auf 83 CHF pro Einwohner.

56 Soweit in den Rechenschaftsberichten der Gemeinden diese Position ausgewiesen war,
wurde diese aus der allgemeinen Verwaltung herausgeldst. Es kann 'sein, dass die
tatsichlichen Ausgaben etwas héher liegen. '
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Tabelle 3.7

Staats- und Rechtssicherheit Land vs. Bund/Linder
Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein 636 180

Osterreich 416 306

Index (A = 100) 153 59

Relation 15zul 0.6zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.3 (Betrage in CHF pro Einw., 1995).

Nachweis Strafvollzug: Im Strafvollzug ist die Relation recht ein-
deutig: Wahrend die Schweizer 104 CHF pro Einwohner aufwenden,
belaufen sich die Ausgaben in Liechtenstein lediglich auf 19 CHE
Liechtenstein wendet fiir den Strafvollzug also nur ein Fiinftel der
Aufwendungen der Schweiz auf (siehe Tabelle 3.6). Bei Betrachtung
der Nettobelastung reduziert sich das Verhiltnis auf 64 zu 17 CHF
(ein Viertel).

Einschatzung: Entgegen der Hypothese einer ausgewogenen Bela-
stung entsteht im Polizeiwesen tber alle Gebietskorperschaften hinweg
eine deutlich niedrigere Nettobelastung Liechtensteins. Im Strafvollzug
wendet Liechtenstein gerade nur ein Viertel des Schweizer Betrages auf,
was in diesem Ausmass nicht erwartet wurde.

Nachweis Staats- und Rechtssicherbeit (Osterreich): Fiir den gesam-
ten Bereich (Justiz und innere Sicherheit) kann auch ein Vergleich der
Ausgaben mit Osterreich angestellt werden (siche Tabelle 3.7). Die Aus-
gabenbelastung entspricht der eingangs formulierten Erwartung von
uberdurchschnittlichen Ausgaben des Kleinstaates: 636 CHF (FL) ste-
hen 416 CHF (A) gegenuber. Liechtenstein gibt also nur rund 50 Pro-
zent mehr aus als Osterreich. Allerdings dreht sich diese Relation durch
die hohen Einnahmen des Liechtensteiner Landeshaushaltes in diesem
Bereich um: Die Nettobelastung betrigt letztlich 180 CHF (FL) zu 306
CHF (A). Damit betragt die Nettobelastung von Liechtenstein nur rund
60 Prozent der Nettobelastung Osterreichs. Auch im Vergleich zu
Osterreich muss die Hypothese einer stark iiberproportionalen Bela-
stung im Bereich der Justiz und einer durchschnittlichen Belastung in
den iibrigen Bereichen der 6ffentlichen Sicherheit deutlich verworfen
werden.
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Offentliche Sicherbeit

Abbildung 3.2: Feuerwehren, Brandschutz
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3223 Feuerwebr (Brandschutz)

Beziiglich der Fexerwehr (Brandschutz) lautet die Erwartung: Im Be-
reich Feuerwehr (Brandschutz) gibt es in Liechtenstein eine durch-
schnittliche Belastung.

Im Rahmen des Feuerloschwesens obliegt den Gemeinden der Voll-
zug und die Uberpriifung der Einhaltung der Brandschutzvorschriften
(Art. 2 Abs. 3, 4 ff., 27 ff. Brandschutzgesetz). Dies geschieht durch die
von der Gemeinde einzusetzende Brandschutzkommission.

Dariiber hinaus haben die Gemeinden die Organisation und den Be-
trieb der Feuerwehren zu regeln. Der Staat unterstitzt die Anschaffung
der Feuerwehrmaterialien mit Subventionen in Hohe von 30 bezie-
hungsweise 50 Prozent (SubvG 1991, Anhang). Daneben existieren in
den grosseren Industrieunternehmen eigene Betriebsfeuerwehren (siche
Abbildung 3.2).

Nachweis Feuerwebr, Brandschutz: Auf der Ebene der iibergeordneten
Gebietskorperschaften liegen keine nennenswerten Nettobelastungen
vor. Wenn die Gemeinden einbezogen werden, so ergibt sich eine héhere
Nettobelastung Liechtensteins um das 1.3fache, nimlich 56 CHF in
Liechtenstein gegeniiber 42 CHF in der Schweiz (siehe Tabelle 3.8).

Einschitzung: Beim Feuerwehrwesen und Brandschutz kommt es zu
einer um rund ein Drittel stirkeren Nettobelastung von Liechtenstein
(insbesondere der Gemeinden), die an sich nicht zu erwarten war.
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Tabelle 3.8

Feuerwehren, Alle Gebietskérperschaften Land vs. Bund/Kantone
Brandschutz Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 67 56 4 4
Schweiz 79 42 8 2
Index (CH = 100) 85 133

Relation 0.85zu 1 13zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

3.2.2.4 Militdrische und zivile Landesverteidigung

Im Aufgabenbereich dussere Sicherheit wurde in Punkt 2.4.2.1 folgende
Erwartung formuliert:

- Landesverteidigung:
Die militarische Landesverteidigung wird der Kleinstaat der Staaten-
gemeinschaft iberlassen. Ohne Ausgleichszahlungen ist die Belastung
des Kleinstaates gleich null. Hingegen kann der Kleinstaat Aktivititen
im Bereich der zivilen Landesverteidigung setzen. Sie sollten aller-
dings von grosseren Staaten nicht sonderlich abweichen.

Nachweis militarische Landesverteidigung: Wenig iiberraschend stehen
den 826 CHF pro Einwohner der schweizerischen militirischen Lan-
desverteidigung keine Ausgaben Liechtensteins gegeniiber (Nettobela-
stung: 784 zu 0 CHEF, siche Tabelle 3.9). Der osterreichische Bundes-
haushalt ist in diesem Bereich mit 305 CHF belastet (siche Tabelle 3.9).

Nachweis zivile Landesverteidigung: Die zivile Landesverteidigung
(Landesversorgung, Zivilschutz) weist demgegeniiber ein gewisses
Gleichgewicht auf: 75 CHF in der Schweiz stehen 82 CHF in Liech-
tenstein gegeniiber. In der Nettobelastung reduzieren sich die Betrage
auf 61 (CH) beziechungsweise 74 (FL) CHF pro Einwohner (rechts in
Tabelle 3.9). Auch die Gemeinden engagieren sich in diesem Bereich,
wobei die Unterschiede zwischen den Staaten noch geringer werden
(links in Tabelle 3.9). Ohne Gemeinden wendet Liechtenstein netto das
1.5fache, mit Gemeinden das 1.2fache fiir zivile Landesverteidigung
auf.
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Auslandsbeziehungen

Tabelle 3.9

Militirische . Land vs. Bund/Kantone
Landesverteidigung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 0 0
Schweiz 826 784
Osterreich 312 304
Index (CH = 100) 0 0
Relation ’ ] 1zu? 1zu?
Zivile Landes- Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
verteidigung Ausgaben Nettobelastung Ausgaben Nemtobelastung
Liechtenstein 82 74 : 58 54
Schweiz 75 61 44 37
Index (CH = 100) 109 121 132 146
Relation 1.1zul 1.2zu1l 1.3zul 15zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrdge in CHF pro Einw., 1995).

Einschitzung: Wie erwartet, entstehen dem Kleinstaat aus der mi-
litirischen Landesverteidigung keine Ausgaben. Allerdings betreibt er
zivile Landesverteidigung (Zivilschutz, Landesversorgung), wobei die
relative Belastung um rund- 50 Prozent (ohne Gemeinden) beziehungs-
weise 20 Prozent (mit Gemeinden) iiber jener der Schweiz liegt.

3.2.3 Auslandsbeziehungen

Zu den Auslandsbeziehungen wurde folgende Erwartung formuliert:
- Auslandsbeziebungen:
Werden im Bereich der Aussenbeziehungen die dementsprechenden
Aufgaben (Aussenpolitik, Aussenhandelspolitik) an einen Nachbar-
staat (stillschweigend) delegiert, so ist eine relativ geringe Belastung
zu erwarten. Betreibt der Kleinstaat hingegen eine aktive Aussenwirt-
schaftspolitik (mit eigenen Strukturen), so werden aufgrund nicht
realisierter economies of scale iberdurchschnittliche Ausgaben wahr-
scheinlich. Bei Liechtenstein liegt eine Mischform vor, was eine leicht
iiberdurchschnittliche Belastung erwarten lasst.
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Tabelle 3.10

staatlicher Aufgabenerfiillung

Aussenpolitik

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 298 298
Schweiz 90 84
Index (CH = 100) 331 335
Relation 35zul 35zutl

Aussenhandelspolitik

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 73 73
Schweiz 28 18
Index (CH = 100) 261 406
Relation 25zul 4zut

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrage in CHF pro Einw., 1995).

Die Auslandsbeziehungen werden in Liechtenstein ungeteilt von der
Landesebene gestaltet. Die politischen und wirtschaftlichen Aussenbe-
ziehungen wurden in den letzten Jahrzehnten stark intensiviert (Beitritt
zum Europarat, zur UNO und zum EWR), wodurch sich Liechtenstein
gegeniiber der Schweiz (in fiir Aussenstehende erstaunlicher Weise)
emanzipiert hat. Diese Intensivierung schlagt sich naturgemiss in den
Ausgabenbelastungen nieder.s”

Nachweis Aussenpolitik: Die politischen Auslandsbeziehungen erfor-
derten 1995 in Liechtenstein Ausgaben von 298 CHEF, wihrend der
Schweizer Bund lediglich 90 CHF aufwendete (siche Tabelle 3.10). Die-
ses Verhaltnis, wonach Liechtenstein das 3.5fache ausgibt, wird durch die
Betrachtung der Nettobelastung noch leicht verstirkt: 298 zu 84 CHFE.

Nachweis Aussenhandelspolitik: Analog ergeben sich Mehrausgaben
Liechtensteins in den wirtschaftlichen Auslandsbeziehungen. 73 CHF
auf Liechtensteiner Seite stehen 28 CHF auf der schweizerischen ge-
geniber (das 2.5fache, siche Tabelle 3.10). Die Nettobelastung ergibt so-

57 Die Ausgabenbelastung erfihrt allerdings eine Dimpfung durch den Umstand, dass eine
_Vereinbarung mit der Schweiz dahingehend besteht, dass Liechtensteiner Biirger von
den Schweizer Botschaften und Konsulaten mitbetreut werden, wodurch kein eigenes
Vertretungsnetz aufgebaut werden muss.
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schnitt 4.5) verwiesen.

Bildungswesen

gar das 4fache. Seit 1994 schligt die EWR-Mitgliedschaft in dieser Posi-
tion zu Buche (Mission bei der EU, EWR-Amt).

Einschitzung: Bei den Aussenbeziehungen und bei der Aussenwirt-
schaftspolitik gibt Liechtenstein das Drei- beziehungsweise Zweiein-
halbfache des Betrages der Schweiz aus. Eine solch iiberproportionale
Belastung wurde bei der Hypothesenbildung nicht erwartet. Im tatsich-
lichen Ausgabeverhalten kommen die Kostennachteile sowie die aktive
und deutlich eigenstindigere Aussen(wirtschafts)politik von Liechten-
stein in den letzten Jahren zum Ausdruck.

3.2.4 Bildungswesen

Zum Bildungswesen wurde in Punkt 2.4.2.1 folgende Erwartung for-
muliert:

- Bildungswesen:
Im Bildungswesen ergeben sich — aus Grossennachteilen — fiir die

* Kindergirten, Primarschulen und die allgemeinbildenden Sekundar-
schulen keine Anhaltspunkte fiir iiberdurchschnittliche Ausgaben,
sicht man von der Notwendigkeit ab, eigene Schulgesetze zu be-
schliessen und eine eigene Schulleitung zu betreiben. Je spezialisier-
ter das Bildungswesen wird (berufsbildende Schulen, Hochschulen),
desto eher ist eine Mitbeniitzung auslindischer Einrichtungen zu er-
warten. Uber die relative Ausgabenposition kann in diesem Bereich
a priori keine Hypothese aufgestellt werden. Dies hingt von den
Abgeltungsbedingungen (Kostenbeteiligungen) und der Beniitzung
ab.

Das Bildungs- und Erziehungswesen stellt einen ersten Bereich dar, in
dem die Aufgabenwahrnehmung unter mehreren in- und auslindi-
schen Institutionen aufgeteilt wird und die Regelungen in den ver-
schiedenen Staaten beziechungsweise je nach Bildungsstufe differieren.
In den ersten Punkten soll die Aufgabenwahrnehmung (Arbeitstei-
lung) in Liechtenstein kurz dargestellt werden, bevor auf den Vergleich
der Ausgabenbelastung eingegangen wird (Punkt 3.2.4.6). Im ibrigen
wird auf die Fallstudie iiber das Bildungswesen im 4. Kapitel (Ab-
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Abbildung 3.3: Kleinkinderbetreuung
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3.2.4.1 Kleinkinderbetrenung

Dieser Aufgabenbereich wird hier dem Erziehungs- und Bildungswesen
zugerechnet und nicht der Jugendhilfe oder -pflege, weil mit der Klein-
kinderbetreuung das Kontinuum der ausserfamilidren Erziehung und
Bildung beginnt.

Da die Miitter aufgrund der Arbeitsnachfrage der liechtensteinischen
Wirtschaft tiberwiegend bald nach der Geburt ihrer Kinder wieder in
den Arbeitsprozess zuriickkehren, besteht eine betrichtliche Nachfrage
nach Kleinkinderbetreuung (bis zum vierten Lebensjahr). In diesem
Feld engagieren sich mehrere Vereine, die sich zum Teil iiber die
Beitrige der Eltern finanzieren, aber auch - beruhend auf dem Jugend-
gesetz — Subventionen erhalten (siche Abbildung 3.3). Die Finanzierung
wird zwischen dem Land und den Gemeinden geteilt.

3.2.4.2 Kindergirten

Die Gemeinden sind die Triger der Kindergirten (Marginalie zu Art. 20
SchulG). Laut Schulgesetz haben sie fiir die Errichtung ausreichend
vieler Kindergirten und deren Erhaltung zu sorgen. Die Gemeinden
haben zwar die Besoldung der Kindergirtnerinnen, die auch von ihnen
angestellt werden, zu tragen, sie erhalten dafiir jedoch eine staatliche
Subvention in Hohe von 30 Prozent. Auch fiir die Errichtung von Kin-
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Abbildung 3.4: Kindergirten
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dergirten wird eine Subvention (30 Prozent) gewihrt (SubvG 1991,
Anhang).

Somit kommt im Bereich der Kindergirten den Gemeinden eine weit-
gehende Entscheidungsfreiheit in bezug auf Kapazitit und Ausstattung
zu (siche Abbildung 3.4). Das Land nimmt auf die Aufgabenwahrneh-
mung in Form von Subventionen Einfluss.

3.2.4.3 Primarschulwesen

Geringer sind die Kompetenzen der Gemeinden im Primarschulwesen,
in dem die Kinder die ersten fiinf Schuljahre38 verbringen: Zwar sind die
Gemeinden Triger der Primarschulen (Marginalie zu Art. 25 SchulG),
dies erstreckt sich jedoch nur auf die Errichtung und Erhaltung der
Schulanlage und der Schulbibliothek (siehe Abbildung 3.5).

Alle wesentlichen iibrigen Aufgaben des Primarschulwesens fallen in
den Kompetenzbereich des Landes. Die Errichtung von Schulgebiuden
fillt in die jahrliche staatliche Pauschalsubvention, und die Besoldung
der Primarlehrer wird zu 50 Prozent vom Staat getragen. Im Primar-
schulwesen iibt das Land iiber das zentrale Schulamt einen starken Ein-
fluss aus.

58 Dies steht im Gegensatz zur Schweiz, wo die Schiiler sechs Jahre in der Primarschule
verbringen, bevor sie in eine weiterfilhrende Schule eintreten, und zu Osterreich, wo die
Schiiler bereits nach vier Jahren wechseln (sieche Martin 1984, S. 69).
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Abbildung 3.5: Primarschulen
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Das Sonderschulwesen wird in Liechtenstein vom Heilpidagogischen
Zentrum Schaan iibernommen. Dariiber hinaus existiert seit geraumer
Zeit mit der Liechtensteinischen Waldorfschule eine erste Privatschule,
die inzwischen in acht Schulstufen Klassen fiihrt (siehe Abbildung 3.5).

3.2.4.4 Sekundarschulwesen

Das Schulwesen ab dem sechsten Schuljahr wird massgeblich vom Land
getragen. Den Schiilern stehen drei Schultypen zur Auswahl: die Ober-
schule, die Realschule und das Gymnasium, wobei die Durchlissigkeit
zwischen den Schultypen weitgehend gewihrleistet ist (nachtragliche
Ubertritte sind méglich). Das Land trifft im wesentlichen die Kapazi-
tatsentscheidungen und regelt den Betrieb (siehe Abbildung 3.6).

Neben den staatlichen Schulen werden auch zwei Privatschulen be-
trieben: die Liechtensteinische Waldorfschule beziehungsweise die seit
1995/96 titige Tagesschule Formatio, die von der Stiftung Neues Lernen
getragen wird und in die Schiiler im Anschluss an die Primarschule auf-
genommen werden (siche Abbildung 3.6).

3.2.4.5 Berufsausbildung, Hochschulen

Die weiterfithrende (berufspezifische) Ausbildung wird zum Grossteil
im benachbarten Ausland absolviert. An der Gewerblichen Berufsschule
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Abbildung 3.6: Sekundarschulen
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Buchs, der Kaufmannischen Berufsschule Werdenberg und an diversen
anderen Schulen (Lehrerseminar, Wirtschaftsmittelschule etc.) erhalten
Liechtensteiner Schiiler aufgrund von Vertrigen Liechtensteins mit den
kantonalen Instanzen eine entsprechende Berufsausbildung. Die Rolle
Liechtensteins bleibt jedoch auf die eines passiven Vertragspartners be-
schrankt.%

Im tertidren Bildungswesen (Universititen, Fachhochschulen) wen-
den sich Liechtensteiner Studierende vorwiegend an schweizerische und
in geringerer Zahl auch an &sterreichische Institutionen. Einzig die
Liechtensteinische Ingenieurschule bietet Fachhochschulstudienginge
an, wobei sie inzwischen eine iiberregionale Bedeutung erlangt hat (die
meisten Lehrgangsteilnehmer stammen aus Osterreich und der
Schweiz).

Als private Forschungseinrichtung ist das Liechtenstein-Institut eta-
bliert, das wichtige Liechtenstein-spezifische Fragestellungen in Form
von Forschungsauftrigen an (externe) Forscher vergibt und wichtige
Ergebnisse in Form von Vorlesungen an die interessierte Offentlichkeit
kommuniziert.6

59 Das Berufsbildungsgesetz eréffnet zwar die Méglichkeit, ein eigenes Berufsschulwesen
aufzubauen, aufgrund von diseconomies of scale (zu kostenintensiv aufgrund der nicht
ausreichenden Zahl von Lehrlingen) wurde diese Méglichkeit nie in die Tat umgesetzt.

& An dieser Stelle darf die Internationale Akademie fiir Philosophie (IAP) nicht unerwihnt

bleiben. Sie vergibt als Lehreinrichtung Diplome im Fachbereich Philosophie. Allerdings

tritt die Akademie 6ffentlich wenig in Erscheinung (vgl. Kellenberger 1997, S. 152).
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Abbildung 3.7: Berufsbildende Schulen, Hochschulen, Wissenschaft
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3.2.4.6 Vergleich der Ausgabenbelastung im Bildungswesen

Nachweis Bildungswesen (Kindergirten, Volksschulen): Gerade im Be-
reich der Kindergirten und Volksschulen®! spielt die Kompetenz- und
Finanzierungsteilung zwischen Gemeinden und iibergeordneten Ge-
bietskdrperschaften eine grosse Rolle fiir die Ausgabenbelastung der
einzelnen Gebietskorperschaften.s2 Die Budgets der Liechtensteiner Ge-
bietskorperschaften Land und Gemeinden verzeichnen Ausgaben von
2534 CHF pro Einwohner, wihrend die schweizerischen mit 1602 CHF
belastet werden (siehe Tabelle 3.11). Dabei werden die liechtensteini-
schen Gemeinden stirker zur Finanzierung herangezogen als die
schweizerischen (1282 CHF vs. 952 CHF). Bestitigt wird dieses Bild
durch den Vergleich der Nettobelastung: Sie betrigt fiir die liechtenstei-
nischen: Gebietskdrperschaften pro Kopf netto 2062 CHF und fiir die
schweizerischen 1493 CHF. Damit wendet Liechtenstein in dieser Aus-
gabenkategorie netto das 1.4fache der Schweiz auf.

6! In der Schweiz werden zu den Volksschulen alle Schulen gezihlt, die iiber Schulge-

meindeverbinde gefiihrt werden. Neben den Primarschulen sind dies auch die Ober-

und Realschulen auf der Sekundarstufe.
¢2 Die Schweizer Statistik unterscheidet nicht zwischen Kindergirten und Primarschulen,
wodurch dieser Bereich als Block behandelt werden muss.
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Nachweis Bildungswesen (allgemeinbildende Schulen): Die Ausgaben

_ des liechtensteinischen Landeshaushaltes liegen mit 366 CHF um

50 Prozent iiber den Ausgaben der Kantone (216 CHF, Tabelle 3.11).
Dies wird durch die Nettobelastung bestitigt, die fiir die Liechtensteiner
Gebietskorperschaften um das 1.7fache tiber jener der Schweiz liegt.

Nachweis Erziehung sind Unterricht (Osterreich): Abgerundet wird
das Bild durch den Umstand, dass auch die 6sterreichischen Gebietskor-
perschaften aus Erziehung und Unterricht nur etwas mehr als halb so
hoch belastet sind als der liechtensteinische Landeshaushalt: 1235 zu
2188 CHEF (siehe Tabelle 3.12).63

Nachweis Bildungswesen (Berufshildung): Offensichtlich wird der
Kleinstaat durch die Mitbeniitzung schweizerischer Berufsschulen ent-
lastet. Die Berufsbildung verursacht geringere Ausgaben (366 zu 227
CHF pro Einwohner, Tabelle 3.11) beziehungsweise eine geringere Net-
tobelastung (363 zu 212 CHF) fiir Liechtenstein. Die Nettobelastung
der Gebietskorperschaften liegt beim 0.7fachen jener der Schweiz.

Nachweis Bildungswesen (hohere Berufsbildung): Umgekehrt stellt
sich die Situation in der hoheren Berufsbildung dar: Hier wendet Liech-
tenstein (auf geringem Niveau) das Doppelte auf (160 zu 76 CHF). Die
Nettobelastung zeichnet das gleiche Bild noch etwas schirfer (das 2.4fa-
che). Offensichtlich schligt hier die Belastung durch die Liechtensteini-
sche Ingenieurschule (LIS) durch.

Nachweis Bildungswesen (Hochschulen, Forschung): Die Mitbeniit-
zung auslindischer Einrichtungen fiihrt zu geringeren Ausgaben fiir den
Kleinstaat (250 zu 496 CHF). Dieses Ergebnis wird durch die Netto-
belastung bestitigt.

Nachweis Forschung und Wissenschaft (Osterreich): Demgegeniiber
ist der 6sterreichische Bundeshaushalt (3hnlich wie die Schweizer Kan-
tone) etwa doppelt so stark in die Finanzierung von Forschung und Wis-
senschaft einbezogen (445 zu 250 CHF pro Einwohner).

Einschitzung: Entgegen der Erwartung einer mit dem Ausland ver-
gleichbaren Ausgabentitigkeit beziehungsweise Nettobelastung sind die
Gebietskorperschaften des Kleinstaates Liechtenstein aus den Kinder-
garten, Primar- und allgemeinen Sekundarschulen deutlich stirker bela-
stet als die Nachbarstaaten. Bei der Berufsbildung hingegen erreicht

& Die Nettobelastung bestitigt dieses Ergebnis.
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Tabelle 3.11

Kindergirten, Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
Volksschulen Ausgaben Nettobelastung Ausgaben  Nettobelastung
Liechtenstein 2534 2062 1252 968
Schweiz 1602 1493 650 596
Index (CH = 100) 158 138 193 162
Relation 1.6 zul 14 zul 2zul 1.6 zu 1
Allgemeinbildende Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
Schulen Ausgaben Nettobelastung Ausgaben  Nettobelastung
Liechtenstein 366 363 366 363
Schweiz 227 212 218 203
Index (CH = 100) 161 171 168 179
Relation 1.6zul 1.7 zu 1 1.7 zu 1 18zul
Berufsbildung Alle Gebietskdrperschaften Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 252 252 252 252
Schweiz 433 379 367 327
Index (CH = 100) 58 66 69 77
Relation 0.6zul 0.7 zul 0.7zul 08zul
Hohere Alle Gebietskérperschaften Land vs. Bund/Kantone
Berufsbildung Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 160 159 160 159
Schweiz 76 67 73 65
Index (CH = 100) 211 237 219 245
Relation 21zul 24zul 22zul 25zul
Hochschulen ) Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein 250 219
Schweiz 496 456
Index (CH = 100) 50 48
Relation 05zul 0.5zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrage in CHF pro Einw., 1995).
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Tabelle 3.12

Erziehung und Unterricht ) Land vs. Bund/Linder

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein 2188 2152
Osterreich 1235 1166
Index (A = 100) 177 185 N
Relation " 18zul 1.8zul “
Forschung und Wissenschaft Land vs. Bund/Linder
Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 250 219
Osterreich 445 430
Index (A = 100) 56 51
Relation 0.6 zu 1 05zut

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.3 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

Liechtenstein nur rund zwei Drittel des Schweizer Wertes. Sowohl im
Vergleich zur Schweiz wie auch zu Osterreich wendet Liechtenstein pro
Kopf nur jeweils die Hilfte jener Staaten fiir Hochschulen und For-
schung auf. Die genauere Analyse fithrt zur Schlussfolgerung, dass jene
Bildungssegmente, die im Kleinstaat selbst produziert werden, relativ
hohe Nettobelastungen verursachen, wihrend jene Bildungsleistungen,
die im Ausland zugekauft werden, den Kleinstaat unterdurchschnittlich
belasten.¢* Dies wird auch-durch das nicht zu erwartende Ausgabendif-
ferential von Liechtenstein im Bereich der hoheren Berufsbildung be-
stitigt, wo Liechtenstein eine eigene Fachhochschule, die zum Grossteil
von Auslindern frequentiert wird, betreibt.

6t Mogliche Ursachen fiir die relativ hohen Ausgaben werden in der Fallstudie iiber das
Bildungswesen behandelt (siehe Abschnitt 4.5).
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3.2.5 Kultur und Freizeit

Beziiglich der Kulturférderung wurde in Punkt 2.4.2.1 folgende Erwar-
tung formuliert:

- Kulturforderung:

Im Bereich der Kultur ist aus der Diskussion um Infrastrukturein-
richtungen zu erwarten, dass permanente Theater oder Orchester von
Kleinstaaten nicht unterhalten werden. Im tibrigen wird der Klein-
staat zur Betonung seiner Identitit verstirkt kulturelle Einrichtungen
(Museum, Bibliothek) und ebenso den Bereich Sport (Einrichtungen,
Veranstaltungen) férdern. Die Forderungsaktivititen sollten aus die-
sen Motiven im Kleinstaat tiberdurchschnittlich hoch sein.

Der liechtensteinische Staat unterstiitzt eine Reihe von Kultureinrich-
tungen. In Form von selbstindigen 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen
werden die Landesbibliothek (1.18 Mio. CHF im Jahr 1995), das Lan-
desmuseum (0.6 Mio. CHF), die Staatliche Kunstsammlung (1,6 Mio.
CHF) und die Musikschule (2.6 Mio. CHF) gefithrt . Das Landesarchiv
ist demgegeniiber in den Landeshaushalt integriert (0.5 Mio. CHF).

Mit dem Theater am Kirchplatz (1.7 Mio. CHF) und dem Histori-
schen Verein (0.8 Mio. CHF) werden private Organisationen unterstiitzt
(siehe Abbildung 3.8). Die tibrige Kulturforderung, der Denkmalschutz
und archiologische Grabungen machen dariiber hinaus knapp 3 Mio.
CHEF (1995) aus.

Nachweis Kulturforderung: Der Vergleich der Nettobelastung aus der
Kulturférderung férdert eklatante Unterschiede im Vergleich mit den
Nachbarstaaten zutage (siehe Tabelle 3.13). Wihrend fiir jeden Schwei-
zer Einwohner lediglich 186 CHF netto aufgewendet werden, betragt
dieser Wert in Liechtenstein 852 CHEF, also das 4.5fache. Der Unter-
schied fallt bemerkenswerterweise bei den Gemeinden héoher aus (das
5.5fache) als im Vergleich der iibergeordneten Gebietskorperschaften
(das 3.5fache).65

¢ Eine kleine Verzerrung kénnte sich dadurch ergeben, dass in Liechtenstein die Forde-
rung religidser Organisationen (insb. der rémisch-katholischen Kirche) einen besonde-
ren Stellenwert einnimmt. Allerdings erklirt die Kultusférderung nur einen kleinen Teil
der obigen Differenz.
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Abbildung 3.8: Forderung Kultur, Kultus, Sport
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Im Vergleich zu den 6sterreichischen Gebietskorperschaften Bund
und Linder wird von der liechtensteinischen Landesebene immerhin das
Doppelte ausgegeben (siehe Tabelle 3.13), wihrend sich der Unterschied
der Nettobelastung (mit 321 zu 187) auf das 1.7fache zuriickbildet. Dies
ist auch deshalb von Interesse, weil Osterreich eine besondere Tradition
in diesem Bereich fiir sich in Anspruch nimmt.

Nachweis Sportforderung: In der Sportforderung ist die Landesebene
in Liechtenstein (allerdings auf niedrigem Niveau) um das Finffache ge-
geniiber Bund und Kantonen der Schweiz stirker belastet (Nettobela-
stung von 106 gegeniiber 22 CHF, Tabelle 3.13). Wenn allerdings die Ge-
meinden einbezogen werden, unterschreitet Liechtenstein die Sportaus-
gaben bezichungsweise die Nettobelastung der Schweiz deutlich.

Einschitzung: Die Forderungen in den Bereichen Kultur und Sport
waren zwar als iiberdurchschnittlich prognostiziert. Dies stimmt fiir den
Bereich Kultur sowohl im Vergleich mit der Schweiz (das 4.5fache) als
auch mit Osterreich (das Doppelte) uneingeschrinke, doch iiberrascht
das Ausmass der Aufwendungen (der Nettobelastung) Liechtensteins.
Dagegen muss die Hypothese bei der Sportforderung verworfen wer-
den, weil alle liechtensteinischen Gebietskorperschaften zusammen we-
niger als die schweizerischen ausgeben. Sportférderung ist in der
Schweiz vor allem ein Anliegen der Gemeinden.
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Tabelle 3.13
Kulwurférderung Alle Gebietskdrperschaften Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 999 852 395 321
Schweiz 203 186 99 91
Osterreich 200 187
Index (CH = 100) 492 458 399 353
Relation 5zul 4.5 zu 1 4zul 35zul
Sportférderung Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 106 103 106 106
Schweiz 135 115 32 22
Index (CH = 100) 79 90 331 482
Relation 0.8zul 09zul 35zul 5zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

3.2.6 Gesundheitswesen

Fiir das Gesundheitswesen wurde in Punkt 2.4.2.1 folgende Erwartung
formuliert:

Im Gesundbeitswesen ist es wahrscheinlich, dass bedeutsame sta-
tiondre Einrichtungen aufgrund von Mindestgréssen nicht von
Kleinstaaten betrieben werden. Dies gilt um so mehr, je spezieller
und daher zentraler (in grosseren Stidten) die entsprechenden Ab-
teilungen im Verbund mit (Universitits-)Kliniken iiblicherweise
verortet . werden. Fiir eine eigene Wahrnehmung von Teilaufgaben
spricht die identititsstiftende Funktion eines Allgemeinen Kranken-
hauses.

Da die Ausgabenbelastung der Gebietskorperschaften massgeblich
davon abhingt, wie das System der Krankenversicherung und dessen
Leistungen konstruiert sind und inwieweit die Patienten zur Finan-
zierung herangezogen werden (Selbstbehalte, Privatversicherung),
kann a priori iiber die relative budgetire Belastung der Gebietskor-
perschaften keine Aussage getroffen werden.
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Abbildung 3.9: Krankenanstalten
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Allerdings ist beziiglich der Gesundheitsverwaltung (Gesundheits-
polizei, Lebensmittelkontrolle) zu erwarten, dass bei entsprechender
eigenstindiger Erfillung dieser Aufgaben die Ausgaben im Kleinstaat
leicht iiberdurchschnittlich ausfallen.

Tatsichlich besteht in Liechtenstein ein eigenes Krankenhaus (KH Vaduz,
siehe Abbildung 3.9), obwohl das Einzugsgebiet mit 30 000 Einwohnern
als recht klein einzustufen ist. 26 161 Krankentage wurden 1995 am KH
Vaduz gezihlt, wihrend 20 359 Krankentage an auslidndischen Vertrags-
spitilern anfielen (siehe Rechenschaftsbericht des Landes 1995). Sowohl
fiirin- als auch fiir auslindische stationire Leistungen entrichten die Kran-
kenkassen entsprechende Heilanstaltskosten. Dariiber hinaus leistet der
Landeshaushalt Defizitbeitrige an die Vertragsspitiler.s6

Nachweis Gesundbeitswesen (Krankenanstalten, sonstiges): Wihrend
die Ausgabenbelastung der Schweizer Gebietskérperschaften pro Kopf
betrichtlich iiber jener der Liechtensteiner liegt (1875 CHF vs. 280
CHEF, siehe Tabelle 3.14), reduziert sich dieser Abstand bei Beriick-
sichtigung der Einnahmen auf das Doppelte (560 CHF zu 280 CHF).
Die Nettobelastung aus sonstigen Aktivititen im Gesundheitswesen
bleibt relativ bescheiden: 123 (Schweiz) zu 69 CHF (Liechtenstein)
(siche Tabelle 3.2).

% Vgl. im Detail die Fallstudie im Abschnitr 4.4,
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Tabelle 3.14 ' .

Krankenanstalten Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben  Nettobelastung
Liechtenstein 280 280 280 280
Schweiz 1875 560 1138 503
Index (CH = 100) 15 50 25 56
Relation 0.15zul 0.5zul 0.25zu 1 0.6zul
Krankenanstalten inkl. ~ Alle Gebietskérperschaften Land vs. Bund/Kantone
Krankenversicherung Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 906 906 906 906
Schweiz 2181 860 1432 792
Index (CH = 100) 42 105 63 114
Relation 04zut 1zul 06zul 11zu1

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

Die Gesamtbelastung der Gebietskorperschaften hingt dariber hin-
aus von der Hobe des Zuschusses in die Krankenversicherung ab. Wird
dieser Zuschuss einbezogen (siehe Tabelle 3.14.), so verringern sich die
Unterschiede zusehends. Letztlich differiert die Nettobelastung kaum
noch. Beim Zuschuss zur Krankenversicherung werden in Liechtenstein
626 CHF und in der Schweiz 300 CHF pro Kopf ausgegeben.

Einschatzung: Das Ergebnis, wonach die Belastung der Gebietskor-
perschaften aus (zum Teil auslindischen) Krankenanstalten selbst we-
sentlich geringer ausfillt, wihrend die Belastung aus der Krankenversi-
cherung, die im wesentlichen aus den Regelungen des liechtensteinischen
KVG resultiert, relativ hoch ist, erscheint bemerkenswert und bedarf
einer weiteren Analyse (siehe Fallstudie Gesundheitswesen in Teil 4.4).
Die Erwartung, wonach die Krankenversicherung in Liechtenstein
gleich hohe oder wegen der noch jiingeren Bevélkerung leicht niedrigere
Ausgaben als in der Schweiz verursacht, lisst sich somit nicht aufrecht
erhalten.
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3.2.7 Soziale Wohlfahrt

Nach der Prisentation des Soll-Profils fiir das Sozialwesen werden zu-
erst einige institutionelle Aspekte dieses Aufgabenbereichs kurz vorge-
stellt.¢” Die Behandlung dieses Bereichs stellt zum einen auf die Betreu-
ung von Liechtensteiner Einwohnern in darauf spezialisierten Institu-
tionen ab: Alten- und Pflegeheimen (3.2.7.1), sozialpsychiatrischen
Einrichtungen (3.2.7.2). Zum anderen werden Fiirsorgeinstanzen wie
die Sozial- und Jugendhilfe vorgestellt (3.2.7.3, 3.2.7.4). Zur sozialen
Wohlfahrt zahlt hier auch der soziale Wohnbau (Punkt 3.2.7.5).

Fiir das Sozialwesen wurde in Punkt 2.:4.2.1 folgende Erwartung for-
muliert:

Im Sozialwesen hingt die Ausgabenbelastung der Gebietskorper-
schaften massgeblich von der Ausgestaltung des Sozialversicherungs-

_ systems (Alter, Unfall, Arbeitslosigkeit) und dessen Leistungen ab.
Da Liechtenstein bei diesen Sozialversicherungswerken im wesent-
lichen vom Schweizer System mitversorgt wird, ist eine leicht unter-
proportionale Nettobelastung zu erwarten.

Teilaufgaben kénnen von Gemeinden, Non-Profit-Organisationen
und privaten Haushalten iibernommen werden. Das Ausland wird
spezialisierte Aufgaben (sozialpsychiatrische Betreuung) iiberneh-
men. Da hier viele Varianten denkbar sind, lisst sich iiber die relative
Ausgabenbelastung a priori keine Hypothese aufstellen.

3.2.7.1 Alten- und Pflegebeime

In der stationiren Betreuung pflegebediirftiger Menschen hat sich in
Liechtenstein eine vielgestaltige Struktur entwickelt: Einzelne Gemein-
den, ein Gemeindeverband und eine landesweite Stiftung betreiben der-
zeit Alters- und Pflegeheime (sieche Abbildung 3.10). Die Finanzierung
der nicht durch Eigenbeitrige der Heimbewohner gedeckten Ausgaben
erfolgt iiber die Sozialhilfe, die zwischen Land und Gemeinden geteilt
wird. Investitionen (Gebiude, Ausstattungen) werden vom Land mit 30
Prozent uniterstiitzt (SubvG 1991, Anhang).

~ ¢ Das Sozialwesen wird im Rahmen einer Fallstudie im 4. Kapitel im Detail untersucht
(siche Abschnitt 4.2). ’
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Abbildung 3.10: Betreuung Pflegebediirftiger
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Abbildung 3.11: Sozialpsychiatrische Betreuung

Private Organisationen Land (SV) Ausland
A A
a =]
O
[0}
Unternehmen, Haushalte Gemeinden Gemeindeverbinde

A Bereitstellung — Normen - Entscheidung
O Durchfithrung - Vollzug — Produktion
O Finanzierung - Betrieb (Abgang) — Investitionen

3.2.7.2 Sozialpsychiatrische Betrenung

Die stationire sozialpsychiatrische Betreuung Liechtensteiner Bewoh-
ner erfolgte bis vor kurzem in auslindischen Vertragsspitilern (siehe
Abbildung 3.11). Die Finanzierung iibernehmen die Krankenkassen und
das Land. In den letzten Jahren wurden Initiativen gesetzt, die stationire
Betreuung zum Teil nach Liechtenstein zu verlagern (Verein fiir Betreu-
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Abbildung 3.12: Sozialhilfe
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tes Wohnen etc.). Die Finanzierung dieser Einrichtungen erfolgt iiber
die Sozialhilfe, die zwischen Land und Gemeinden geteilt wird.

3.2.7.3 Sozialbilfe

Traditionell sind die Gemeinden Triger der Fiirsorge (Art. 110 Abs. 2
lit. ¢ 1.Vum. Art. 25 Verf.) und deshalb fiir das 6ffentliche Armenwesen
zustindig.$® Nach den Bestimmungen des Sozialhilfegesetzes haben sie
als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises fiir die fiirsorgebediirftigen
Einwohner der Gemeinde zu sorgen und haben iiber die widmungs-
gemisse Verwendung des Armenfonds zu wachen.

Diese gesetzlichen Bestimmungen geben allerdings ein falsches Bild
der tatsichlichen Aufgabenwahrnehmung. De facto vergibt das staatli-
che Amt fiir Soziale Dienste Sozialhilfe an hilfsbediirftige Einwohner
und bietet parallel ambulante therapeutische Dienste an. Die Gemeinden
sind zwar pro forma iiber die Gemeindefiirsorgekommissionen in die
Entscheidung eingebunden, dies stellt allerdings eher einen Anachronis-
mus dar. Jedenfalls wird die Finanzierung der Sozialhilfe zwischen Land
und Gemeinden geteilt (siche Abschnitt 4.2.).

¢ Die Bereiche, in denen vorwiegend Geldleistungen an Individuen vergeben werden,

werden in die Abhandlung aufgenommen, weil die Finanzierung zwischen mehreren
Institutionen geteile ist. In Abschnitt 4.2 wird gesondert auf diese Problematik einge-
gangen.
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Abbildung 3.13: Jugendhilfe
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3.2.7.4 Jugendschutz, Jugendhilfe

Im Rahmen des Jugendschutzes werden potentielle Gefahrenquellen fiir
das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen iiber Schutzbestim-
mungen reduziert. Daneben werden im Rahmen der Jugendhilfe diverse
Hilfestellungen fiir Kinder und Jugendliche angeboten. Die Massnah-
men reichen bis zur Férderung von Vereinen und Jugendzentren (siche
Abschnitt 4.3). Die Finanzierung wird - analog zur Sozialhilfe — zwi-
schen dem Land und den Gemeinden pari geteilt. '

3.2.7.5 Wobnbau

In Punkt 2.4.2.1 wurde folgende Erwartung zur Wohnbauférderung
formuliert: :

- Wobnbauforderung:

Aus der Funktion an sich und dem hohen Einkommensniveau in
Liechtenstein ergeben sich im Bereich der Forderung des (sozialen)
Wohnbaus keinerlei Anhaltspunkte, die relative Mehr- oder Minder-
ausgaben erwarten liessen. Aus (branchen-)politischen Motiven und
aufgrund der Besonderheiten des politischen Prozesses konnte aller-
dings in Liechtenstein mit leicht iiberproportionalen Ausgaben fiir
den sozialen Wohnbau gerechnet werden.
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Abbildung 3.14: Wohnbauforderung :
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Der liechtensteinische Staat vergibt gemiss den Bestimmungen des
Wohnbauforderungsgesetzes Darlehen, die den Antragstellern zinsgiin-
stig langfristig zur Verfiigung gestellt werden.

3.2.7.6 Vergleich der Ausgabenbelastung im Sozialwesen

Nachweis Sozialversicherungen: Aus der Sozialversicherung (ohne
Krankenversicherung) ist der liechtensteinische Landeshaushalt geringer
belastet als die Schweizer Gebietskorperschaften (siehe Tabelle 3.15).
Dies gilt sowohl fir die Altersversicherung (Nettobelastung: 439 zu 679
CHEF, siehe Tabelle 3.2) als auch fir die Invalidenversicherung (330 zu
468 CHF). Lediglich bei den sonstigen Sozialversicherungen (Arbeits-
losigkeit) ist das Verhiltnis recht ausgewogen: 349 (FL) zu 319 CHF
(CH). Damit liegt Liechtenstein mit rund 64 Prozent der Ausgaben der
Schweiz bei der Altersversicherung und 70 Prozent der Ausgaben bei
der Invalidenversicherung deutlich unter den Schweizer Werten,
wihrend bei den sonstigen Sozialversicherungen (Arbeitslosigkeit) in
Liechtenstein rund zehn Prozent mehr als in der Schweiz ausgegeben
wird. )

Nachweis Sozialbilfe: Im Bereich der Sozialhilfe (Fiirsorge) gibt es
unterschiedliche Regelungen, abhingig von der Einbeziehung der Ge-
meinden. Im Vergleich der tibergeordneten Gebietskorperschaften sind
Bund/Kantone der Schweiz netto deutlich stirker belastet (286 zu 197
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CHE, siehe rechts in Tabelle 3.15). Bei Beriicksichtigung der Gemeinden
dreht sich das Bild: 446 zu 605 CHF. Die liechtensteinischen Gemeinden
tragen also vergleichsweise betrichtliche Sozialhilfeausgaben. Insgesamt
liegen die Ausgaben um das 1.1fache, die Nettobelastung aller Gebiets-
korperschaften in Liechtenstein um das 1.3fache iiber den Werten der
Schweiz.

Nachweis Wobnbauforderung: Eklatant unterschiedlich ist das Ver-
hiltnis der Nettobelastung aus dem sozialen Wohnungsbau: Wihrend
die schweizerischen Gebietskorperschaften lediglich 45 CHE netto auf-
wenden, liegt dieser Wert in Liechtenstein um das 12fache héher (518
CHEF, Tabelle 3.15). Handelt es sich dabei um einen Ausreisser? 1992 er-
gibt sich ein Wert von 497 CHF (das 10fache der Schweizer Nettobela-
stung), 1993 von 580 CHF (das 12fache) und 1994 von 293 (das 6fache).s?
Insgesamt diirfte also im Durchschnitt von einer um den Faktor 8 hobe-
ren Nettobelastung auszugehen sein. Gemessen am Nachbarn Osterreich
mit seiner an keinem erkennbaren Verteilungsziel ausgerichteten Wohn-
bauforderungspolitik relativiert sich der Befund: Liechtenstein liegt
“nur” um 20 Prozent iiber den Werten Osterreichs (vgl. Tabelle 3.3).

Nachweis Sozialwesen (gesamt, Osterreich): Einen der (wenn nicht
den) herausragenden Ausgabenschwerpunkt(e) der &sterreichischen
Budgets bildet die soziale Wohlfahrt. Trotzdem reicht (iiberraschender-
weise) die Nettobelastung nicht an jene Liechtensteins heran (1665 zu
2026 CHF pro Einwohner in der VGR-Abgrenzung, siche Tabelle 3.3).
Damut liegt Liechtenstein mit seinen Sozialausgaben um iiber 20 Prozent
iiber jenen des ausgebauten Wohlfahrtsstaates Osterreich.

Einschatzung: Die Belastung von Liechtenstein aus der Alters- und
Invalidenversicherung liegt nur bei rund zwei Dritteln jener der
Schweiz, wihrend jene in der Arbeitslosenversicherung (gegen die Er-
wartungen) leicht iiberdurchschnittlich ist. Bei ahnlichen institutionel-
len Regelungen diirfte die prosperierende Wirtschaft Liechtensteins und
die vergleichsweise jiingere Bevolkerung ein hoheres Beitragsaufkom-
men erarbeiten beziehungsweise geringere Auszahlungen erfordern,
wodurch die Staatsbeitrige relativ gering bleiben kénnen. Fiir diese In-
terpretation sprechen auch die hohen Reserven der liechtensteinischen
Sozialversicherungsanstalten (siehe Rechenschaftsberichte der Regie-
rung). Uber die gesamte Sozialversicherung (ohne Krankenversiche-

¢ Rechenschaftsbericht der Regierung fiir das Jahr 1995.
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Tabelle 3.15
Sozialversicherung Alle Gebietskérperschaften Land vs. Bund/Kantone
(ohne Krankeavers.) Ausgaben Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 1118 1118 1118 1118
Schweiz 1571 1467 1431 1332
Index (CH = 100) 71 76 78 84
Relation 0.7 zu 1 0.8zul 0.8zu1l 08zul
Sozialhilfe Alle Gebietskérperschaften Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 696 605 197 197
Schweiz 601 446 330 286
Index (CH = 100) 116 136 60 69
Relation 1.1zul 13zul 0.6 zu 1 07zul
Sozialer Alle Gebietskorperschaften Land vs. Bund/Kantone
Wohnungsbau Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben Nettobelastung
Liechtenstein 736 518 736 518
Schweiz 75 45 55 43
Index (CH = 100) 981 1151 1338 1205
Relation 10zu 1 12zu1 13zul 12zu i

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

Tabelle 3.16

Soziale Wohlfahrt Land vs. Bund/Linder
Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein 2026 2026

Osterreich 3453 1665

Relation 06zul 12zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.3 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

rung) hinweg betrachtet, liegen die Ausgaben bezichungsweise die Net-
tobelastung in diesem Bereich um rund ein Fiinftel unterhalb jenen der
Schweiz. Die Wohnbauférderung von Liechtenstein liegt im Mehrjah-

resvergleich mindestens um das 8fache iiber jener der Schweiz.




Empirische Uberpriifung des Soll-Profils staatlicher Aufgabenerfiillung

Was die anderen Aufgabenbereiche betrifft, so war insbesondere die
tiberdeutliche relative Bevorzugung der Forderung des sozialen Wohn-
baus in Liechtenstein in dieser Weise keineswegs zu erwarten. Die
Sozialbilfeansgaben liegen um rund 30 Prozent iiber jener der Schweiz.

3.2.8 Verkehr

Zum Verkehr wurde in Punkt 2.4.2.1 folgende Erwartung formuliert:
Beim Bau und der Erhaltung des niederrangigen Verkebrsnetzes (Ge-
meinde-, Kantonsstrassen) sind — abgesehen von topographischen
und geologischen Gegebenheiten — keine Ausgabenunterschiede zu
erwarten. Ein Kleinstaat kann, muss aber nicht tber ein hochrangiges
Verkebrsnetz (Autobahnen, Bahnverbindung) verfugen. Sollte der
Kleinstaat durch Nachbarstaaten an das hochrangige Verkehrsnetz
angebunden sein, ohne dass dies aus 6ffentlichen Mitteln abgegolten
werden muss, so konnen deutliche Ersparnisse des Kleinstaates er-
wartet werden.

Die institutionelle Aufgabenverteilung im Bereich Verkehr ist den

Abbildungen 3.15 und 3.16 zu entnehmen.

Nachweis hochrangiges Verkebrsnetz (Nationalstrassen): Den 282
CHEF, die die Schweiz pro Einwohner netto fiir Nationalstrassen auf-
bringen muss, steht in Liechtenstein nichts Vergleichbares gegeniiber
(siche Tabelle 3.17).

Nachweis niederrangiges Verkebrsnetz (Kantons- beziehungsweise
Landesstrassen): Beziiglich der in Liechtenstein befindlichen Strassen
wird die Kompetenz zwischen Land (Landesstrassen) und Gemeinden
(Gemeindestrassen) aufgeteilt (siche Abbildung 3.15). Was die Landes-
strassen betrifft, so ergab sich fiir den Liechtensteiner Landeshaushalt
eine um mehr als das Doppelte hohere Nettobelastung (439 zu 202 CHEF,
siche Tabelle 3.17).70 Uber den gesamten &ffentlichen Sektor hinweg be-
trachtet, liegt die Nettobelastung um rund das Doppelte hober als in der
Schweiz. Obwohl Liechtenstein keine Autobahnen zu bauen oder zu
betreiben hat, liegen seine Strassenausgaben um sber ein Drittel iiber
den Ausgaben in Osterreich im Bereich Strassen (Tabelle 3.3).

70 Die Projekuierungen (Investitionsrechnung des Liechtensteiner Landeshaushalts) fiir die
Jahre 1994 und 1995 zeigen, dass es sich dabei nicht um einen “Ausreisser” handelt.
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Abbildung 3.15: Bau und Erhaltung von Landes- und Gemeindestrassen
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~ Abbildung 3.16: Offentlicher Verkehr
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Nachweis niederrangiges Verkebrsnetz (Gemeindestrassen): Ein dhn-
liches Bild ergibt sich beziiglich der Gemeindestrassen. Auch hier sind
die liechtensteinischen Gemeinden deutlich stirker belastet (siche Ta-

belle 3.17).

Nachweis offentlicher Verkebr: Dem Liechtensteiner Landeshaushalt
bleibt die Belastung aus den Bundesbahnen erspart: 329 CHF pro Ein-
wohner werden durch den Schweizer Bund getragen (siehe Tab 3.17).
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Tabelle 3.17

Nationalstrassen Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben  Nettobelastung
Liechtenstein 0 0
Schweiz 321 282
Index (CH = 100) 0 0
Relation 1zu? lzu?

Kantons- bzw.

Alle Gebietskorperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Landesstrassen Ausgaben  Nettobelastung Ausgaben  Nettobelastung
Liechtenstein 460 439 460 439
Schweiz 264 213 253 202
Index (CH = 100) 174 206 182 217
Relation ‘ 1.7zu 1 2zul 18zul 22zu1

Gemeindestrassen

Alle Gebietskérperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

656 439
313 249
210 176
21 zul 1.8zu 1

0 -0
18 11

0 0

Regionqlveri(ehr

Alle Gebietskorperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben  Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

377 289
287 213
131 136
13zul 14 2zul

377 289
202 194
187 - 149
19zul 15zul

Bundesbahnen Land vs. Bund/Kantone
Ausgaben Nerttobelastung
Liechtenstein 0 0
Schweiz 338 329
Index (CH = 100) 0 0
Relation 1zu? 1zu?

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).
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Hingegen lasst sich eine durchaus vergleichbare Aufgabenstellung hin-
sichtlich des Regionalverkebrs feststellen, der in Liechtenstein von der
PTT betrieben wird (siche Abbildung 3.17). Die Nettobelastung der
Schweizer Gebietskorperschaften liegt dabei rund ein Drittel unter jener
des Liechtensteiner Landeshaushalts (aus den Postautokursen): 194 zu
289 CHEF (Tabelle 3.17).

Einschitzung zum Verkebr: Bezugllch des (der) Strassenbaus (- ~erhal-
tung) ergeben sich einige interessante Resultate: Wihrend der Kleinstaat
Liechtenstein erwartungsgemass fur Nationalstrassen und Bundesbah-
nen nichts aufzuwenden hat, fillt die Nettobelastung bei Landes- bezie-
hungsweise Gemeindestrassen fast doppelt beziehungsweise doppelt so
hoch aus wie in der Schweiz und um ein Drittel hoher als in Osterreich.
Hier diirften die hohen Gestehungskosten im Tiefbau und in der Erhal-
tung einen wichtigen Erklirungsbeitrag liefern, was auf eine geringe
Wettbewerbsintensitat in diesem Bereich schliessen lasst. Auch die um
ein Drittel hohere Nettobelastung Liechtensteins im Regionalverkebr
kommt unerwartet.

3.2.9 Umwelt, Raumordnung

In diesem Abschnitt wird die Wasserversorgung (Punkt 3.2.9.1) und Ab-
fallentsorgung (3.2.9.3) analysiert.”! Dariiber hinaus werden auch die
Gewisser- und Lawinenverbauungen hier eingeordnet (3.2.9.4).72

Fiir diese Bereiche der technischen Infrastruktur wurde in Punkt

- 2.4.2.1 folgende Erwartung formuliert:

Da in der Schweiz und im Fiirstentum Liechtenstein vergleichbare
topographische Verhaltnisse und Qualitatsanspriiche vorherrschen,
sind hier a priori keine Belastungsunterschiede zu erwarten, zumal es
noch zu staatstibergreifenden Kooperationen in diesen Bereichen
kommit.

7t Diese Aufgaben sind dem eigenen Wirkungskreis der liechtensteinischen Gemeinden
zuzuordnen (Art. 5 Abs. 2 lit. e GemG beziehungsweise Art. 18 Abwasser- und Abfall-
beseitigungsverordnung 1977).

72 Fiir die Aufgabenverteilung dieser technischen Einrichtungen auf die Gemeinden aus
juristischer Sicht vgl. detailliertere Ausfiihrungen unter Punkt 3.3.1.2. Fiir weitere em-

pirische Nachweise iiber die Ausgabenintensitit bezwhungswelse die Nettobelastung

vgl. Punkt 3.3.2.
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Abbildung 3.17: Wasserversorgung
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3.2.9.1 Wasserversorgung
Mit der Wasserversorgung ist ein erster Aspekt der technischen Infra-
struktur angesprochen. Im Bereich der Wasserversorgung haben sich der
Zweckverband Gruppenwasserversorgung Liechtensteiner Oberland
(Balzers, Triesen, Triesenberg, Vaduz, Schaan) und die Genossenschaft
Wasserversorgung Liechtensteiner Unterland (Eschen, Gamprin, Mau-
ren, Ruggell, Schellenberg) herausgebildet (siehe Abbildung 3.17).
Waihrend die Gemeindeverbinde fiir die Férderung, Speicherung und
Grobverteilung des Wassers zustindig sind, verbleiben den Gemeinden
die Erstellung und Unterhaltung der Anlagen zur Feinverteilung des
Wassers (WL Unterland) oder die Erstellung aller Wasserversorgungs- -
anlagen ihres Gebietes (GL Oberland). Der Staat unterstiitzt die ge-
meindliche Wasserversorgung’> mit Subventionen fiir neue Wasserlei-
tungen und Erweiterungen der Wasserversorgungsanlagen (30 Prozent)

beziehungsweise fiir Anlagen der Gruppenwasserversorgung (50 Pro-
zent; SubvG 1991, Anhang).

73 Die Wasserversorgung wird in den Schweizer Publikationen nicht eigens ausgewiesen
und kann daher nicht mit den Liechtensteiner Werten verglichen werden.
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Abbildung 3.18: Abwasser
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3.2.9.2 Abwasserbeseitigung

Seit 1. Januar 1997 gehoren dem Abwasserzweckverband Liechtenstein
neben den Unterlinder Gemeinden Schaan und Planken nunmehr auch
Vaduz, Triesen und Triesenberg an, die die veraltete Klaranlage Vaduz
aufgegeben haben. Die Abwisser werden in der ARA Bendern geklart.
Einzig die Gemeinde Balzers ist an dieses Netz nicht angeschlossen. Der
Staat unterstiitzt die Ausarbeitung von Kanalisationsprojekten, den Bau
von Kliranlagen und weiterer Anlagen mit 30 beziehungsweise 50 Pro-
zent (SubvG 1991, Anhang).

3.2.9.3 Abfallbeseitigung

Im Bereich der Abfallbeseitigung haben sich simtliche liechtensteini-
schen Gemeinden dem regionalen Verein fiir Abfallbeseitigung mit Sitz
in Buchs angeschlossen, dem auch alle Gemeinden der St. Galler Be-
zirke Werdenberg und Sargans sowie die Gemeinden Wildhaus, Al
St. Johann und Stein angehéren. Dem Verein obliegt die Aufgabe, mit
dem Bau und Betrieb der Anlage in Buchs Abfille aller Art aus den

Mitgliedsgemeinden zu beseitigen (siche Abbildung 3.19). Die liech-
tensteinischen Gemeinden sind zudem in den letzten Jahren verstirkt
auf dem Gebiet der Abfalltrennung und -bewirtschaftung titig. Auch
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Abbildung 3.19: Abfall
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O Finanzierung — Betrieb (Abgang) — Investitionen

im Bereich der Abfallbeseitigung vergibt der Staat betrichtliche Sub-
ventionen (30 Prozent, SubvG 1991, Anhang).

3294 Gewdsserverbauungen

Da die Schweiz und Liechtenstein beziiglich der topographischen Struk-
tur recht dhnlich einzuschitzen sind, ergibt sich beziiglich der Gewads-
serverbauungen a priori kein Anhaltspunkt fiir eine relative Mehrbela-
stung Liechtensteins.

Das staatliche Amr fir Gewasserschutz fihrt Grabenriumungen
durch, unterhilt die Rheinschutzbauten und nimmt priventiv Riifever-
bauungen vor beziehungsweise beseitigt und saniert die Folgen von
Uberschwemmungen, Riifen (Muren) und Hangrutschungen (siche Ab-
bildung 3.20). Die Ausgaben werden zwischen dem Land und den be-
troffenen Gemeinden geteilt, indem der Staat bedeutende Subventionen
gewihrt (80 beziehungsweise 50 Prozent, SubvG 1991, Anhang).

3.2.9.5 Nachweis der Ausgabenbelastungen

Nachweis Ausgabenbelastung bei der Abwasserbeseitigung: Der empi-
rische Befund zeigt, dass fiir die Abwasserbeseitigung iiber alle Ge-
bietskérperschaften hinweg in Liechtenstein das rund 1.7fache der

Schweiz ausgegeben wird. Bemerkenswert scheint aber vor allem, dass
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Abbildung 3.20: Gewisserverbauungen
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fir die liechtensteinischen Gemeinden eine um das Sfache hohere
Nettobelastung aus der Abwasserbeseitigung verbleibt (246 zu 50
CHE, siehe Tabelle 3.18). Hier spielt naturgemiss die “Bepreisung”
eine wesentliche Rolle. Die ibergeordneten Gebietskorperschaften
haben hingegen kaum Lasten aus diesem Bereich zu tragen (Nettobe-
lastung: 45 zu 36 CHE).

Nachweis Ausgabenbelastung bei der Abfallbeseitigung: Auf der
Ebene der iibergeordneten Gebietskdrperschaften liegen keine nennens-
werten Nettobelastungen vor (siehe Tabelle 3.18). Wiederum sind vor
allem die Liechtensteiner Gemeinden weitaus stirker belastet als die
schweizerischen (insgesamt um das 9facbhe: 249 vs. 26 CHF), und wie-
derum o6ffnet sich eine breite Kluft zwischen Ausgaben und Nettobe-
lastung, das heisst vor und nach Gebiihreneinnahmen.

Nachweis Ausgabenbelastung bei der Gewdsserverbauung: Interes-
sante Abweichungen ergeben sich auch im Fall der Gewisserverbauun-
gen: Das Land titigt das 7fache des Schweizer Ausgabenwertes, insge-
samt wird in Liechtenstein im Jahr 1995 mit 254 CHF netto das gut
20fache (!) ausgegeben (12 CHE, siehe Tabelle 3.18). Die Relation stellt
in dieser Hohe einen einmaligen “Ausreisser” dar (Rifeabgang im Jahr
1995), im Kontrolljahr 1993 wurde jedoch auch das 8fache ermittelt.7*

7 Dies stellt eine Gréssenordnung dar, die durch relative topographische Unterschiede al-
lein nicht zu erkliren ist.
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Tabelle 3.18

Abwasserbeseitigung

Alle Gebietskorperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

436 246
259 50
168 492
1.7zul 5zul

48 45
81 36
59 125
06zul 1.2zul

Abfallbeseitigung

Alle Gebietskérperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben  Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

459 249
142 26
323 958
32zul 95zul

29 29
27 0
107

lzul

Gewisserverbauung

Alle Gebietskérperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

257 254
45 12
571 2117
6zul 21zul

224 224
31 10
723 - 2240
7zul 22zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

Einschitzung Umwelt, Raumordnung: Bemerkenswert sind sowohl
die hohen Nettobelastungen (vor allem der Gemeinden) in den Berei-
chen Abwasser und Abfall als auch die intensiven Aktivititen, die in der
Gewisserverbauung gesetzt werden. Dies ist nicht nur auf topographi-
sche Unterschiede zuriickzufiihren. Vielmehr diirften die Gebtihren im
Wasser-, Abwasser- und Abfallbereich fiir Haushalte und Unternehmen
in Liechtenstein im Vergleich zur Schweiz stark unterdurchschnittlich
sein, zum anderen scheint auch in diesen Bereichen der Wettbewerb zu

wenig zu spielen.
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Abbildung 3.21: Forderung Landwirtschaft
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3.2.10 Volkswirtschaft

In diesem Punkt werden diverse Forderungsaktivititen zusammenge-
fasst. Im liechtensteinischen Kontext spielen vor allem die Landwirt-
schaft (Punkt 3.2.10.1) und die Forstwirtschaft (Punkt 3.2.10.2) eine
Rolle.

3.2.10.1 Landwirtschaft

In bezug auf die Land- und Forstwirtschaft wurde in Punkt 2.4.2.1 fol-
gende Erwartung formuliert:

- Land und Forstwirtschaft:
Auf die Héhe der Férderung von Land- und Forst(Wald-)wirtschaft
nehmen die geltende Marktordnung (Preis- und Abnahmegarantien)
und die topographischen Gegebenheiten (Alpwirtschaft) massgeblich
Einfluss. Dariiber hinaus spielen jedoch auch verteilungspolitische
' Motive eine Rolle. Dadurch sind iiberdurchschnittliche Ausgaben zu
erwarten.

Das Land vergibt diverse Forderungen: zum Beispiel Alpungskosten-
beitrige, Zahlungen fiir Alpverbesserungen und fiir landwirtschaftliche
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Bauten sowie fiir die Bewirtschaftung von Hanglagen. Da die Erlose aus
dem Verkauf landwirtschaftlicher Produkte zuriickgehen, wurden er-
gianzend einkommensverbessernde Direktzahlungen eingefiihrt (Gesetz
tiber Direktzahlungen an die Landwirtschaft).”” Weitere Schritte in
Richtung einer produktunabhingigen Stiitzung der Landwirtschaft stel-
len das Gesetz tiber die Abgeltung 6kologischer und tiergerechter Lei-
stungen und das geplante Gesetz iiber die Férderung der Berglandwirt-
schaft’s dar. Diese Forderungen werden vom staatlichen Landwirt-
schaftsamt vergeben (siehe Abbildung 3.21).

3.2.10.2 Forstwirtschaft

Obwohl der Grossteil der Waldflichen im Besitz der liechtensteinischen
Gemeinden oder der Alpgenossenschaften ist, erfolgt die Bewirtschaf-
tung der Gemeindewaldungen nur im Einvernehmen mit dem Land
(Regierung, staatliches Forstamt). Die Gemeinden haben einen Gemein-
deforster zu bestellen und zu besolden (30 Prozent iibernimmt das
Land, SubvG 1991, Anhang). Die Gemeindeforster unterliegen in tech-
nisch-forstwirtschaftlicher Beziehung den Anweisungen des staatlichen
Forstamts (sieche Abbildung 3.22).

3.2.10.3 Nachweis der Ausgabenbelastungen

Nachweis Landwirtschaft: Im Vergleich zur Schweiz fillt die Nettobe-
lastung Liechtensteins aus der Forderung der Landwirtschaft deutlich
geringer aus (338 zu 540 CHEF, siche Tabelle 3.19). Die Agrarpolitik
stellt in der Schweiz insofern ein massives Problem dar, als die Markte
noch nicht geoffnet sind und so suboptimale Betriebsstrukturen, die
durch Direktzahlungen unterstiitzt werden, nur schleppend abgebaut
werden.”’

75 Im Jahr 1995 wurden aus diesem Titel 3.1 Mio. CHF vergeben (LVB vom 26. Juli 1996,
S. 1).

76 LVB vom 17. Oktober 1996, S. 1.

77 Vgl. Jean-Philippe Kohl in der NZZ vom 7. Januar 1998: Protektionismus als Bume-
rang. Die Agrarreform aus marktwirtschaftlicher Optik.
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Abbildung 3.22: Waldwirtschaft
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Tabelle 3.19

Landwirtschaft

Alle Gebietskorperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

392 338

572 540

69 63
0.7zul 06zul

315 308

564 536

56 57
06zul 062zul

Waldwirtschaft

Alle Gebietskorperschaften

Land vs. Bund/Kantone

Ausgaben Nettobelastung

Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein
Schweiz

Index (CH = 100)
Relation

413 221
113 69
365 320
35zul Jzul

158 119

61 47

259 253
25zul 25zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.1 bzw. 3.2 (Betrige in CHF pro Einw., 1995).

Ahnliches gilt auch (noch) fiir Osterreich, dessen alpine Landwirt-
schaft sehr klein strukturiert ist. Auch gegeniiber seinem 6stlichen
Nachbarn ist der Kleinstaat recht gering belastet (427 vs. 626 CHE, siche

Tabelle 3.20).

Nachweis Waldwirtschaft: Die liechtensteinischen 6ffentlichen Haus-
halte sind um das 3fache stirker belastet als die Schweizer (Nettobe-
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Tabelle 3.20

Land- und Forstwirtschaft Land vs. Bund/Linder
Ausgaben Nettobelastung

Liechtenstein 472 427

Osterreich 650 626

Index (A = 100) 73 68

Relation 0.7 zul 07 zul

Quelle: Auszug aus Tabelle 3.3 (Betrage in CHF pro Einw., 1995).

lastung von 221 zu 69 CHEF, sieche Tab 3.19). Dabei ist der Unterschied
zwischen den Gemeinden deutlich hoher (Relation: 4.5 zu 1) als zwi-
schen den ibergeordneten Gebietskorperschaften (2.5 zu 1).

Einschitzung: Die Forderung der Land- und Forstwirtschaft, die ins-
gesamt an Bedeutung verliert, bleibt in Liechtenstein sowohl im Ver-
gleich zur Schweiz wie auch zu Osterreich deutlich unter den Werten
der Nachbarn zuriick.

3.2.11 Vergleich der offentlichen Aufgabenerfiillung
auf Basis 6konomischer Aggregate

Gegenstand dieses 3. Kapitels ist der Vergleich der Aufgabenerfiillung
zwischen dem Kleinstaat Liechtenstein und seinen grosseren Nachbarn
Schweiz und Osterreich. Bisher wurde die Aufgabenerfiillung anhand
funktionaler Ausgabenkategorien verglichen. Nun soll dieser Staaten-
vergleich und zugleich die Uberpriifung der im 2. Kapitel aufgestellten,
theoriegeleiteten Erwartungen Ulber die Aufgabenerfiillung mit Hilfe
6konomischer Ausgabenkategorien abgerundet werden.

Die Erwartungen zur 6ffentlichen Aufgabenerfiillung im Kleinstaat
auf der Grundlage der 6konomischen Ausgabengliederung wurden in
Punkt 2.4.2.2 vorgestellt, und die dafiir erforderliche Datenbasis fiir den
Ausgabenvergleich zwischen Liechtenstein, der Schweiz und Osterreich
wurde in Punkt 3.1.4 aufbereitet.

Gemiss Punkt 2.4.2.2 besteht die Erwartung darin, dass im Kleinstaat
Liechtenstein die 6konomischen Ausgabenaggregate eine deutlich un-
terschiedliche Struktur von jener der Vergleichsstaaten aufweisen. In
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Tabelle 3.21 werden die empirischen Werte prisentiert. Dabei ist zu be-
achten, dass der Vergleich auf ein Total von Ausgaben abstellt, welches
im Vergleich zu Liechtenstein allerdings fiir die Schweiz um 14.6 Pro-
zent und fiir Osterreich um 8.5 Prozent iiberhoht ist. Dies hingt mit den
in Tabelle 3.21 gesondert ausgewiesenen Transferzahlungen zwischen
Bund und Kantonen (Schweiz) und Bund und Bundeslindern (Oster-
reich) zusammen. Trotz dieser notwendigen Einschrinkung haben die
Ergebnisse aber Aussagekraft.

Personalaufwand

Beim Personal wird fiir Liechtenstein aufgrund von diseconomies of
scale ein iiberdurchschnittlich hoher Aufwand erwartet. In der Realitit
des Jahre