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Vorwort

Das vorliegende Werk behandelt ausgewihlte Gebiete des liechtensteini-
schen Verwaltungsrechts, namlich das Eigentum und die Enteignung, die
Amts- oder Staatshaftung, die Nutzung und Beschaffung offentlicher
Sachen, die Polizei und die Offentlichen Abgaben. Es setzt die Arbeit
von Andreas Kley fort, die als «Grundriss des liechtensteinischen Ver-
waltungsrechts» in Band 23 der Politischen Schriften erschienen ist und
sich vornehmlich mit allgemeinen und grundsitzlichen Fragen des liech-
tensteinischen Verwaltungsrechts befasst. Im Vorwort schreibt er, dass
sich verfassungsrechtliche Fragen nicht exakt von verwaltungsrecht-
lichen Fragen trennen lassen, um die es in erster Linie geht. Diese
Aussage gilt auch fir dieses Buch.

Die Darstellung beschrinkt sich auf die Grundziige und themati-
siert den Stoff fiir Praxis und Studium. Vereinzelt hat sich, vor allem bei
praxisrelevanten Fragen und Problembereichen, eine kommentarmassi-
ge Abhandlung aufgedringt. Die einzelnen Kapitel sind so gestaltet, dass
sie in sich abgeschlossen sind und fiir sich allein stehen und gelesen wer-
den kénnen. Dies fithrt in manchen Bereichen zu Uberschneidungen
und Wiederholungen, die in Kauf genommen worden sind. Fiir eine sol-
che Art der Darstellung spricht, dass sich Teilbereiche der Verwaltung in
zunehmendem Masse verselbstindigen.

Das Buch nimmt die Rechtsprechung der Verwaltungsbeschwerde-
instanz (neu: Verwaltungsgerichtshof), des Staatsgerichtshofes und - so-
weit erforderlich — des Obergerichtes und Obersten Gerichtshofes zur
Grundlage. Es legt auch Wert auf die geschichtlichen Beziige, soweit sie
zum Verstindnis der liechtensteinischen Regelungen beitragen. Die ein-
schligigen Gesetzesmaterialien stellen die Zusammenhinge und Unter-
schiede zu den verwandten ausliandischen Rechtgebieten her und lassen
auf diese Weise die Besonderheiten des liechtensteinischen Verwaltungs-
rechts deutlich werden. Der Einfluss des Rechts der Nachbarstaaten ist



gross. Dies ist auf die Rezeption ihres Rechts zurtickzufithren, das die
liechtensteinische Gesetzgebung und in der Folge auch die Verwaltungs-
praxis pragt, so dass je nach Ausrichtung des einzelnen Rechtsgebietes
auch die entsprechende schweizerische und osterreichische Judikatur
und Literatur herangezogen werden konnen. Dazu kommt neuerdings
auch das Europarecht, das auf Grund des EWR-Abkommens im Fiirs-
tentum Liechtenstein gilt.

Das Manuskript wurde Mitte Dezember 2003 abgeschlossen. Ge-
setzgebung und Rechtsprechung wurden bis zu diesem Zeitpunkt, im
Einzelfall auch dartiber hinaus, berticksichtigt.

Bei der Arbeit an diesem Buch habe ich vielfiltige Unterstiitzung
erfahren. Ich danke Herrn Mag. Florian Marxer und Herrn Mag. Tobias
Wille fir die kritische Durchsicht des Manuskripts und fiir zahlreiche
Hinweise und Anregungen. Ebenso danke ich den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Liechtensteinischen Landesarchivs und des Liechten-
stein-Instituts, die mir in verschiedenster Hinsicht behilflich gewesen
sind.

Ein ganz besonderer Dank geht an Prof. Dr. Klaus A. Vallender,
St. Gallen, fiir die wohlwollende Begutachtung und fiir seine Gesprachs-
und Hilfsbereitschaft.

Das hiermit prasentierte Werk habe ich als Forschungsprojekt im
Auftrag des Liechtenstein-Instituts verfasst. Ich danke seinen verant-
wortlichen Personen fiir die vertrauensvolle Zusammenarbeit und weise
bei dieser Gelegenheit darauf hin, dass ich als Autor in der wissenschaft-
lichen Forschung frei gewesen bin und allein die Verantwortung fiir den
Inhalt dieser Arbeit trage.

Herbert Wille
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Einleitung

1. Ausgangslage

Es wird im Schrifttum nach wie vor zwischen einem Allgemeinen und
einem Besonderen Verwaltungsrecht unterschieden. Was zu welchem
Bereich gehort, steht nicht fest. Es gibt auch kein allgemein anerkanntes
System der Einteilung und Zuordnung des Verwaltungsrechts in einen
Allgemeinen und einen Besonderen Teil.! Das Allgemeine Verwaltungs-
recht ist ein «Produkt der juristischen Dogmatik».2 Es ist kaum positi-
viert. Das trifft auch auf das liechtensteinische Recht zu. Es kennt kei-
nen «Allgemeinen Teil» des Verwaltungsrechts als «positiviertes Nor-
menmaterial».*

Das Allgemeine Verwaltungsrecht umschreibt die Begriffe, Institu-
tionen und Prinzipien, die fir das Verwaltungsrecht oder fiir einzelne
seiner Teilbereiche massgebend und charakteristisch sind. Es handelt
sich mit anderen Worten um Grundsitze und Einrichtungen, die mehr
oder weniger allen Verwaltungsgesetzen gemeinsam sind. Es ist auch die
Rede von einem «Stock materieller und formeller Regeln», die fiir alle

1 Vgl. den Aufbau neuerer Darstellungen des Allgemeinen Verwaltungsrechts bei
Peter Saladin, Zur Struktur des Allgemeinen Verwaltungsrechts, in: B.-Ch. Funk/H.
R. Klecatsky/E. Loebenstein/W. Mantl/K. Ringhofer (Hrsg.), Staatsrecht und
Staatswissenschaften in Zeiten des Wandels, Festschrift fiir Ludwig Adamovich zum
60. Geburtstag, Wien/New York 1992, S. 586 ff.; Thomas Gross, Die Beziehungen
zwischen dem Allgemeinen und dem Besonderen Verwaltungsrecht, in: Die Ver-
waltung/Beiheft 1999, S. 57 (69 {.).

2 Raschauer, S. 2; vgl. auch Eberhard Schmidt-Assmann, Zur Reform des Allgemei-

nen Verwaltungsrechts — Reformbedarf und Reformansitze, in: Wolfgang Hoff-

mann-Riem/Eberhard Schmidt-Assmann/Gunnar Folke Schuppert (Hrsg.),

Reform des Allgemeinen Verwaltungsrechts, Baden-Baden 1993, S. 11 (13).

Tschannen/Zimmerli/Kiener, S. 9.

4 Raschauer, S. 2.

W
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oder zumindest fiir eine Vielzahl von einzelnen Verwaltungsrechtsgebie-
ten gelten.’

Das Allgemeine Verwaltungsrecht erfillt damit wichtige Ord-
nungs- und Koordinationsfunktionen.¢ Es stellt ein «Mindestmass an
Einheitlichkeit» iber das gesamte Spektrum des Verwaltungsrechts? si-
cher und ist fiir das Verstindnis des geltenden Verwaltungsrechts von
Bedeutung, da sich bestimmte Institutionen und Grundsitze in diesen
Verwaltungsvorschriften immer wieder finden lassen oder bestimmte
Begriffe und Allgemeinvorstellungen in diesen Vorschriften vorausge-
setzt werden.8 Wichtige Fragen des Allgemeinen Verwaltungsrechts, wie
z.B. das Legalitatsprinzip (Art. 92 Abs. 4 LV), das Beschwerderecht und
der effektive Rechtsschutz (Art. 43, 102 Abs. 4 und 104 Abs. 1 LV) sind
durch die Verfassung mitbestimmt bzw. vorgegeben. Das Allgemeine
Verwaltungsrecht steht denn auch, was seine Funktion betrifft, zwischen
dem Verfassungsrecht und dem Besonderen Verwaltungsrecht.?

2. Wechselseitige Bezogenheit von Allgemeinem und
Besonderem Verwaltungsrecht

Das Allgemeine und Besondere Verwaltungsrecht bedingen und ergin-
zen einander. Sie stehen in untrennbarer Wechselwirkung. Das allgemei-
ne Recht soll Orientierung in den vielfiltigen Materien des Besonderen
Verwaltungsrechts geben, indem es Grundlinien und elementare Institute
als feste Richtpunkte zur Verfigung stellt. Umgekehrt beeinflussen die
Gebiete des Besonderen Verwaltungsrechts aber auch die Ausformung
der allgemeinen Lehren und bringen sie zur Entfaltung.1

5 Walter Antoniolli, Vom Beruf unserer Zeit zur Kodifikation eines allgemeinen Teils
des Verwaltungsrechts, in: Friedrich Lehne/Edwin Loebenstein/Bruno Schime-
tschek (Hrsg.), Die Entwicklung der osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit,
Wien/New York 1976, S. 151 (155).

6 Hifelin/Miiller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Ziirich/Basel/ Genf 2002,
S.2, Rdnr. 5.

7 Tschannen/Zimmerli/ Kiener, S. 9.

Raschauer, S. 2.

9 Haifelin/Miller, Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 2, Rdnr. 8. Fritz Werner bezeich-
net das Verwaltungsrecht als «konkretisiertes Verfassungsrecht». So der Titel seines
Beitrages in: DVBI 1959, S. 527 {f.

10 Eberhard Schmidt-Assmann, Zur Reform des Allgemeinen Verwaltungsrechts —
Reformbedarf und Reformansitze, wie Anm. 2, S. 14; vgl. auch Eberhard Schmidt-

o)
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3. «Integrierte» Darstellungsweise von Allgemeinem und
Besonderem Verwaltungsrecht

Vor diesem Hintergrund sind das Allgemeine Verwaltungsrecht und die
einzelnen Regelungen in den Verwaltungsvorschriften als Einheit zu se-
hen. Aus diesem Grund wurde im Buch eine «integrierte» Darstellungs-
weise des Allgemeinen und Besonderen Verwaltungsrechts gewihlt, die
tiber die herkdmmliche Erdrterung der Rechtsmaterien des Allgemeinen
Teils des Verwaltungsrechts hinausgeht. So gesehen werden in den ein-
zelnen Kapiteln die relevanten Verwaltungs- bzw. Materiengesetze, nicht
als eigenstandige Disziplinen behandelt, sondern den Bereichen des All-
gemeinen Verwaltungsrechts untergeordnet und systematisch darge-
stellt. Sie veranschaulichen die allgemeinen Begriffe und Prinzipien des
Allgemeinen Verwaltungsrechts.!! Ohne den Einbezug dieser kodifizier-
ten Verwaltungsvorschriften liesse sich das liechtensteinische Verwal-
tungsrecht nicht ausreichend und praxisnah darlegen.!2

Die Art der Darstellung lehnt sich im Ubrigen an das auslindische
Schrifttum der Nachbarstaaten zum Allgemeinen und Besonderen
Verwaltungsrecht an und tibernimmt im Wesentlichen dessen Einteilung
und Thematik. Das Gliederungskonzept enthilt demnach die Sachbe-
reiche, wie sie in der Regel auch in der Verwaltungsrechtsliteratur anzu-
treffen sind.

4. Verwaltungsorganisation

Einen wesentlichen Teil des Allgemeinen Verwaltungsrechts bildet tib-
licherweise die Darstellung des Verwaltungsorganisationsrechts. Dieser
Bereich, zu dem u.a. die Formen der zentralisierten und dezentralisier-
ten Verwaltungstriger, das Personal des 6ffentlichen Dienstes und die

Assmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, Berlin/Heidelberg/
New York 1998, S. 7 ff.

11 Das Besondere Verwaltungsrecht wird denn auch von Eberhard Schmidt-Assmann,
Besonderes Verwaltungsrecht, 12. Aufl., Berlin 2003, S. V, im Vorwort als «ein Recht
konkreter Anschaulichkeit» bezeichnet.

12 Vgl. auch Hans-Jiirgen Papier, Recht der 6ffentlichen Sachen, 3. Aufl., Berlin/New
York 1998, S. V (Vorwort).
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Gemeinden gehoren,'> wird nicht thematisiert. Die Verwaltungsorgani-
sation ist in Liechtenstein sowohl verfassungsrechtlich als auch gesetz-
lich niher geregelt.!* Sie ist in verfahrensrechtlicher Hinsicht Gegen-
stand des von Andreas Kley verfassten «Grundriss des liechtensteini-
schen Verwaltungsrechts». Im Hinblick auf das materielle Recht gibt es
eine Reihe von Beitrigen und Abhandlungen sowie selbstindigen mo-
nographischen Untersuchungen, die diesen Rechtsstoff zum grossen Teil

abdecken.!®

5. EWR-Recht

Das Abkommen tiber den Europiischen Wirtschaftsraum vom 2. Mai
1992 (EWRA)!6; ist fiir das Fiirstentum Liechtenstein am 1. Mai 1995 in
Kraft getreten.”” Derzeit sind von den EFTA-Staaten auch Island und
Norwegen Mitglied.

Das EWR-Recht wird in einzelnen Bereichen des hier behandelten
liechtensteinischen Verwaltungsrechts kurz zu Wort kommen.’8 Es

13 Siehe etwa den «3. Teil Organisation der Verwaltungsbehorden» in: Hafelin/Miiller,
Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 255-333 (285 {f.).

14 Vgl. Art. 78 und 102 LV sowie das VOG und das LVG.

15  Eine Auswahl: Thomas Allgiuer, Die parlamentarische Kontrolle iber die
Regierung im Firstentum Liechtenstein, LPS Bd. 13, Vaduz 1989; Gerard Batliner,
Einfiihrung in das liechtensteinische Verfassungsrecht, LPS Bd. 21, Vaduz 1994,
S. 15 ff.; Walter Kieber, Regierung, Regierungschef, Landesverwaltung, LPS Bd. 21,
Vaduz 1994, S. 289 ff.; Job von Nell, Die politischen Gemeinden im Fiirstentum
Liechtenstein, LPS Bd. 12, Vaduz 1987; Karlheinz Ritter, Die Ausgestaltung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Fiirstentum Liechtenstein, Diss. Bern 1958; Michael
Ritter, Das liechtensteinische Beamtenrecht, Diss. Bern 1992; Peter Sprenger, Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit, LPS Bd. 21, Vaduz 1994, S. 329 ff.; Nicolaus Voigt,
Selbstindige offentlich-rechtliche Anstalten und selbstindige 6ffentlich-rechtliche
Stiftungen des Fiirstentums Liechtenstein, Ziirich 1976. Zu beachten ist allerdings,
dass in der hier angefiihrten Literatur die Verfassungsinderung vom 16. Mirz 2003
nicht mitberticksichtigt ist.

16 LR 0.110.

17 Zum Beitritt aus liechtensteinischer Sicht siehe Michael Ritter, Das Fiirstentum
Liechtenstein im Europaischen Wirtschaftsraum — ein besonderes Integrations-
modell, in: LJZ 1/1996, S. 1 ff.; Alexander Ospelt, Die Freiziigigkeit freiberuflicher
Titigkeiten im Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) und deren Auswirkungen auf
das liechtensteinische Berufsrecht des Rechtsanwalts, Diss. St. Gallen 1999, S. 24 ff.;
Bernd Hammermann, Die Auswirkungen des EWR-Acquis auf das liechtenstei-
nische Personen- und Gesellschaftsrecht, Diss. Freiburg/Schweiz 1998, S. 45 ff.

18 Vgl. etwa Kap. 2 und 3.
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«liberlagert, beschrinkt, verdringt und erginzt» das nationale und damit
das liechtensteinische Recht.!? Das EWR-Recht ist fiir das liechtensteini-
sche Verwaltungsrecht von erheblicher Bedeutung.

Das Abkommen tber den Europdischen Wirtschaftsraum strebt
eine einheitliche Rechtsordnung im gesamten Wirtschaftsraum an. Es
gilt der Vorrang des EWR-Rechts vor dem nationalen Recht, so dass die
liechtensteinischen Behdrden und Gerichte das EWR-Primirrecht
(EWRA), die in den EWR {ibernommenen EU-Verordnungen sowie un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch die Richtlinien zu beachten ha-
ben.2> Die EWR-Staaten haben sich auch verpflichtet, ihre Rechtsord-
nung an die Fortentwicklung des EWR-Rechts anzupassen (Art. 7
EWRA) und zu dessen Einhaltung einen eigenen Uberwachungsmecha-
nismus eingerichtet. Die EFTA-Uberwachungsbehérde kontrolliert in
den Bereichen Wettbewerbspolitik, offentliches Auftragswesen und
staatliche Beihilfen die Erfullung der Verpflichtungen aus dem
Abkommen (Art. 109 Abs. 1 EWRA).2! Der EFTA-Gerichtshof befasst
sich mit der Beilegung von Streitigkeiten zwischen Abkommenspar-
teien, den Klagen wegen des die EFTA-Staaten betreffenden Uberwa-
chungsverfahrens, den Nichtigkeits- und Untitigkeitsklagen gegen die
Entscheidungen der EFTA-Uberwachungsbehorde, den Antrigen auf
Erstellung von Gutachten tiber die Auslegung des EWR-Rechts sowie
den Klagen betreffend die ausservertragliche Haftung der EFTA-Uber-
wachungsbehorde.2

Anordnungen liechtensteinischer Behorden, welche gegen das
EWR-Recht verstossen, konnen bei den zustindigen innerstaatlichen
Gerichten angefochten werden. Diese haben das EWR-Abkommen wie

19 In Anlehnung an Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Aufl., Miin-
chen 2002, S. 31.

20 Alexander Ospelt, wie Anm. 17, S. 40; vgl. auch Daniel Thiirer, Liechtenstein und
die Volkerrechtsordnung. Ein Kleinstaat im volkerrechtlichen Spannungsfeld zwi-
schen Singularitit und Modell rechtlicher Integration, in: AVR 1998, S. 98 ff. (112
f).

21 Vgl. auch Art. 5 Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs vom 2. Mai 1992, LR 0.111.

22 Art. 31 bis 39 Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uber-
wachungsbehérde und eines Gerichtshofs vom 2. Mai 1992, LR 0.111; siehe auch
Carl Baudenbacher, Das Verhiltnis des EFTA-Gerichtshofs zum Gerichtshof der
Europiischen Gemeinschaften, in: LJZ 4/1996, S. 84 ff.; ders., Individualrechts-
schutz nach dem EWR-Abkommen, in: LJZ 3/2002, S. 63 ff.
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innerstaatliches Recht anzuwenden.?? Sie haben die Moglichkeit, beim
EFTA-Gerichtshof eine gutachtliche Stellungnahme zu Fragen des EWR
einzuholen. Das Prozedere ist dem Vorabentscheidungsverfahren des

Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften nachgebildet.*

23

24

22

Vgl. StGH 1995/14, Beschluss vom 11. Dezember 1995, LES 3/1996, S. 119 (122);
Thomas Bruha/Katja Gey-Ritter, Kleinstaat und Integration: Liechtenstein im eu-
ropiischen Integrationsprozess und in der Welthandelsordnung, in: AVR 1998,
S. 154 ff. (166 ff.).

Carl Baudenbacher, Das Verhiltnis des EFTA-Gerichtshofs zum Gerichtshof der
Europiischen Gemeinschaften, in: LJZ 4/1996, S. 84 ff. (85).
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Amtliche Verdffentlichungen und Internetadressen

I. Amtliche Veroffentlichungen

—  Chronologische (amtliche) Sammlung der liechtensteinischen
Rechtsvorschriften: Sie umfasst simtliche Liechtensteinischen
Landesgesetzblatter (LGBI.) in der zeitlichen Reihenfolge ihres
Erscheinens und hat Rechtskraftcharakter. Online sind die chrono-
logischen Fassungen derzeit ab 1863 bis und mit Jahrgang 2001
vorhanden.

—  Systematische Sammlung der liechtensteinischen Rechtsvorschrif-
ten (LR): Sie enthilt alle Erlasse des Liechtensteinischen Landes-
rechts und des Staatsvertragsrechts in der aktualisierten Form, d.h.
in der geltenden Fassung. Sie wird im Internet alle zwei Monate, in
Schriftform alle drei Monate aktualisiert.

- Register zum Landesrecht (LR) und zum Staatsvertragsrecht (SV):
Es gibt eine Ubersicht iiber die am Stichtag vorhandenen, nach
Rechtsgebieten geordneten Rechtsvorschriften mit samtlichen Ab-
anderungen und Aufhebungen. Es erscheint in Schriftform zwei-
mal pro Jahr, jeweils mit Stand 1. Januar und 1. Juli und wird on-
line alle zwei Monate aktualisiert.

- Landtagsprotokolle

- Entscheidungen der liechtensteinischen Gerichtshofe von 1947 bis
1978

- Amtliche Sammlung von Entscheidungen liechtensteinischer Ge-
richte und Verwaltungsbehorden: Liechtensteinische Entschei-
dungssammlung (LES) ab 1980
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II. Internetadressen

www.gesetze.li

www.recht.li

www.gmgweb.li/lp/pro/index.html: Landtagsprotokolle ab 1997
www.landesbibliothek.li

Seite der Liechtensteinischen Landesbibliothek. Mit Suchfunktion zu al-
len Publikationen aus dem Fiirstentum Liechtenstein

www.gmg.iuris.li

Privates juristisches Internetportal. Unterhilt eine umfassende juristi-
sche Linksammlung zu Liechtenstein

www.stgh.li

Internetportal des Staatsgerichtshofes des Fiirstentums Liechtenstein.
Enthilt eine Entscheidungsauswahl der Jahre 2000 bis 2004
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1. Kapitel
Eigentumsgarantie und Enteignung
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1. Abschnitt
Eigentumsgarantie

§ 1 Rechtsgrundlagen
1. Verfassung
1. Art. 34 Abs. 1 LV

Art. 34 Abs. 1 LV gewihrleistet die Unverletzlichkeit des Privateigen-
tums. Konfiskationen finden nur in den vom Gesetz bestimmten Fillen
statt, wobei der Staatsgerichtshof unter «Konfiskation» einen entschadi-
gungslosen Entzug oder eine Einschrinkung vermogenswerter Rechte
zugunsten der offentlichen Hand versteht. Jede andere, im Gesetz nicht
vorgesehene Konfiskation wire demnach verfassungswidrig.! Es ent-
spricht dies auch dem Legalitits- oder Gesetzmissigkeitsprinzip der
Verfassung, wonach die Verwaltung sich in ihrer gesamten Tatigkeit in-
nerhalb der Grenzen zu halten hat, die ihr durch die geltenden Gesetze,
Verordnungen und Satzungen gezogen sind. Das Legalititsprinzip rich-
tet sich aber nicht nur an die Verwaltung, sondern auch an die Gerichts-
barkeit und an den Gesetzgeber selbst. Es bedtrfen insbesondere
schwerwiegende Eingriffe in Freiheit und Eigentum einer klaren gesetz-
lichen Grundlage.

1 So StGH 1977/6, Entscheidung vom 24. Oktober 1977, LES 1981, S. 45 (47).

2 Zum Gesetzmissigkeitsprinzip der Verwaltung (Art. 92 Abs. 2 und 4 und Art. 78
Abs. 1 LV) siche Kley, Verwaltungsrecht, S. 167 ff. mit zahlreichen Literatur- und
Rechtsprechungshinweisen. Siehe auch Kapitel 4, S. 534 ff., Kapitel 5, S. 649 ff.
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Eigentumsgarantie
2. Art. 35 LV

Nach Art. 35 LV kann aus Griinden des 6ffentlichen Wohls die Abtre-
tung oder Belastung jeder Art von Vermogen gegen angemessene Schad-
loshaltung verfiigt werden. Das Enteignungsverfahren ist durch Gesetz
zu regeln. Dies ist mit Gesetz vom 23. August 1887 tiber das Verfahren
in Expropriationsfillen geschehen. Es hatte noch § 14 der Konstitutio-
nellen Verfassung 1862 zur Grundlage, die damals in einem engen Kon-
nex zur Privatrechtsordnung des Allgemeinen birgerlichen Gesetzbu-
ches stand. Es definiert und grenzt das Eigentum in § 353 ab.3 Daneben
gibt es noch eine Reihe von Bestimmungen in Spezialgesetzen, die in
verfahrensrechtlicher Hinsicht auf dieses Gesetz verweisen. Dies betrifft
insbesondere Entschidigungsregelungen.* Die Konstitutionelle Verfas-
sung 1862 verblirgt zwar in § 14 das «Eigentum oder sonstige Rechte
und Gerechtsame» nicht explizit, schreibt jedoch vor, dass sie fiir
«Zwecke des Staates oder einer Gemeinde» nur in den «durch die Ge-
setze bestimmten Fillen und Formen» und gegen «vorgingige volle Ent-
schidigung» in Anspruch genommen werden diirfen. Die vorherige
Landstindische Verfassung 1818 kannte keine solche Vorschrift. Es war
uberhaupt in den Verfassungen der Staaten des Deutschen Bundes keine
konsequente Linie zu erkennen, welche Rechte entschidigungslos und
welche gegen Entschidigung abzulosen waren. Das Grundeigentum
oder sonstige Besitzrechte, die man «Gerechtsame» nannte, waren da-
mals mit einer Vielzahl von Leistungsanspriichen und Vorrechten ande-
rer Personen belastet. Das Gesetz vom 20. Juni 1843 betreffend die Auf-
hebung und Ablosung des Trattrechtes oder der so genannten Atzung®
bestimmte, dass der Eigenttimer des von der Atzung befreiten Gutes den

3 Vgl. Rill, S. 179 f. § 353 ABGB lautet: «Alles, was jemandem zugehort, alle seine
korperlichen und unkorperlichen Sachen, heissen sein Eigentum». Das ABGB wur-
de mit fiirstlicher Verordnung vom 18. Februar 1812 im Fiirstentum Liechtenstein
eingefiihrt. Es stellt nach wie vor geltendes Recht dar. Zu den Griinden der Ein-
fithrung siche Brauneder, S. 94 ff. Das Sachenrecht vom 31. Dezember 1922, das dem
schweizerischen Zivilgesetzbuch nachgebildet wurde, hob in Art. 141 SchIT-SR die
einschlagigen sachenrechtlichen Bestimmungen des ABGB auf. Vgl. dazu auch hin-
ten S. 96, 107 und Kapitel 3, S. 344 f. sowie Kapitel 5, S. 586. Zur Rezeption des
Privatrechts als rechtspolitischer Vorgang siehe Wille, Neukodifikation, S. 613 ff.

4 Vgl. etwa Art. 20 und 21 DSchG; Art. 44 NSchG und Art. 31 WRG.

So Schwab, S. 100 ff.

6 Aufgehoben durch Art. 141 Ziff. 16 SchIT-SR.

w
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§ 1 Rechtsgrundlagen

Atzungsberechtigten, wenn derselbe entweder eine Gemeinde oder eine
Pfrund oder ein anderer Privater war, ihnen «unweigerlich» die nach den
«bisherigen Bestimmungen» vom Oberamte rechtskraftig festgesetzte
Entschidigungssumme zu bezahlen schuldig war.

3. Entschidigung

Bemerkenswert ist, dass auch unter dem Regime der Konstitutionellen
Verfassung 1862 die Vorschrift der «vollen Entschadigung» in der Ge-
setzgebung keinen FEingang fand. So ist nach § 1 des Gesetzes vom
7. Mirz 1864 iiber die Ablosung des Zehent” «aller auf dem Grundbe-
sitze bleibend haftende Zehent» im ganzen Furstenthume gegen eine
«angemessene Entschadigung» abzulosen. Auch § 1 ExprG und spiter
Art. 35 Abs. 1 der Verfassung 1921 haben den Wortlaut der «vollen Ent-
schadigung» nicht tibernommen, ohne dass sich aber dadurch etwas an
der Entschidigungsregelung bzw. am Ausmass der Entschiadigung gein-
dert hitte. Beide Bestimmungen sprechen von «angemessener Schadlos-
haltung». In der Praxis wird nach wie vor am Grundsatz der «vollen»
Entschidigung festgehalten.?

I1. Europdische Menschenrechtskonvention
1. Erstes Zusatzprotokoll
Die Europaische Menschenrechtskonvention selbst enthilt keine Eigen-

tumsgarantie, jedoch das am 20. Mirz 1952 in Paris unterzeichnete Erste
Zusatzprotokoll? in Art. 1. Diese Bestimmung, die jeder nattirlichen und

7 Aufgehoben durch Art. 141 Ziff. 17 SchIT-SR.

8 Vgl. Beck, S. 98 f.; im Einzelnen siehe die Ausfithrungen hinten S. 112 f.

9 Es ist seit dem 14. November 1995 in Kraft. Art. 1 lautet: «(1) Jede natiirliche oder
juristische Person hat ein Recht auf Achtung ihres Eigentums. Niemandem darf sein
Eigentum entzogen werden, es sei denn, dass das offentliche Interesse es verlangt,
und nur unter den durch Gesetz und durch die allgemeinen Grundsitze des Volker-
rechts vorgesehenen Bedingungen. (2) Die vorstehenden Bestimmungen beeintrich-
tigen jedoch in keiner Weise das Recht des Staates, diejenigen Gesetze anzuwenden,
die er fiir die Regelung der Benutzung des Eigentums in Ubereinstimmung mit dem
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Eigentumsgarantie

juristischen Person die Achtung des Eigentums als individuelles Frei-
heitsrecht garantiert, stellt unmittelbar anwendbares Recht dar,'® dem
der Staatsgerichtshof «faktisch» Verfassungsrang zuweist.!! Sie geht aber
nicht weiter als Art. 34 Abs. 1 LV12 und bietet daher keinen zur landes-
rechtlichen Gewihrleistung des Privateigentums zusitzlichen Grund-
rechtsschutz.® Auch die im Zusatzprotokoll aufgestellte Forderung,
dass eine Entziehung des Eigentums u. a. nur unter den durch die allge-
meinen Grundsitze des Volkerrechts vorgesehenen Bedingungen erfol-
gen diirfe, ist durch die Art. 34 und 35 LV gedeckt. Ebenso beeintrich-
tigt sie nach den Worten des Staatsgerichtshofes nicht die im Allgemein-
interesse erforderlichen Regelungen der Benutzung des Eigentums und
der Steuerregelungen der Konventionsstaaten.!*

2. Materielles Grundrechtsverstindnis

Der Staatsgerichtshof attestiert der Europaischen Menschenrechtskon-
vention, dass auch ihr ein materielles Grundrechtsverstindnis zugrunde
liegt, das bei den im EMRK-Grundrechtskatalog enthaltenen Grund-
rechten zu beachten sei. Danach diirfen Grundrechtseinschrinkungen
durch Behorden einschliesslich des Gesetzgebers nur im Rahmen des
Ubermassverbots und der Kerngehaltsgarantie erfolgen. Diesem mate-
riellen Grundrechtsverstandnis entspricht es, dass die Grundrechte nicht
zur Disposition des Gesetzgebers stehen und das Verfassungsgericht ih-

Allgemeininteresse oder zur Sicherung der Zahlung der Steuern, sonstiger Abgaben
oder von Geldstrafen fiir erforderlich hilt». Vgl. auch Mittelberger, Der Eigentums-
schutz nach Art. 1 des Ersten Zusatzprotokolls zur EMRK im Lichte der Recht-
sprechung der Strassburger Organe.

10 Nach StGH 1994/14, Gutachten vom 11. Dezember 1995, LES 3/1996, S. 119 (122),
ist Volkerrecht (z. B. EWR-Recht) insofern unmittelbar auf Individuen und Wirt-
schaftsunternehmen anwendbar, als es sein Sinn ist, diesen als solchen «Rechte zu
gewihren und Pflichten aufzuerlegen und die betreffenden Bestimmungen vorbe-
haltlos sowie klar gefasst sind, um von Gerichten und Verwaltungsbehorden auf
konkrete Fille angewandt werden zu kdnnen».

11 StGH 1995/21, Urteil vom 23. Mai 1996, LES 1/1997, S. 18 (28); vgl. auch StGH
1996/34, Urteil vom 24. April 1997, LES 2/1998, S. 74 (80). Zur Kritik siche Hof-
ling, Liechtenstein und EMRK, S. 144.

12 StGH 1987/12, Urteil vom 11. November 1987, LES 1/1988, S. 4 (5).

13 StGH 1996/8, Urteil vom 30. August 1996, LES 3/1997, S. 153 (157).

14 StGH 1995/35, Urteil vom 27. Juni 1996 , LES 2/1997, S. 85 (88).

40



§ 2 Verfassungsrechtliche Eigentumsordnung

ren materiellen Gehalt zu schiitzen hat.! Diese Rechtssprechungspraxis
entwickelte der Staatsgerichtshof in ersten Ansitzen gerade am Beispiel
der Eigentumsgarantie, indem er in einer Entscheidung vom
6. Oktober 1960 erklirte, dass die Eigentumsgarantie trotz des Fehlens
eines expliziten Gesetzesvorbehaltes in Art. 34 LV sehr wohl durch den
Gesetzgeber eingeschrinkt werden diirfe, wenn dies offentlichen Inte-
ressen diene.16

§ 2 Verfassungsrechtliche Eigentumsordnung
1. Ausgestaltung durch den Gesetzgeber

Die Eigentumsgarantie sichert das Eigentum nicht nur als konkrete sub-
jektive Berechtigung des einzelnen Eigentiimers, sondern auch als In-
stitut der Wirtschafts- und Sozialordnung (Rechtsinstitut).’” Die Verfas-
sung garantiert aber nicht eine bestimmte Eigentumsordnung, sondern
tiberlisst es dem Gesetzgeber, diese zu konkretisieren. Es gehort nimlich
zu den Eigentimlichkeiten dieses Grundrechts, dass es der
Ausgestaltung durch den einfachen Gesetzgeber bedarf. Dieser hat aller-
dings darauf zu achten, dass er sich nicht zu weit von den herk6mm-
lichen Vorstellungen und der bisherigen Ordnung des Eigentums ent-
fernt oder das Rechtsinstitut des Eigentums aushohlt. Die das Eigentum
beschrinkenden Gesetze mussen berticksichtigen, dass Art. 34 Abs. 1 LV
eine fretheitliche Eigentumsordnung voraussetzt.!8 Dementsprechend
sind der Befugnis des Gesetzgebers, den Inhalt des Eigentums festzule-
gen, wie der Staatsgerichtshof unter Bezugnahme auf die Praxis des
schweizerischen Bundesgerichts formuliert, zwar gewisse verfassungs-

15 StGH 1998/20, Urteil vom 4. September 1998, nicht verdffentlicht, S. 20 mit weite-
ren Rechtsprechungshinweisen.

16 So StGH 1999/63, Entscheidung vom 6. Juni 2000, nicht veréffentliche, S. 16 f. un-
ter Hinweis auf StGH 1960/8, Entscheidung vom 6. Oktober 1960, ELG 1955 bis
1961, S. 151 (157).

17 Vgl. die Ausfithrungen des Staatsgerichtshofes in StGH 1960/8, Entscheidung vom
6. Oktober 1960, ELG 1955 bis 1961, S. 151 (155 ff.).

18 StGH 1997/33, Urteil vom 2. April 1998, LES 1/1999, S. 20 (25); StGH 1998/43,
Urteil vom 4. Mai 1998, nicht veroffentlicht, S. 22; StGH 1996/29, Urteil vom
24. April 1996, LES 1/1998, S. 13 (17); StGH 1987/12, Urteil vom 11. November
1987, LES 1/1988, S. 4 (5).
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rechtliche Grenzen gesteckt, insofern der Gesetzgeber nicht durch eine
allzu einengende Umschreibung die Substanz oder den Wesensgehalt des
Eigentums aushohlen darf. Grundsitzlich aber gewi