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Die Zukunft -dés Kleiﬁstaates

Thomas Bruha, Dr. jur., Forschungsbe-
auftragter des Lichtenstein-Instituts

Vortrag gehalten am 7. Juni 1991 vor
dem Liberalen Institut Ziirich

Sie haben mich eingeladen, tiber die
"Zukunft des Kleinstaates" zu sprechen.
Das st ein gleichermassen reizvolles wie
eigentlich grenzenloses Thema. Die Fra-
ge nach der Zukunft der Staatlichkeit
uberhaupt gehort ja zu den schwierig-
sten und aktuellsten der staatswissen-
schaftlichen Diskussionen unserer Tage.
Und wenn wir uns im folgenden auf die
Entwicklungsperspektive des Kleinstaa-
tes konzentrieren, so macht dies die
Problematik nicht einfacher. Im Gegen-
teil: sie fiigt der allgemeinen Problema-
tiknoch den besonderen Problemaspekt
der Kleinstaatlichkeit hinzu. Sie werden
Verstdndnis dafiir haben, dass ich auf
die allgemeine Diskussion tiber die "Krise
der Staatlichkeit" (Hesse), die "Entzau-
berung des Staates” (Willke), usf. in der
mir zur Verfligung stehenden Zeit nicht
eingehen kann'. Ich halte manche mo-
dernistische Abschiedsrede auf den Staat
auch fiir verfehlt. Der Staat verabschie-
det sich nicht als politischer Akteur; er
verdndert nur sein Gesicht.

Damit deute ich allerdings auch an,
dass meiner Ansicht nach die Zukunft
des Kleinstaates zu einem grossen Teil

1 Siehe zu diesen Fragen }.}. Hesse/Chr. Zope! (Hrsg.),
Zukunft und staatliche Verantwortung, 1987; speziell
zur Schweiz: aus politikwissenschaftlicher Sicht, "Zu-
kunft des Staates" Schweizerisches Jahrbuch fiir Politi-
sche Wissenschaft 30 (1990) , 1991; aus rechtswissen-
schaftlicher Sicht, "700 Jahre Eidgenossenschaft:
Schweizerisches Recht heute und morgen", ZSR 1/1991.

eine Frage nach der Zukunft des Staates
im allgemeinen ist. Es besteht kein An-
lass, dem Kleinstaat eine durchweg spe-
zifische Existenzproblematik anzudich-
ten. Aus demselben Grund bleibt der
Kleinstaat aber auch prinzipiell nicht
von den verschiedenen Herausforde-
rungen und Krisen seiner grosseren
Nachbarn verschont. Uberhaupt scheint
mir die Entwicklung mehr auf eine An-
ndherung der Grundstrukturen und
Probleme grosser und kleiner Staaten,
denn auf deren Auseinanderdriften hin-
auszulaufen. Allein die sog. Mikrostaa-
ten mochte ich von dieser These weitge-
hend ausnehmen, da sie als "kleinste
Kleinstaaten" Existenzleistungen be-
sonderer Art erbringen miissen. Da ich
zur Zeit in Lichtenstein arbeite - fraglos
ein Mikrostaat —, werden Sie mir erlau-
ben, auch zu solchen Extremfillen der
Staatlichkeit ein Wort zu sagen.

Nach diesen Vorbemerkungen und
Vorbehalten mo6chte ich mich nun der
Frage nach der "Zukunft des Kleinstaa-
tes" in drei Schritten nihermn: Zunichst
werde ich kurz auf den Wandel des Staa-
tesund der Staatsgemeinschafteingehen,
wie er sich uns als Folge tiefgreifender
Veridnderungen des intemationalen Sy-
stems prasentiert. Sodann werde ich von
der globalen zu einer regionalen Per-
spektive wechseln und das europiische
Umfeld beleuchten, das unter dem Vor-
zeichen der "Europdischen Integration"
besondere Rahmenbedingungen staat-
licher Existenz in Europa entwickelt hat.
Im dritten und letzten Schritt werde ich
mich schliesslich einigen Einzelfragen
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der aktuellen EWR- und EG-Herausfor-
derung zuwenden, was Uberlegungen
2ar Entwicklung der Europilischen Ge-
meinschaft einschliesst. Dabei verzich-
te ich auf eine Definition der Kleinstaat-
lichkeit und Beschreibuny ihrer konsti-
tutiven Elemente und setze diese als
relative Phinomene voraus®. Betonen
mochte ich jedoch gleich zu Beginn,
dass man mit Blick auf unsere Fragestel-
lung zwischen der Zukunft kieinstaatli-
cher Existenz, kleinstaatlicher Substanz
und der Kleinstaatlichkeit als Idee poli-
tischer Oranisation unterscheiden soll-
fe.

1. Staat und Staaten-
gemeinschaft itm Wandel: Der
kooperative Verfassangsstaat
Erster Punkt: Staat und Staatenge-
meinschait im Wandel: der kooperative
Verfassungsstaat. Die Welt ist nichtmehr
die, die sie noch vor einigen Jahren war.
Politisch hat der Zusammenbruch des
kommunistischen Herrschaftssysterns
Moskauer Prigung nicht nur zur Auflo-
sung des Bipolarismus und zur Neuver-
teilung der Karten im politischen Kuit-
tespiel gefuhrt. Die Beendigung der
Nachkriegszeit hat auch eine Renaissan-
ce der Idee des internationalen Fodera-
listnus - im weit verstandenen Sinn des
verstorbenen deutschen Staatsrechtlers

2 Siehe zo den Strukturmerkunalen und Entwicklungs-
perpektiven der Kleinstaatlichkeir zuletzt das vom
Liechtenstein-insiitul in Bendern/Liechteinstein ver-
anstaltete interdisziplinare Symposium *Kleinstaat” (26.
~28.9.1991). Die Referate und eine Zusammenfassung
cer Diskussion erscheinen demnichst als Band 16 der
‘Liechtenstein Politische Schriften”, hrsg. von A.
Waschkuhn,

3 Siehe H. Bulck, Foderalismus als intermationales
Ordnungsprinzip, Verdifentlichungen der Vereinigung
der Dentschen Staatsrechislehrer (VVDSERL) 21 (1964),
S Vit
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Hartwig Bllck - ermoglicht?. Neben der
Effektivierung des Friedenssicherungs-
systems der UNO deuten etwa jiingste
Initiativen zur Schaffung neuer Regio-
nalsysteme kollektiver Sicherheit (Art.
52 UNO-Charta), des kollektiven Schut-
zes der Menschenrechte oder des immer
wichtiger werdenden Schutzes der na-
tionalen Minderheiten auf einen Ausbau
der ansatzweise vorhandenen biindi-
schen Strukturen im "Weltstaatensy-
stem" (Bilck) hin®.

Was die dkonomische Situation be-
triift, so ist die Interdependenz der
Staaten hier besonders ausgepragt und
seit langem der "Normalzustand” (To-
muschat)® . Die Notwendigkeit globaler
Ordnungsrahmen und Steuerungs-
massnahmen steht auf beiden Gebieten
ausser Frage. Als Beispiele seien nur die
Bemiihungen um ein erheblich ausge-
weitets und verbessertes GATT-Regime
oder um die Verhinderung der drohen-
den Klimakatasttophe genannt. Aber
auch auf anderen Gebieten, von der
Bewiltigung der Gefahren der Gentech-
nologie bis zur Bekimpfung der organi-
sierten Kriminalitidt (Stichwort "Geld-
widscherei") besteht rasch wachsender
internationaler Handlungsbedarf. Dabei
lassen die verbesserten politischen
Rahmenbedingungen grundsitzlich
Fortschritte erwarten.

Fiir die Staaten folgt aus diesem be-
schleunigten Trend zur Kooperation und
Foderalisierung, dass sie im Sinne des

4 Siehe auch D. Thilrer, Verfassungsstaat als Glied einer
curopdischen Gemeinschaft, VVDStRL S0 (1991), S. 97
ff., 101 f£.
S Chr. Tomuschat, Der Verfassungsstaat im Geflecht
der internationalen Beziehungen, VVDStRL 36 (1978)
S. 7 ff, 18,

¥

Prinzips des "kooperativen Verfassungs-
staates" (Hadberle)® verstirkt in die inter-
nationale Pflicht genommen werden.
Die einstmals naturrechtlich postulier-
ten und auch praktizierten Tugenden
der internationalen Solidaritit und
Partnerschaftlichkeit werden wieder-
entdeckt. Positivrechtliche Ansétze las-
sen sich auf den verschiedensten Gebie-
ten, etwa im internationalen Umwelt-
und Wirtschaftsrecht oder im Entwurf
der Vélkerrechtskommission der UNO
(International Law Commission) zur
Staatenverantwortlickeit (Art. 19)
nachweisen 7.

Parallel zur Fortentwicklung der
Staatengesellschaft zu einer biindisch
strukturierten Staatengemeinschaft
entsteht als ungeschriebener Rechts-
grundsatz eine Art internationale Sozi-
alpflichtigkeitderSouverinitit. Ihrkann
sich - ohne ernste AkzeptanzstGrungen
oder gar internationale Sanktionen zu
riskieren - kein Staat auf Dauer entzie-
hen. Neue "obligationes erga omnes" ~
also Verpflichtungen gegentiber der
Staatengemeinschaft als ganzer - ent-
stehen®. Jeder, auch der kleinste Staat,
hat das ihm méogliche "kooperative Ge-
wicht™ einzubringen. Wo die Kapazita-
ten mangels ausreichender Grosse nicht
ausreichen, bieten die internationalen

6 P. Hiiberle, Die Verfassung des Pluralismus. Studien zu
einer Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft 1980,
S. 287 ff.

7 Siehe dazu im einzelnen J.A. Frowein, Dle Staatenge-
meinschaft als Rechtsbegriff im Volkerrecht, Liechten-
steinsche Juristenzeitung 12 (1991), Hett 4 (. WE.).

8 Frowein, ibid.

9 Siehe zur Begriffsbildung Th. Bruha, Liechtenstein im
européischen Integrationsprozess, in: P Geiger/A.
Waschkuhn (Hrsg.), Liechtenstein: Kleinhett und Inter-
dependenz, 1990, S.181 ff., 205 f,
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Organisationen "Partizipationsmaglich-
keiten nach Mass". Die internationale
Handlungsfihigkeit ist in der institutio-
nalisierten Staatengemeinschaft kein
Problem der Staatengrosse mehr. Die
Staatlichkeit verwirklicht sich zuneh-
mend tiber die nationalen Grenzen hin-
aus im immer dichter und intensiver
werdenden Zusammenwirken mit den
anderen Staaten der Welt und den die-
sem Zweck errichteten internationalen
Organisationen.

II. Europa und der Europiische
Interationsprozess: Der
integrative Verfassungsstaat

Wechsel der Perspektive, Blick nach
Europa. Viele der soeben erwihnten
Herausforderungen stellen sich den
Staaten auch im europiéischen Kontext,
allein schon deshalb, weil wires interna-
tional mit einem gestuften Handlungs-
system zu tun haben, in dem giobale,
regionale und nationale Massnahmen
der Kooperation ineinandergreifen. Das
aber macht natiirlich die Besonderheit
der europdischen Szene nicht aus. Diese
ist vielmehr in der historischen Einma-
ligkeit des europdischen Intergrations-
prozesses mit seinem Kern, der EG-Inte-
gration, zu sehen, in dessen Folge sich
der kooperative Verfassungsstaat zum
integrativen Verfassungsstaat o6ffnet. Der
Entwicklung des Volkerrechts der Ko-
existenz zu einem Volkerrecht der Koo-
peration (Wolfgang Friedmann)'* wird
in Europa gewissermassen eine dritte
Stufe aufgesetzt: Das Volkerrecht der
Integration. Das Beispiel kénnte auch in

10 W. Friedmann, The Changing Structure of Inter-
national Law,1964, S. 60 ff.
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anderen Teilen der Welt Schule ma-
chen.

Inwoh! keinem Land Europas erzeugt
die EG-Integration aber so viele Irrita-
tionen und Angste wie im Kleinstaat der
Schweiz. Die historischen, sozialpsy-
chologischen und sonstigen Griinde
hierfiir sind lhnen bestens bekannt.
Gerade in Ziirich ist hieruiber ja beson-
ders tief nachgedacht worden. Ich er-
wihne nur die letztes Jahr neu aufgeleg-
te Schrift des grossen Ziircher Wissen-
schaftlers und Zeitkritikers Karl Schmid
“Europa zwischen ldeologie und Ver-
wirklichung - psychologische Askpekte
der Europdischen Integration” oder sei-
nen scharfsinnigen Disput mit Max
Frisch uber die Frage des "Behagens"
oder "Unbehagens” im Kleinstaat'>. Was
dort oder bei Adolf Muschg in seinem
Buch "Die Schweiz am Ende. Am Ende
die Schweiz - Erinnerungen an mein
Land vor 1991" ¥ zu lesen ist, ist intel-
lektuell in héchstem Masse reizvoll und
miisste in unserem Zusammmenhang ei-
gentlich ausfiihrlich Wiirdigung finden.
Dazu fehlt mir aber die Zeit. Ich muss
mich mit dem Hinweis begniigen, dass
die genannten Autoren-bei aller Unter-
schiedlichkeit im einzeinen - sich ent-
schieden fiir eine Zukunit der Schweiz

i1 1990, zugleich erster Band der Neuausgabe der
gesammelten Schniften Karl Schanids

12 K. Schmid, Unbehagen im Kleinstaat - Untersu-
chungen itber Conrad Ferdinand Meyer, Henri-Frédéric
Antiel, Jakob Schaffner, Max Frisch, Jacob Burckhardt,
1963.

13 1991
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als Teil einer europdischen Foderation
ausgesprochen haben, zum Teil mit ei-
niger Wehmut ("Abschiedsstimmung”),
wie Karl Schmid offen bekannt hat'<.
Ausschlaggebend furihr europiisches
Pliadoyer ist vor allem die Einsicht, dass
die individuelle Geborgenheit, die der
Kleinstaat als "existentialistisches Ge-
meinwesen"'* bietet, mit den humanen
Entfaltungsmoglichkeiten zu verbinden
ist, die der grosse Raum gewdahrleistet.
Insbesondere Karl Schimid hat es mit
dem ihm eigenen psychologischen
Feingespiir verstanden, die kulturelle
Notwendigkeit einer gemischt national-
europdischen Identitit aufzuzeigen. "Das
Grossere”, so sagt er, "wichst aus dem
Kleineren heraus, ohne esaufzuheben"®,
Besonders schon in diesem Zusammen-
hang sein Bild von den Nationen als den
"seelischen Wirklichkeiten Europas”, als
"Hauser in einer offenen Welt", Das
konnte dem "village européen" Jaques
Delors dhneln, hitte dieser das Bild nicht
dadurch "verzeichnet”, dass es die Euro-
pdische Gemeinschaft mitdem grossten

14 Siehe etwa seinen Vortrag "Schweizerisches Selbst-
verstindnis heute", wiedergegeben in der oben (Anm.
11) genannten Verdffentlichung, S. 219 ff.

15 Begriff nach G. Batliner, Liechtenstein - ein staats-
rechtliches Portrdt, Heft 13 der von der VPBank Vaduz
herausgegebenen Schriftenreihe "Liechtenstein Wirt-
schaftstragen”, 1985, S. 19.

16 Zitiert bei E. Pulver, Karl Schimids Aktualitit, in: K.
Schmid (Anm. 11), S. 255 £, 264.

17 Ebd,, S. 262.

18 Siehe die Orientierung der Kommission, Rede vor
dem Europiischen Parlament vom 17. Januar 1989,
Text in: EG-Bull., Beilage 1/89, S. 5 ff.,, 21: "Wenn ich
aber heute dieses Dorf zu entwerfen hitte, wiirde ich
dort ein Haus mit der Bezeichnung "Europiische Ge-
meinschaft” sehen, dessen einzige Architekten wir wi-
ren und dessen Schlitssel wir sorgfiltig aufbewahren

P

£

Haus des Dorfes gleichsetzte, zu dem
nur diese selbst den Schliissel besitzt!¥,

Die in der Delors'schen Metapher
zum Ausdruck kommende Uberheb-
lichkeit der "neumdichtigen" EG lenkt
den Blick auf die Existenznotwendigkeit
kleiner Staaten und Territorien als "Aus-
gleichsgewichte" des entstehenden
Grossraums Europa. Die eingangs dar-
gestellte veridnderte Weltlage, die 6ko-
nomische Starke der Gemeinschaft und
die laufende Regierungskonferenz tiber
die Politische Union weisen deutlich in
Richtung einer das Wirtschaftliche
transzendierenden, die Sicherheitspoli-
tik und Schritt fiir Schritt auch die Ver-
teidigungspolitik einschliessenden
Grossmacht (Weltmacht?) EG'Y. Mit
Blick hierauf sind kleine Staaten schon
deshalb erforderlich, um der Neigung
der "Grossen", internationale Organisa-
tionen wiedie EG primdr als Instrumen-
te ihrer eigenen Interessen misszuver-
stehen, Widerstand entgegenzusetzen.
Je grosser der Staat, desto grosser die
Gefahr, "im vereinigten Europa nur eine
Vergrdsserung der eigenen Nation zu
sehen"?. Die fiir viele Kleinstaaten cha-

wiirden, wobei wir allerdings von Zeit zu Zeit unsere
Tiiren fiir einen Austausch mit unseren Nachbarn 6ff-
nen wiirden.

19 Siehe zur gegenwirtigen Regierungskonferenz der
EG- Mitgliedstaaten zur Politischen Union (parallel zur
Reglerungskonferenz tiber die Wirtschafts- und Wih-
rungsunton) den Vertragsentwurf Luxemburg (S 1919/
91), das bis Mitte des Jahres den Vorsitz innehatte (dort
insbesondere die "Dispositions relatives a la politique
ctrangeére et de sécurité commune"). Siehe ferner Institut
d'études européennes (Hrsg.), L'Union Politique, 1991,
sowie jlingst Kommission der EG, Regierungkonferen-
zen: Beitrdge der Kommission, EG-Bull., Beilage 2/91.

20 D. Schindler, Einfihrung, in: K. Schmid (Anm. 11),
S. 11 ff., 15.
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rakteristische Neutralitat kdnnte so ge-
sehen eine moderierende Funktion fiir
den Gesamtverband® bekommen (je-
denfalls solange, wie ihr durch die Ent-
stehung eines gesamteuropiischen Sy-
stems kollektiver Sicherheit der Boden
nicht gdnzlich entzogen wird).

Aber auch unabhingig von diesen
Machtaspekten ist Europa auf einer
"kleinrdumlichen Basis" zu konstituie-
ren. Das verlangt allein schon das
"menschliche Mass": Gerade weil er in
den grossen Raum gestellt ist, bedarf der
Mensch der Uberschaubarkeit und Ge-
borgenheit der engeren “Lebenswelt”
(Habermas). Auch ist es erforderlich, in
der politischen Grossorganisation auto-
nome Riume liberaler Selbstbestim-
mung zu reservieren, nicht zuletzt, um
die Innovationsfahigkeit des Gesamtsy-
stems zu sichern, die pluralistische Viel-
falt voraussetzt. Schliesslich ist unter
dem Gesichtspunkt der Legitimationvon
Hemschaftsgewalt zu bedenken, dass sich
mit zunehmender Grosse von Integrati-
onsverbinden die "demokratische Par-
tizipation" zunehmend verdiinnt®. Dazu
muss nicht unbedingt das idealisieren-
de Diktum Jakob Burckhardt's in seinen
"Weltgeschichtlichen Betrachtungen"
bemiiht werden, demzufolge "(d)er
Kleinstaat vorhanden (ist), damit ein

21 Ahnliche Uberlegungen finden sich mit Blick auf die
historische "Gleichgewichtsfunktion® der schweizeri-
schen Neutralitét bel A. Riklin, Funktionen der schwei-
zerischen Neutralitat, Beitrige und Berichte 160/1991
des Instituts fiir Politikwissenschaft Hoschschule St.
Gallen, 1991, 8. 27 ff., 33.

22 Siehe Th.Bruha, das Demokratisierungsdilemma der
Européischen Gemeinschaft, Beitrige und Berichte 134/
1989 des Instituts fiir Politikwissenschaftl
HochschuleSt.Gallen, 1989.
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Fleck auf der Welt sei, wo die grosstmog-

liche Quote der Staatsangehdrigen Bur-
ger im vollen Sinne sind"%. Die Demo-
kratie allgemein hat ihre "Wurzeln an
der Basis". Das in letzter Zeit viel be-
schworene Subsidiarititsprinzip ist nicht
nur ein foderaler Ordnungsgrundsatz.
Es ist auch notwendiger Bestandteil der
grundrechtlich-demokratischen Legiti-
mationsgrundige des entstehenden Eu-
ropas®. So betrachtet sollten sich Klein-
staaten auch als "geborene Anwilte" des
internationalen Regionalismus® verste-
hen und dies auch durch grenziiber-
schreitende regionale Zusammenarbeit
in die Tat umsetzen - Uber jegliche sou-
verdnitdtspolitischen Diinkel hinweg,
die manchimal umgekehrt proportional
zur Grosse zu stehen scheinen.

i1k. Einzelfragen der EWR- und
EG Herausforderung

Ich komme damit zum dritten Punkt:
Einzeliragen der aktuellen EWR- und
£G-Herausforgerungen. Zunichst: Die
bisherigen Ausfithrungen diirften ange-
deutet haben, dass kleine Staaten sich
sehr gut in das EG- System einfiigen
lassen, gleichermassen zum eigenen
Vorteil wie zum Nutzen des Gesamtver-
bandes. In ihren Zuschnitt eignen sich
Kleinstaaten im allgemeinen besser als
grosse Staaten zur Wahrnehmung der

23 Zitiert bei A. Waschkuhn, Strukturbedingungen des
Kieinstaates, in: Geiger/Waschkuhn (Anm. 9), S. 15 ff.,
19

24 Siehe zuletzt V. Constantinesco, Subsidiarité comune
Principe Constitutionnel de I'iIntégration Européenne,
Aussenwirtschaft 46 (1991), Heft 34 (i.E.).

25 Siehe F. Ossenbishl (Hrsg.), Foderalismus und Regio-
nalismus in Europa, 1990.
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Aufgaben, die aufgrund des Subsidiari-
tatsprinzips nicht auf die Gemein-
schaftsebene Ubertragen werden. Denn
solche Aufgaben reduzieren sich ten-
denziell auf Probleme regionalen und
subregionalen Zuschnitts. Grosse Staaten
sind zu deren Bewiltigung nicht selten
Uberdimensioniert und miissen, wo dies
nicht bereits erfolgt ist, organisatori-
sche Anpassungsleistungen in Gestalt
von Regionalisierungs- und Dezentrali-
sierungsstrategien erbringen. Mehr als
kleine Staaten miissen sie erfahren, dass
ihnen ein Grossteil der Staatsaufgaben
gewissermassen "nach oben und unten
hin weg fliesst"**. Auch fallt es ihnen
schwerer, sich mit einer Existenz in Ab-
hingigkeit abzufinden. Kleine Staaten
sind dagegen gewohnt, in Interdepen-
denz, ja auch in einseitiger Abhdngig-
keit von grosseren, zu leben, und hieraus
das beste zu machen, nicht zuletzt 6ko-
nomisch. Mikrostaaten wie Liechten-
stein haben diese Kunst der Nischen-
nutzung im Windschatten der Grossen
geradezu perfektioniert, allerdings um
den Preis extremer volkswirtschaftlicher
Verwundbarkeit infolge einseitiger
Wirtschaftsstrukturen?. Das fiir man-
che Uberrschende EWR-Engagement des
Flrstentums findet in der Erkenntnis
dieser Gefahr einen grossen Teil seiner
Erklarung.

Damit bin ich bereits bei der besonde-
ren Herausforderung des Europdischen
Wirtschaftsraums. Wieso scheint dieser
fiir den Klein(st)staat Liechtenstein,
kaum aber fiir die Schweiz akzeptabel zu
sein? Nun, der Grund liegt auf der Hand:

26 Bruha (Anm. 9) S. 184.
27 Siehe H. Bichel, Entwicklung der liechtensteini-

schen Bevolkerung und Wirtschaft: Ist klein fein?, in:
Geiger/Waschkuhn(Anm.9), $.277 ff.
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Das sich abzeichnende EWR-Regime ist
weit von dem Ideal einer harmonischen
Synthese zwischen grosstmoglicher
nationaler Autonomie und erforderli-
cher Abhingigkeit entfernt: Zunichst
steht das dem Projekt immanente, von
der EG allerdings auf die Spitze getriebe-
ne, partizipative Defizit der EFTA-Staaten
bei der Fortentwicklung und Durchset-
zung des EWR-Rechts einem befriedi-
genden Ausgleich fiir die Beschrankung
souverdner Rechte entgegen. Der Ein-
busse an autonomen Entscheidungsbe-
fugnissen entspricht kein addquater
Gewinn an Kkollektiven Mitwirkungs-
rechten®. Sodann - und das kdnnte bei
der innerstaatlichen Diskussion letzt-
lich noch schwerer wiegen - "finden
sich" die EFTA-Staaten und ihre Biirger
in den Institutionen und Entschei-
dungsmechanismen des EWR "nicht
wieder". In ihrem fast schon hegemo-
nialen Zuschnitt®® lassen sie jegliche
Symbolik vermissen, die auch nur an-
satzweise ein Gefiihl "kollektiver Identi-
tat" vermittelt. Der EWR - um im Bild
Jacques Delors zu bleiben - stellt einen
schmucklosen Nebentrakt des Hauses
EG dar, zu dem, wie gesagt, nur diese
den Schlissel besitzt und nicht gewillt
ist, sich in die Hausordnung und Haus-
verwaltung von den Mietern hineinre-
den zu lassen. Ein solches asymmetri-
sches Beziehungsgeflecht mag fiir einen

28Siehe zuletzt Th. Bruha, Verfassungsstaatliche Aspekte
der Rechtsetzung Im EWR, Aussenwirtschaft 46 (1991),
Heft 3-4 (i.E.).

29 So D. Thiirer, EWR-Vertrag - eine Form legalisierter
Hegomonie?, NZZ vom 14. Mai 1991, S. 23.

"Kleinen Kleinstaat" wie Liechtenstein
akzeptabel, vielleicht sogar ein Gewinn
gegeniiber bisherigen Abhanigkeitsver-
hiltnissen sein. Fiir einen Kleinstaat der
Grossenordnung und wirtschaftlichen
Bedeutung der Schweiz ist ein derartiges
Gebilde aber trotz aller Vorteile materi-
eller und ideeller Art (6konomisch, po-
litisch, klulturell, usw.) auf Dauer kaum
zu akzeptieren. Ich frage mich sogar, ob
hier nicht gewisse verfassungsrechtli-
che Grenzen bestehen, unterstellt, die
EWR-Mitgliedschaft stehe als Daueri6-
sung zur Diskussion*.

Das diirfte aber kaum der Fall sein. Ob
als "Vorzimmer zur EG", als "Fegefeuer"’!
in die (EG-)Seeligkeit oder als was sonst
apostrophiert: Fest diirfte stehen, dass
die EWR-Mitgliedschaft wegen des un-
aufhebbaren partizipativen Defizits der
EFTA-Staaten im allgemeinen auf das
Ziel der EG-Mitgliedschaft weiterver-
weist. Und auch eine Entscheidung ge-
gen den EWR wiirde wohl in diese Rich-
tung zeigen. Als "kleine offene Volks-
wirtschaften” haben die europdischen
Kleinstaaten an der Binnenmarktparti-
zipation offensichtlich ein vitales Inter-
esse. Der Verlauf der EWR-Verhandlun-
gen zum materiellen Vertragsinhalt hat
dies mit aller Deutlichkeit gezeigt. Auch
ist, um auf die besondere Interessenlage
der Schweiz zuriickzukommen, kaum
vorstellbar, dass diese sich mit der dis-
kriminierenden und im wahrsten Sinne
des Wortes "bedriickenden" Existenz
einer "europdischen Enklave", einer
"Drittlandsinsel” inmitten einer um
Osterreich und andere EFTA-Lander er-
weiterten EG abfinden kénnte. Ich sehe

30 Niher dazu Bruha (Anm. 28).

31 NZZ vom 29. Mai 1991, S. 33.
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zur EG-Mitgliedschaft als mittel- oder
langtristige Option offen gesagt keine
Alternative.

Das fithrt mich zur letzten Frage: Was
lasst sich iiber die "Zukunft des Klein-
staates” unterden Bedingungen der sich
abzeichnenden EG- Mitgliedschatt sa-
gen? Inwieweit verindert er seine lden-
titat, ist er gegebenentfalls nur noch
“Kieinstaat in einem gewissen Sinne"?
Zur ansatzweisen Beantwortung dieser
Frage greife ich geme auf Uberlegungen
zurick, die der Ziarcher Staats- und Vél-
kerrechtler Daniel Thiirer, zugleich Mit-
glied des Beirates dieses Instituts, ver-
gangenes Jahr auf der Ziircher Tagung
der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer vorgetragen hat’. Danach
greift eine auf das Souverdnititsprinzip
verengte Perspektive sicherlich zu kurz.
Nattirlich ist die EG-Mitgliedschaft mit
der Beschrankung der inneren und dus-
seren Souverdnitit verbunden. Jedoch
ist der Verfgassungsstaat eine komple-
xere Erscheinung als die eines blossen
Zurechnungssubjekts souveriner Rech-
te. Mit Blick auf seine materiellen Legi-
timationsgrundlagen ist der Staat nicht
nur "Republik”; er stellt auch einen
*Markt frei zirkulierender Personen,
Gedanken und Giiter” dar. In dieser, auf
die individuelle Freiheit bezogenen Di-
mension, gewinnt der Kleinstaat durch
die Integration, indem diese zu einer

32 Der Verfassungsstat als Glied einer europdischen
Geneinschaft, VVDSHRL 50 (1991), S. 97 £, 113 1.

33 Grundlegend hierzu E.U: Petersmann, Constitutio-
nal Functions and Constitutional Problems of huterna-
tional Ecanomic Law, 1991, S. 210 if.; ders. Die Verfas-
sungsentscheidung fir eine valkerrechtskonforme
Rechtsordnung als Strukturprinzip der Schweizer Bun-
desverfassung, Archiv des offentlichen Rechts 115
(1990}, S. 337 if.
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Erweiterung von Grundrechtsgewihr-
leistungen flihrt: territorial, funktional
und personal®. Als "Markt frei zirkulie-
render Personen, Gedanken und Giiter”
hebt der Kleinstaat sich in der Integrati-
on also teilweise auf, und zwar grund-
sdtzlich i positiven Sinne eines "liber
sich Hinausgehens".

Kritisch zu diesem durchaus liberalen
Credo einer Grundrechtserweiterung
durch Marktintegration ist allerdings zu
bemerken, dass es etwaigen reziproken
Grundrechtsverkiirzungen (und ich bin
mir bewusst, dass ich jetzt gewissermas-
sen in ein "liberales Wespennest” stosse)
vergleichsweise wenig oder gar keine
Aufmerksamkeit schenkt*. Ich erwih-
ne nur das Verkehrsproblem und die
Gefahren einer Uberbeanspruchung der
Ressourcen, die unter den Aspekten des
Umweltschutzes und der Rechte der
Personen auch eine genuin grundrecht-
liche Dimension haben. Dasselbe trifft
fiir die sogenannten sozialen Kosten des
Binnenmarktes und sein durchaus pre-
kires Verhiltnis zu den Politischen Frei-
heitsrechten zu*. Der "homo oecono-
micus” ist nicht das Mass aller Dinge.
Nutzen- und Kostenseite der Grund-
rechtsverwirklichung sind zusammen in
den Blickzunehmen. Dies auch politisch
einzufordern und im Rahmen des
moglichen durchzusetzen, sehe ich als
eine wichtige Aufgabe der den "Gkolo-
gischen Problemen" (iwS) haufig niher

34 Siehe dagegen J.P. Miiller, Grundrechts- und Demo-
kratiedefizite als Legitimationsprobleme der EG -
Uberlegungen zu einern Beitritt der Schweiz, ZSR 1/
1951 (Anm, 1), S. 103 ff., 109 ff.

35 Siehe auch den Diskussionsbeitrg von E. Riedel in
VVDSRL 50 (1991), S. 150 {Anm. 32).
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stehenden Kieinstaaten an.

Was auf deranderen Seite den Staat als
"Republik", als Produkt der kollektiven
Freiheit betrifft, so hat dieser naiirlich
Kompetenzen abzugeben, gewinnt aber
auch Mitwirkungsrechte in der "res pu-
blica communitatis". Allein, diese fiih-
ren noch nicht zu einer "Uberhéhung”
des Kleinstaates. Die pauschalisierende
Behauptung, dass kleine Staaten in der
Integration nur an Gewicht gewinnen
kénnen, halteich fiir Ideologie. Auch in
seiner Mitgliedschaftsrolle bleibt der
Kleinstaat in der EG ein kleiner Staat3.
Zwar ist er dort trotz Stimmengewich-
tung und anderer Durchbrechungen des
volkerrechtlichen Prinzips der souveri-
nen Staatengleichheit im Verhailtnis zu
den grossen Mitgliedstaaten tiberreprai-
sentiert”. In den vertraglich vorgesehe-
nen Fillen von Einstimmigkeitsent-
scheidungen im Rat hat er sogar dassel-
be Vetorecht wie das grésste Mitglieds-
land. Mit der Fortentwicklung der Ge-
meinschaft zu einer Europdischen Uni-
on werden diese Privilegien jedoch zu-
nehmend abgebaut®. Sie sind untrenn-
bar mit der Reprédsentation der Mitglied-
staaten im Ministerrat, seinem institu-
tionellen Gewicht und seinem Be-

36 Gegen den Mythos der "Uberh6hung" der Kleinstaat-
lichkelt durch EG-Mitgliedschaft M. Hirsch, Who is in
Charge of the Destinies of Small States? The Case of
Luxembourg, in: O. Holl (Hrsg.), Small von Dosenrode-
Lynge, Kleinstaaten in der EG - Spielraumgewinne
durch Souverdnititsverluste?, Schweizer Monatshefte
fiir Politik, Wirtschaft, Kultur 71/6 (1991), S. 495 ff.

37 Im EG-Ministerrat zahlt etwa die Stimme der Bun-
desrepublik bei qualifizierten Mehrheitsentscheidun-
gen nur fiinfmal soviel wie die Stimme Luxemburgs.

38 Siehe Teil § (Les Institutions) des luxemburger Ent-
wurfs (Anm. 19).

schlussfassungsverfahren verbunden. In
dem Masse, in dem Mehrheitsentschei-
dungen im Rat zur Regel werden und et
Befugnisse mit dem Europiischen Parla-
ment zu teilen hat, verliert die Uberre-
prasentation der kleinen Staaten im Rat
an Bedeutung. lm Europiischen Parla-
ment, dem Repréisentativorgan der Biir-
ger, gehen die ganz kleinen Staaten “in
der Masse" unter®.

Schliesslich und letztlich ist auf den
Umstand einzugehen, dass der inte-
grierte Kleinstaat gerade auch als “Re-
publik’ in mancherlei Hinsicht sein
Gesicht verdndert". Zunichst fiihrt die
EG-Mitgliedschaft notwendig zu einer
Relativierung der drei konstitutiven Ele-
mente der Staatlichkeit: der Staatsge-
walt durch die Souverinititsbeschrin-
kung, des Staatsgebietes durch den Ab-
bau der Binnengrenzen und sogar des
Staatsvolkes durch das Entstehen eines
"Europas der Biirger" (Kommunalwah)-
recht fiir EG-Ausldnder, usw.)¥. Es liegt
auf der Hand, dass kleine Linder inso-
weit mit ernsteren Identititsproblemen
konfrontiert werden kénnen als grosse-

39 Vgl. etwa die Zahl der Abgeordneten Luxembusrgs (6)
mit der Bundesrepublik Deutschland (81)- Entspre-
chend hat das an sich "integrationswillige” Luxemburg
sich auf der Regierungskonferenz iiber die Politische
Union auch gegen eine zu weitgehende Bescheankung
der Entscheidungsbefugnisse des Rates durch erweiter-
te Mitentscheidungsrechte des Europdischen Parlaments
ausgesprochen. Siehe zum gescheiterten Vertragsent-
wurf des niederlindischen Vorsitzes vom September
diseses Jahres NZZ vom 28./29. September 1991, $.3.

40 Thiirer (Anm. 32)$. 122 {f.
41 Siehe zu den hiermit verbundenen schweizerischen
Identititsproblemen fiingst P. Saladin, Zur Einleitunyg.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft am Anfang ihres
achten Jahrhunderts, ZSR 1/1991 (Anm. 1), S. 3 ff.

37



REFLEXION 26

re Staaten, voralier dann, wenn sie, wie
die Schweiz, bereits jetzt eine multikul-
turelle, von den Kulturen der Nachbarc-
staaten gespeiste Gesellschatt bilden und
iiberdies einen hohen Auslinderanteil
aufweisen*. Sodann finden Struktur-
verinderungen aber auch im politischen
Svstem statt, indem dieses den struktu-
reilen und prozeduralen Erfordernissen
des EG-Entscheidungsprozesses anzu-
passen ist. Davon ist zwar jeder Mit-
gliedstaat der EG befroffen. Nicht allen
werden jedoch so tiefgreifende Veran-
derungen der politischen Kultur abver-
langt, wie vielen der Kleinstaaten: Das
Milizsvstem, die halb-direkte Demokra-
tie oder die Konkordanzdemokratie
werden als typisch kleinstaatliche, mit
Ressourcenknappheit und sozialer Niahe
erklirbare Strukturmerkmale Fedemn
lassen mussen. Es wird wohl zu einer
stirkeren Professionalisierung und zu
einem Ausbau reprisentativ-demokra-
tischer Strukturen kommen*:. Insoweit
gehen "Stiicke kleinstaatlicher Substanz"
und damit auch ein Teil kleinstaatlicher
ldentitit verloren. Es kommt zur ein-
gangs erwihnten Annidherung an das
"staatfiche Normalmass”.

Lassen Sie mich mit einem kurzen
Fazit schliessen:

Der Kleinstaat im modern verstande-
nen Sinn des kooperativen und integra-
tiven Verfassungsstaates hat eine "gros-

42 Siche &ruha (Anm. 28).

43. Siehe zuletzt H. Kriesi, Direkte Demokratie in der
Schweiz, Aus Politik und Zeitgeschichee B/23/91 vom
31, Mai 1991, S. 34 ., 53 f.; Th.Tanquerel, La Suisse
doit-edie choisir entre I'Europe et la démocratie directe?
Z3R 1991, 8. 187 £f; zur Forderung nach ciner “europa-
kompaiibien’ schweizenischen Verfassung RE. Ger-
mann, Bundesverfassung und “Europatihigkeit® der
Schweiz, in "Zukunft des Staates® (Anm. 1), $. 17 If.
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se Zukunft". Bei gesicherter Existenz geht
ihm in der Integration aber ein Teil
Kleinstaatlicher Substanz verloren, in-

dert sich seine Identitit. Im Augenbhiek » <y €=ich

hierzu erdffnet sich dem Kleinstaat wie-
derum die Chance, seine kleinstaatli-
chen Wertvorstellungen und Interessen
in die Staatengemeischaft, rsp. die "Eu-
ropdische Architektur” einzubringen. Die
Kleinstaatlichkeit als politische Idee
kleinriumlich-humaner Organisation
kann aut diese Weise an Verbreitung
gewinnen und zukunftsorientiert fort-
entwickelt werden. Allerdings gilt auch
hier: Ohne Substanz keine Idee. Die
Kleinstaatlichkeit darf nicht zu einer
leeren Hilse verkimmern, sonst ver-
kiimmert sie auch als Idee.
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Schweizerische Wirtschafts-
politik im internationalen

Wettbewerb -

Ein ordnungspolitisches

Programm

Peter Moser, Dr. oec., Dozent an der
Hochschule St. Gallen.

Vortrag gehalten am 20. Juni 1991 am
Liberalen Institut.

Die zunehmende Internationalisie-
rung von Mairkten und Unternehmen
und die Starkung der Marktwirtschaft
im Ausland intensiviert den Wettbe-
werb zwischen Nationen. Um ein at-
traktiver Standort fiir konkurrenzfihige
Produkte zubleiben, braucht die Schweiz
einen ordnungspolitischen Vorsprung.

Konsequente Ordnungspolitik be-
deutet, dass sich der Staat auf die Gestal-
tung einer Rahmenordnung beschrankt
und punktuelle Eingriffe in den Wirt-
schaftsablauf unterldsst. Eine solche
Ordnung gewihrt Raum fiir individuel-
le Freiheit, schafft Wohlstand und so-
ziale Sicherheit und setzt Anreize fiir
umweltvertragliches Verhalten.

Erosion traditioneller Vorteile
Wihrend weltweit ein Abbau staatli-
cher Eingriffe und eine Renaissance frei-
heitlicher, marktwirtschaftlicher Prin-
zipien zu beobachten ist, geschieht in
der Schweiz in vielen Bereichen das
Gegenteil. Im Ausland werden ge-
schiitzte Branchen dem Wettbewerb
ausgesetzt und Staatsbetriebe privatisiert.
In der Schweiz wird die Privatisierung
von Energiebetrieben, PTT oder 6ffent-

lichen Verkehrsbetrieben kaum disku-
tiert. Selbst die Liberalisierungsbemii-
hungen in der Telekommunikation sind
dusserst zaghaft. Auch das schweizeri-
sche Steuersystern hat einen Teil seines
Vorsprungs verloren und damit Finan-
zierungsvorteile fiir Unternehmen ab-
gebaut. Mit Bezug auf die direkten Steu-
ern kann die Schweiz schon lange nicht
mehr als ausgesprochenes Niedrigsteu-
erland bezeichnet werden. Diese Ent-
wicklung widerspiegelt sich auch im
‘“World Competitiveness Report" von
1991, gemdss dem die Schweiz vom
zweiten aufden vierten Rang abgerutscht
ist.

Zunehmender
Interventionismus

Die gegenwirtige Wirtschaftspolitik
zeichnet sich durch unndétige Freiheits-
eingriffe und steigende Wohlfahrtsein-
bussen aus. Konsumenten sind aufgrund
der restriktiven Ladendffnungsvor-
schriften in ihrer Wahl eingeschrinkt,
wann sie einkaufen gehen, und Arbeit-
nehmerinnen diirfen prinzipiell nur an
bestimmten Tages- und Wochenzeiten
arbeiten. Kostenspielige Strukturerhal-
tung ist nicht nur in der helvetischen
Landwirtschaft ausgepragt, die Steuer-
zahler und Konsument je hauptberufli-
chem Bauer iiber 80'000 Franken kostet.
Dass 1'000 Franken Unterstiitzung nur
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