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160 km? misst die Flidche Liechtensteins. Damit ist
Liechtenstein der sechstkleinste Staat der Welt.
Trotz der geringen Flache und Einwohnerzahl steht
Liechtenstein in vielerlei Hinsicht vor ahnlichen
Herausforderungen wie deutlich grossere Staaten.
Hierin liegt auch die Aufgabe der wissenschaft-
lichen Forschung in und zu Liechtenstein.
Sie soll sich fundiert mit zentralen Fragen zur
Geschichte, Gegenwart und Zukunft Liechten-
steins und zur Region auseinandersetzen. Seit
seiner Griindung im Jahr 1986 hat sich das
Liechtenstein-Institut in den vier Fachgebieten
Geschichte, Politik, Recht und Volkswirtschaft
genau diesem Auftrag verschrieben. Das neue Magazin
160 bietet einen guten Einblick in die vielfiltige For-
schungstatigkeit am Institut. Weitere Informationen
finden Sie zudem auf unserer Website, wo auch eine
Vielzahl von Publikationen frei zuganglich ist. Es freut
mich, wenn die hier versammelten Beitrage Ihr Interesse
wecken, zeigt doch gerade die aktuelle Corona-Pande-
mie, wie wichtig der Austausch zwischen Forschung und
Gesellschaft ist.

Dr. Christian Frommelt, Liechtenstein-Institut
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Das Humboldt’sche Ideal verbindet die (Aus-)Bildung eines Menschen
ganzheitlich in seinen Fahigkeiten und seiner Personlichkeit. Forschung
und Lehre sollen zusammenwirken, um dieses Ziel zu er-

reichen. Die noch junge Universitat Liechtenstein hat sich

in ihrem Kern der ganzheitlichen Bildung verschrieben:
Forschungsgeleitete Lehre ist dabei genauso wichtig wie

die personliche Betreuung unserer Studierenden auf

ihrer Bildungsreise. Dabei steht die besondere Bertick-

sichtigung von Herausforderungen fiir die Gesellschaft

und Wirtschaft von Liechtenstein und dem Alpenrheintal

im Fokus. Ob es die Erforschung der Konsequenzen

der Digitalisierung, des Wandels im Finanzwesen und

Management oder der Implikationen von gesellschaftli-

chem Wandel in der Architektur und Raumplanung sind, unsere Kern-
themen zeigen die Relevanz: Digitalisierung und Innovation, Nachhaltigkeit
und Raumentwicklung, Verantwortung und Gesellschaft. Gemeinsam
sind wir stark, und so hoffe ich, dass Thnen das Lesen und «Studieren»
unserer ersten Ausgabe des Forschungsmagazins viel Freude bereitet.

Prof. Dr. Ulrike Baumol, Universitdt Liechtenstein
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KLEIN, ABER ERFOLGREICH?
Okonomische Vor- und Nachteile von Kleinstaatlichkeit

Aus Sicht der 6konomischen Forschung galten Kleinstaaten lange
Zeit als benachteiligt. Dem widerspricht aber die empirische
Schlussfolgerung, dass viele Kleinstaaten okonomisch erfolgreich sind.
In diesem Beitrag werden die okonomischen Vor- und Nachteile
von Kleinstaatlichkeit erortert.
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Einwohner | BIP/Kopf($) | Einwohner | BIP/Kopf($) |
1 American Samoa* 51’504 12’776 21 Dominica 71'458 7’275
2 Andorra 77001 39’231 22 Falkland Islands* 3’198 64’540
3 Anguilla* 14’584 19’281 23 FaroelIslands* 50’730 54’504
4  Antigua and Barbuda 95’426 15’383 24 Fiji 877'459 6’101
5 Aruba* 105’366 29’006 25 French Polynesia* 276’102 20’594
6 Bahamas 381’755 31’828 26 Gibraltar* 29’396 69’533
7 Barbados 286232 17’392 27 Greenland* 56481 50’046
8 Belize 375’769 4’888 28 Grenada 110’874 10’153
9 Bermuda* 63’049 99’437 29 Guam* 167’358 34’614
10 Bhutan 745’563 3'391 30 Guernsey* 66’502 41'232
11 British Virgin Islands * 29'577 46'122 31 Guyana 775222 4’586
12 Brunei 424’473 28'572 32 Iceland 334’393 73’246
13 Cabo Verde 537'498 3'293 33 Isleof Man* 88’815 76’474
14 Caymanlislands* 63’382 82'440 34 Jersey* 98’840 50’627
15 Christmas Island * 2’205 35 Kiribati 114’158 1’626
16 Cocos (Keeling) Islands 596 36 Liechtenstein 37’800 173’358
17 Comoros 813’892 1’309 37 Luxembourg 591’910 108’432
18 Cooklslands* 17’507 19'741 38 Macau* 622’585 81209
19 Curacao* 161’997 19’239 39 Maldives 496’402 9’541
20 Dijibouti 944’099 2'931 40 Malta 437'933 29'184

4 LIECHTENSTEIN-INSTITUT
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Marshall Islands
Micronesia (Fed. States)
Monaco

Montenegro
Montserrat*

Nauru

New Caledonia*

Niue

Norfolk Island *
Northern Mariana Islands *
Palau

Paracel Islands *
Pitcairn Islands *
Samoa

San Marino

Sao Tome and Principe
Seychelles

Sint Maarten*

Solomon Islands

St. Barthelemy *

Einwohner | BIP/Kopf($) |

58’058
111’459
38’392
627'563
4'984
10’573
277'150
1'618
1'748
52263
17'808
1'440
54
195’352
33671
207’089
96’418
41'444
636’039
7'184

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

3'578
3'253
167’516
7'739
12’030
12’654
34’129
6'187

23'764
16’078

4'221
45'399
1'765
15’590
25’166
1'885
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Kleinstaaten sind entgegen der 6ffentlichen
Wahrnehmung langst keine Ausnahme mehr:
Laut CIA-Factbook lag 2017 die durchschnittliche
Bevdlkerungsgrosse aller bewohnten 240 Staaten
und (teil-)Junabhéngiger Territorien weltweit im
Median bei ca. 5,5 Millionen. Insgesamt haben 151
Staaten oder Territorien weniger als 10 Millionen,
77 weniger als 1 Million und 43 weniger als 100’000
Einwohnerinnen und Einwohner. Die Abbildung
zeigt, dass Kleinstaaten iiber die ganze Welt ver-
teilt sind. Die exakte Einwohnerzahl und das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf der in der
Abbildung dargestellten Staaten finden sich in
der Tabelle. Eigene Darstellung basierend auf National Ac-
counts Main Aggregates Database (UNO), CIA World Factbook,
Sfreeworldmaps.net; Stand 2017.

Einwohner | BIP/Kopf($) |

St. Helena, Ascension,

Tristan da Cunha* 7'828

St. Kitts and Nevis 52’045 19’155
St. Lucia 180’954 10’040
St. Martin* 32’125 17’479
St. Pierre and Miquelon 5’5633 47'226
St.Vincent and Grenadines* 109’827 7’213
Suriname 570’496 5627
Svalbard * 2’583

Tokelau* 1’285

Tonga 101’998 4’828
Turks and Caicos Islands * 37'115 25’934
Tuvalu 11’370 3’862
Vanuatu 285’510 3’082
Vatican 1’000

Virgin Islands * 107’268 48’309
Wallis and Futuna * 15'714 12’409
Western Sahara* 603’253

*teilunabhdngige Staaten/Territorien



Auch wenn das Fehlen einer einheitlichen Definition
des Begriffs «Kleinstaat» die Herausbildung einer eigenen
Disziplin «Kleinstaatenforschung» erschwert, kann in den
vergangenen Jahren ein wachsendes Interesse an kleinstaat-
lichen Fragestellungen festgestellt werden. Dies, nachdem
die wirtschaftliche Entwicklung von sehr kleinen Volkswirt-
schaften fiir lange Zeit ein wenig beachtetes Feld der Natio-
nalokonomie war. Die wachsende Aufmerksamkeit hat si-
cherlich auch mit der stetig steigenden Anzahl Staaten zu
tun. So hat sich seit dem Zweiten Weltkrieg die Anzahl Staa-
ten weltweit etwa verdreifacht, wodurch die durchschnittli-
che Staatsgrosse sank.

TRADITIONELLE THEORIE DES

OKONOMISCHEN GROSSENVORTEILS

Urspriinglich standen in der Okonomie vor allem die
Kosten der Kleinheit im Vordergrund. Bei kleiner Staats-
grosse konnen «Economies of Scale» (Grossenvorteile) ndm-
lich nicht richtig ausgeniitzt werden. Dies fiihrt zu einer
stiarkeren Belastung filir die 6ffentlichen Haushalte und die
Binnenwirtschaft, die zudem auch noch unter dem kleinen
Absatzmarkt zu leiden hat. Dazu kommen die geringe wirt-
schaftliche und politische Macht kleiner Staaten und die
damit verbundene Verwundbarkeit, welche durch die typi-
scherweise hohe Auslandsverflechtung kleiner Volkswirt-
schaften noch verschirft wird.

Dem lange Zeit dominanten Ansatz der Economies of
Scale widerspricht die empirische Evidenz: Zwar gibt es eini-
ge Kleinstaaten mit hoher Armut - oft abgeschiedene Insel-
staaten in drmeren Weltregionen -, aber eben auch zahlreiche
Kleinstaaten mit hohem Wohlstand und hoher Wirtschafts-
kraft. Ein Zusammenhang zwischen Staatsgrosse und volks-
wirtschaftlichem Wachstumserfolg konnte deshalb bis anhin
nicht nachgewiesen werden.

Allerdings haben empirische Untersuchungen gezeigt,
dass die wirtschaftliche Entwicklung kleiner Volkswirtschaf-
ten volatiler ist, sprich grosseren Fluktuationen unterliegt.
Durch die verstirkte Aussenhandelsfokussierung Kkleiner
Staaten werden internationale Schocks - wie beispielsweise
ein plotzlicher Riickgang der internationalen Nachfrage oder
stark steigende Preise und Wechselkurse - starker ins Inland
libertragen. Zudem sinkt durch die meist geringere sektorale
Diversifikation kleiner Volkswirtschaften die Resilienz, also
die Féahigkeit, sich nach einem Schock rasch zu erholen. Sehr
kleine Lander verfiigen iiblicherweise auch iiber keine eigene
Wihrung oder keine wirklich autonome Geldpolitik. Sie kon-
nen zudem durch fiskalpolitische Interventionsinstrumente
nur in sehr geringem Ausmass die aggregierte Nachfrage an-
tizyklisch beeinflussen. Zusitzlich ist die Binnenwirtschaft
zu klein, um bei internationalen Schocks eine Pufferfunktion
einnehmen zu konnen. Stattdessen kann oder muss sich der
Kleinstaat aktiv auf gewisse Nischen spezialisieren. Er muss
versuchen, dort 6konomische Spezialisierungsvorteile aus-
zunutzen, wo er eine hohe volkswirtschaftliche Produktivi-
tdt erzielen und damit fehlende Grossenvorteile ausgleichen
kann. Der Nachteil dieser zunehmenden Spezialisierung ist
aber, dass sich die durch die Kleinheit bedingte tiefe Risiko-
diversifizierung noch weiter reduziert.

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

VORTEILE DER KLEINSTAATLICHKEIT

Die jiingere Forschung zeigt demgegeniiber aber auch
diverse Vorteile von Kleinstaatlichkeit auf. Dabei vermi-
schen sich 6konomische mit politischen sowie gesellschaft-
lichen Faktoren.

Auch wenn Kleinheit in Bezug auf politische und wirt-
schaftliche Macht ein Nachteil ist und ein Staat unter diesen
Voraussetzungen international nur geringes Gehor findet,
kann sich diese strategische und 6konomische Bedeutungs-
losigkeit gleichzeitig auch als Vorteil entpuppen. Ein Klein-
staat wird dadurch weniger als Gefahr wahrgenommen, er-
fahrt allgemein mehr Sympathien und kann so eventuell
sogar giinstigere Bedingungen im Austausch und in der Ko-
operation mit anderen Staaten erhalten. Zudem kann sich ein
sehr kleiner Staat oft auf einen grdsseren Partner («Patron-
Staat») verlassen. Durch die Ausgliederung resp. das Out-
sourcing gewisser Offentlicher Aufgaben und Biirden auf
diesen «Patron-Staat» oder den ginzlichen Verzicht auf staat-
liche Aufgaben - wie z. B. im Falle Liechtensteins die Bereit-
stellung einer Armee - kdnnen iiberproportional belastende
Kosten vermieden werden. Auch profitieren kleine Staaten
stirker von den Leistungen der internationalen Staatenge-
meinschaft, beispielweise in Form von Rechtssicherheit und
internationalen Regeln.

Die Kleinheit wirkt sich giinstig auf die Handlungs-
schnelligkeit und auch die Flexibilitét aus, was oft zu einer
besseren Interaktion von Politik und Wirtschaft fiihrt. Ange-
sichts der beschriankten natiirlichen, raumlichen und perso-
nellen Ressourcen zwingt Kleinheit aber auch zu Effizienz.

Gesellschaftlich zeichnen sich kleine Staaten oft durch
hohere soziale Homogenitit aus, was weniger hiufig zu Kon-
flikten fiihrt, Solidaritdt erh6ht und generell die Bereitstel-
lung offentlicher Leistungen vereinfacht, weil die Prife-
renzen der Bevolkerung tendenziell dhnlicher sind als in
grosseren Staaten. Damit verbunden sind hohe gesellschaftli-
che Kohision, dichte Netzwerke und die hohe Bedeutung von
Reputation/Vertrauen. Diese drei Determinanten begiinsti-
gen eine bessere und effizientere Zusammenarbeit in Gesell-
schaft und Wirtschaft (bergen aber natiirlich auch die Gefahr
von «Vetternwirtschaft»).

Des Weiteren konnen Kleinstaaten ihre Eigenstaat-
lichkeit strategisch nutzen, was Gesetzgebung, Regulierung
und eine eigenstindige wirtschaftspolitische Gestaltung be-
trifft. Dadurch konnen massgeschneiderte gesetzliche Rah-
menbedingungen geschaffen werden. Verbunden mit dem
hoheren Druck auf kleine Nationen, sich an internationa-
le Entwicklungen anzupassen, werden zudem Anpassungs-
schnelligkeit und Krisenresistenz der Wirtschaftsakteure
langfristig erhoht. Strukturelle Reformen in der Wirtschaft
geschehen also schneller. Dies erhoht langfristig die Wettbe-
werbsvorteile.

Aus Okonomischer Perspektive kann die Integration
in einen grosseren Binnenmarkt helfen, den Marktgrdssen-
nachteil aufzuheben. Dies kann aber auch die Nachteile einer
erhohten einseitigen regulatorischen und wirtschaftspoliti-
schen Abhéngigkeit in sich bergen.

Die bereits erwidhnte Spezialisierung des Kleinstaats
auf Nischen birgt neben hoherem Risiko ferner auch Chan-
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Im Jahr 2017 hatten von den zehn
Landern mit dem héchsten Brutto-
nationaleinkommen (BNE) pro Kopf
weltweit (213 erfasste Staaten/
Territorien) sieben weniger als eine
Million Einwohnerinnen und Einwoh-
ner. Allerdings gibt es auch arme
Kleinstaaten, meist isolierte Insel-
staaten in armeren Weltregionen.
Eigene Darstellung basierend auf National
Accounts Main Aggregates Database (UNO,).
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Die Abbildung zeigt die realen BIP-
Wachstumsraten von Liechten-
stein, der Schweiz, Osterreich und
Deutschland. Die volkswirtschaftli-
che Volatilitat Liechtensteins

ist etwa doppelt so hoch wie der
anderen Staaten. Liechtenstein
reagiert dabei nicht nur starker,
sondern tendenziell auch leicht
friiher auf internationale Konjunktur-
schocks. Eigene Darstellung basierend auf
National Accounts Main Aggregates Database
(UNO) und Amt fiir Statistik.

Liechtenstein
Schweiz

= QOsterreich

= Deutschland
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ENTWICKLUNG REALES BIP (INDEXIERT, 2007=1) EUROPAISCHER KLEINSTAATEN
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Die Abbildung zeigt die Entwicklung des realen BIP europdischer Kleinstaaten (indexiert, reales BIP des jeweiligen Jahres im
Verhaltnis zum realen BIP 2007). Liechtenstein erreichte das reale Niveau von 2007 erst 2016 wieder. Die Analyse des gesamten,
212 Staaten und Territorien umfassenden Datensatzes zeigt ferner, dass Kleinstaatlichkeit die Schockwirkung der Finanzkrise
verstéarkte und dass ein Teil davon auf die Kleinheit selbst zuriickzufiihren war und nicht nur auf die 6konomische Struktur oder
andere Charakteristika der jeweiligen Kleinstaaten. Eigene Darstellung basierend auf National Accounts Main Aggregates Database (UNO) und Amt fiir Statistik.

cen durch Spezialisierungsgewinne und damit hohere Pro-
duktivitdt. Eine Preisfiihrerstrategie iiber hohe Produkti-
onsmengen ist wegen der Grossennachteile ohnehin nur
selten eine Option. Davon profitiert die Qualitit bei Giitern
und Dienstleistungen.

Die Kleinstaatlichkeit kann die Wettbewerbsfidhigkeit
schliesslich aber auch auf andere Weise erh6hen: Durch feh-
lende Moglichkeiten fiir protektionistische Massnahmen
wird der internationale Wettbewerb Kleinstaaten und deren
Unternehmen sozusagen «anerzogen». Dies wird durch die
untergeordnete Bedeutung des Heimmarktes und die redu-
zierten staatlichen finanziellen Unterstiitzungsmoglichkei-
ten noch akzentuiert.

LIECHTENSTEINS ERFAHRUNGEN

MIT DER KLEINSTAATLICHKEIT

Liechtenstein hat kleinstaatliche Vorteile fiir sich zu nut-
zen gewusst. Als Beispiel kann hier die erfolgreiche Nischen-
strategie liechtensteinischer Unternehmen und die damit
verbundene gute Position im Qualitidtswettbewerb genannt
werden. Oder die liberale Wirtschafts- und Rechtsordnung
Liechtensteins, deren Fundament schon in der Zwischen-
kriegszeit gelegt wurde (Personen- und Gesellschaftsrecht
1928, Steuergesetz 1923). Dariiber hinaus konnten Nachtei-
le der Kleinheit abgefedert werden, beispielweise durch die
starke Anbindung an die Schweiz (Zoll- und Wahrungsver-
trag etc.) oder den Beitritt zum Europédischen Wirtschafts-
raum. Liechtensteins Volkswirtschaft hat sich zudem als sehr
anpassungsfdhig erwiesen und eine fiir die Kleinheit sehr
hohe Diversifikation erreicht.

Liechtensteins «Kleinstvolkswirtschaft» ist robust aus
den Turbulenzen der letzten Jahrzehnte und den damit ver-
bundenen strukturellen Verdnderungen hervorgegangen.
Das Nutzen von Chancen und die Reduktion von Gefahren

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

der Kleinstaatlichkeit erfordern politisches und unterneh-
merisches Geschick. Der 6konomische Erfolg Liechtensteins
wird auch in Zukunft von Innovationskraft und Anpassungs-
fahigkeit abhingen. Die hohen wirtschaftlichen, privaten
und o6ffentlichen Reserven und die grosse volkswirtschaftli-
che Transformationskraft (gerade in den letzten Jahren) ge-
ben berechtigten Grund fiir einen optimistischen Blick in
die Zukunft. Eine Garantie, dass dies auch zukiinftig so sein
wird, ist dies jedoch nicht - gerade in einer globalisierter wer-
denden Welt, in der der individuelle staatliche Handlungs-
spielraum kleiner wird. Dazu gesellen sich die weltweit zu
beobachtenden steigenden wirtschaftlichen und rechtlichen
Unsicherheiten, die besonders fiir kleine, exportorientierte
Staaten ohne nennenswerte Macht und Einfluss ein iiberpro-
portional grosses Problem darstellen. Zudem scheint es, dass
der internationale Goodwill gegeniiber Kleinstaaten eher
abgenommen hat. Dies war beispielsweise im internationa-
len Druck zu Steuerkooperation und Informationsaustausch
spiirbar, in dessen Zusammenhang Kleinstaaten teilweise als
«Trittbrettfahrer» oder «Rosinenpicker» bezeichnet wurden.

Dr. Andreas Brunhart,
Forschungsleiter Volkswirtschaft
am Liechtenstein-Institut



AN DER SCHNITTSTELLE VON RECHT UND
POLITIK - Das Parteienrecht

Aus rechtlicher Sicht erfuhren die Parteien lange keine besondere
Beachtung. In den vergangenen Jahren kam aber mehr
Bewegung in die Parteienlandschaft Liechtensteins und jlingst auch
in das Recht. Dieser Beitrag zeigt, welche Anderungen im
Parteienrecht erfolgten, welche nicht angegangen wurden und
welche noch anstehen.

Die jiingsten Entwicklungen wurden einerseits durch
die Auseinandersetzung mit dem GRECO-Bericht von 2016
ausgelost, d.h. durch die Evaluation Liechtensteins durch die
Staatengruppe des Europarates gegen Korruption (GRE-
CO). Andererseits durch Landtagsmitglieder: Im Mirz
2018 verliess der Abgeordnete Johannes Kaiser die
Fortschrittliche Biirgerpartei (FBP). Drei Landtags-
mitglieder der Partei Die Unabhéngigen (DU) spalte-
ten sich von ihrer Partei ab, was im September 2018
zur Griindung der Demokraten pro Liechtenstein
(DpL) fiihrte.
Im Zuge der Parteispaltung der DU ar-
beitete das Landtagsprisidium eine Uber-
gangslosung fiir die verbleibende Legislatur
aus. Sie regelte den Status der neuen Frak-
tion und ihre Vertretung in Landtagspra-
sidium, Kommissionen und Delegatio-
nen. Ausgehend von den Fragen, die der
Parteiaustritt von Johannes Kaiser auf-
geworfen hatte, setzte der Landtag im
Oktober 2018 eine besondere Kommissi-
on ein. Sie soll bis zum Ende der Legis-
latur alle Erlasse durchsehen, die fiir die
Parteien relevante Normen enthalten, und
Vorschlige fiir die Beseitigung von Unklar-
heiten vorlegen. Knackpunkt ist ndmlich, dass
insbesondere die Verfassung und das Volks-
rechtegesetz (VRG) von «Wihlergruppen» spre-
chen, wihrend andere Gesetze wiederum «die
Parteien» regeln und diese beiden Begriffe nicht
deckungsgleich sind.
Was eine politische Partei ist, regelt das Gesetz
iiber die Ausrichtung von Beitrdgen an die politi-
schen Parteien (PPFG). Eine Partei muss demnach in
der Form eines Vereins errichtet und im Handelsre-
gister eingetragen sein. Weiter muss sie sich zu den
Grundsitzen der Verfassung bekennen und an
den Landtagswahlen teilnehmen. Im Unter-
schied dazu wird die Bezeichnung Wih-
lergruppe nicht weiter definiert. Sie
findet sich in der Verfassung, im
VRG, dem Gemeindegesetz, der
Geschiftsordnung fiir den Land- tag, dem Richter-
bestellungsgesetz sowie im Gesetz iiber die Beziige der Mit-
glieder des Landtages und in der Informationsverordnung.
Die im Jahr 2018 aufgeworfenen Fragen zeigen, wie vie-
le Erlasse von Bedeutung sind. Neben der Verfassung und
den weiteren bereits erwdahnten Gesetzen sind z.B. auch das
Vereinsrecht und Vorschriften iiber die Revision relevant.
Dies verdeutlicht den Charakter des Parteienrechts als Quer-
schnittsmaterie, was wiederum auf die vielfiltigen Funktio-
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nen der Parteien zuriickzufiihren ist. So sind die Parteien als
Vereine direktin der Zivilgesellschaft verankert. Gleichzeitig
nehmen sie durch die Beteiligung an der politischen Willens-
bildung eine 6ffentliche Aufgabe wahr und sind in Regierung
und Landtag vertreten.

KUNFTIG MEHR TRANSPARENZ IN

DER PARTEIENFINANZIERUNG
GRECO hatte Liechtenstein eine Reihe von Emp-
fehlungen unterbreitet: Buchhaltungsrichtlinien, Of-
fenlegung von Jahresrechnungen und Beitridgen Dritter,
Spendenverbot fiir Personen, die gegeniiber der Partei
ihre Identitét nicht preisgeben, sowie eine Aufsicht
tliber die Parteien- und Wahlkampffinanzierung.
Regierung und Landtag waren sich ei-
nig, die Empfehlungen mit einer PPFG-Revi-
sion umzusetzen, die Anderungen jedoch auf
ein Minimum zu beschrinken. Regeln fiir die Fi-
nanzierung von Wahl- und Abstimmungskdmpfen
wurden nicht in Betracht gezogen. Folglich wur-
de auch nicht iiber Obergrenzen fiir Wahlkampf-
ausgaben oder Abstimmungswerbung dis-
kutiert. Die Offenlegung der Herkunft
von Grossspenden wurde ebenso wenig
vorgesehen wie ein Verbot von

Spenden aus dem Ausland.
Durch die Revision des
PPFG vom 28. Februar 2019
verpflichtet, reichten die
Parteien ihre Statuten, den
Handelsregisterauszug  so-
wie die Jahresrechnung und
den Bericht der Revisions-
stelle im August 2019 erst-
mals bei der Stabsstelle Fi-
nanzen ein. Dies motivierte
die DU, ihre Bilanz zu ver-
offentlichen. FBP und Vaterlidn-
dische Union (VU) stellten Bilanz
und Erfolgsrechnung online, wie es
die Freie Liste (FL) seit Jahren prak-
tiziert. Die Jahresrechnungen fiir 2020
miissen den neuen Vorgaben entsprechen
und sind nicht nur bei der Stabsstelle Finanzen einzureichen,
sondern auch online zu stellen. Sie miissen insbesondere die
Mitgliedsbeitrige, Spenden und Sachleistungen, alle staatli-
chen Beitrige sowie die Beitrdge von Ortsgruppen gesondert
als Einnahmen ausweisen. Uberdies sind vierzehn verschie-
dene Ausgabenarten gesondert auszuweisen. Damit wird die
Offentlichkeit 2021 zum ersten Mal detailliertere Angaben
aller Parteien erhalten.



Neu miissen iiberdies die Jahresrechnungen wihrend
mindestens flinf Jahren im Internet aufgeschaltet bleiben.
Ebenso miissen die Spendenreglemente im Internet verof-
fentlicht werden. Seit dem 1. Mai 2019 ist es den Parteien un-
tersagt, Spenden von mehr als CHF 300 von Personen anzu-
nehmen, die ihren Namen nicht preisgeben.

PARTEIENFINANZIERUNG DURCH

DIE GEMEINDEN

Kiinftig werden die Jahresrechnungen die von den Ge-
meinden ausgeschiitteten Betrige ausweisen miissen. Dies ist
zu begriissen, denn bis jetzt fehlt eine entsprechende Uber-
sicht. Die wenigsten Gemeinden publizieren ihre einschlagi-
gen Gemeinderatsbeschliisse.

Die Gemeinde Balzers zahlt gemiss ihrem Reglement
iiber die Parteienfinanzierung von 2016 im Total CHF 31'000.
Davon wird zuerst die Mandatspauschale von je CHF 3’000
an die im Gemeinderat vertretenen Parteien abgezogen.

Dann wird der Rest geméss den bei den Gemeindewahlen er-
zielten Parteistimmen verteilt. 2019 beschloss die Gemeinde
Schellenberg, einen Pauschalbeitrag pro Partei und Jahr von
CHF 2’500 plus CHF 1’000 pro Gemeinderatsmitglied aus-
zurichten. Zudem sagt das Gemeinderats-Protokoll vom 20.
Mirz 2019: «Wenn sich eine Partei an den Gemeindewahlen
beteiligt, jedoch keinen Sitz im Gemeinderat holt, wird die
Pauschale nur einmalig im Wahljahr ausbezahlt.» In den an-
deren Gemeinden erhalten - mit Ausnahme von Vaduz - le-
diglich diejenigen Parteien Geld, die den Einzug in den Ge-
meinderat geschafft haben. Sie folgen dem Modell «Ruggell
und Schaan». In Schaan wurde der Beitrag 2004 massiv er-
hoht, und zwar auf im Total CHF 44’000. Als es 2015 we-
gen der Wahl einer vierten Partei zu einer nochmaligen Er-
hohung gekommen wire, verzichtete der Gemeinderat auf
diese. Stattdessen kiirzte er den Grundbeitrag, von dem die
kleinste Partei am stirksten profitiert hatte.

Hohe der Beitrége im Total

Betrag abhangig vom
Wabhlerfolg der Parteien.

Totalbetrag im Voraus
bestimmt.

Betrag abhangig von
Wahlerfolg und Wahlbeteiligung
der Parteien.

Betrag abhangig von
Wahlerfolg und Wahlbeteiligung
der Parteien.

Betrag abhangig vom
Wabhlerfolg der Parteien.

Grundbeitrag Zusétzlicher Beitrag Weitere Beitrége
Land Fixer Betrag fiir jede im Vorgegebene Summe wird
Landtag vertretene Partei.* gemass Wahlerstimmen
auf alle Parteien aufgeteilt, die
ein Minimum an Stimmen (3 %)
erreichten.”
Balzers Fixer Betrag fir jede im Vorgegebene Summe (minus
Gemeinderat vertretene die Betrage an die im Gemein-
Partei.* derat vertretenen Parteien)
wird gemass Wahlerstimmen
auf alle Parteien aufgeteilt,
auch wenn sie kein Mandat
erlangten.®
Vaduz Fixer Betrag fiir jede im Fixer Betrag pro Gemeinde- Fixer Betrag (gleich hoch wie
Gemeinderat vertretene ratsmitglied.* der Betrag fiir die im Gemein-
Partei.* derat vertretenen Parteien) fur
Parteien, die sich erfolglos an
der Wahl beteiligten, aber 5%
der Stimmen erreicht haben.*
Schellenberg  Fixer Betrag fiir jede im Fixer Betrag pro Gemeinde- Im Wahljahr:
Gemeinderat vertretene ratsmitglied.* Fixer Betrag (gleich hoch wie
Partei.* der Betrag fiir die im Gemein-
derat vertretenen Parteien) fir
Parteien, die sich erfolglos an
der Wahl beteiligten.
Ruggell und Fixer Betrag fiir jede im Ge- Fixer Betrag pro Gemeinde-
Schaan meinderat vertretene Partei.* ratsmitglied.*
In Liechtenstein bestehen auf Landesebene und in den Gemeinden unterschiedliche Modelle fiir die Berechnung
der Beitrage, die den Parteien zustehen. Die mit * gekennzeichneten Beitrage werden jahrlich ausgeschiittet. Am
weitesten verbreitet scheint das Modell <Ruggell und Schaan». Von den nicht genannten Gemeinden liegen jedoch
keine jedermann 6ffentlich zugénglichen Informationen iiber den Verteilmechanismus vor.
10 LIECHTENSTEIN-INSTITUT



GESETZGEBUNG IN

EIGENER SACHE

Im Parteienrecht zeigt sich die enge Verbindung von
Recht und Politik besonders deutlich, sind doch die Parteien
sowohl politische Akteure als auch Gegenstand der gesetzli-
chen Regelung.

Stockt ein Parlament die Parteienfinanzierung auf, be-
steht die Gefahr, dass es den Interessen der Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler nicht geniigend Beachtung schenkt.
Zudem neigen Parteien an der Macht dazu, die Regeln (z.B.
mittels Sperrklausel oder dadurch, dass die Unterstiitzung
an der Anzahl der Parlamentssitze ankniipft) so festzulegen,
dass kleine und neue Parteien nur geringe Wahlchancen ha-
ben. Die Verfassungen Liechtensteins und anderer Staaten
verlangen jedoch Chancengleichheit. Das Parteienrecht und
das Wahlrecht miissen deshalb fiir einen funk-
tionierenden Wettbewerb zwischen den Partei-
en sorgen.

Rechtsstaatlich bedenklich ist es, wenn
Bestimmungen kurz vor den Wahlen gedndert
werden, und zwar in einer Art und Weise, die
vermuten ldsst, dass Parteien ihr Wahlergebnis
antizipieren. Ein Beispiel: In der Gemeinderats-
sitzung vom 25. Mirz 2015 stellte die FBP den
Antrag, in Balzers sollten nur noch diejenigen
Parteien die Grundpauschale erhalten, die einen
Sitz erobern (und nicht mehr alle, die 5% der
Stimmen erreichten). Der Gemeinderat (Sitzver-
teilung inklusive Vorsteher: FBP 6, FL 1, VU 6)
stimmte dem Antrag gegen die Stimmen der FL
und von vier VU-Mitgliedern zu. Der - verklei-
nerte - Gemeinderat war am 15. Mirz 2015 neu

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Durch die Riickkehr von Johannes Kaiser zur FBP im
November 2019 ist die Kldrung der Fragen zu den parteilo-
sen Abgeordneten nicht mehr dringend. Gleichwohl lohnt es
sich, sie und die durch das Auseinanderbrechen der DU of-
fenkundig gewordenen unterschiedlichen Ansitze der ver-
schiedenen Gesetze (Stichwort: Wahlergruppe vs. Partei) né-
her zu analysieren und einer Klidrung zuzufiihren.

Umgesetzt hat der Landtag mit der PPFG-Revision vom
28. Februar 2019 die Forderungen der GRECO nach mehr
Transparenz. Eine eingehende Auslegeordnung der offentli-
chen und privaten Zuwendungen an die Parteien unterblieb
jedoch. Immerhin wird sich ab 2021 die Offentlichkeit ein
Bild iiber die finanzielle Situation der liechtensteinischen
Parteien machen konnen.

gewidhlt worden (FBP 5, FL O, VU 6), aber noch

Rechtsgrundlage Beitragsart Vorgesehener Ausbezahlter
Betrag (CHF) @ Betrag (CHF)
Gesetz Uber die Ausrich- Beitrag fiir politische Partei- 710'000 710'000
tung von Beitrégen an die en ausbezahlt gemass
politischen Parteien (PPFG)  Anteil der Wahlerstimmen
bei letzten Landtagswahlen
Pauschalbetrag an alle 55’000 275’000
im Landtag vertretenen
politischen Parteien (x5)
Gesetz Uber die Beziige der  Pauschalbeitrag an alle 10’000 40'000
Mitglieder des Landtages im Landtag vertretenen
Wiahlergruppen (x4)
Beitrag fir jedes Landtags- 5’000 125’000
mitglied (x25)
Total 1150’000

nicht im Amt. Am 3. Februar 2016 korrigierte er
diesen Entscheid, sodass seither wieder alle als
Verein errichteten Parteien unterstiitzt werden,
die an den Gemeinderatswahlen teilnehmen.

BESONDERHEITEN IM

KLEINSTAAT

Diejlingste PPFG-Revision illustriert, wie Liechtenstein
Recht rezipiert, hatte sich doch die Regierung fiir die Formu-
lierung einzelner Gesetzesbestimmungen an Osterreich ori-
entiert. Sie begriindete dies nachvollziehbar: Die Schweiz
konnte nicht als Vorbild dienen. Sie kennt auf Bundesebene
keine direkte staatliche Parteienfinanzierung. Trotz der An-
lehnung an Osterreich unterscheiden sich das liechtensteini-
sche PPFG und das Parteiengesetz Osterreichs massiv. Letz-
teres unterzieht viel mehr Materien einer Regelung und ist
viel detaillierter.

In Osterreich, das punkto Parteienfinanzierung als be-
sonders grossziigig gilt, belduft sich die Unterstiitzung durch
Bund und Lander inklusive der Beitrdge an Fraktionen und
Bildungsinstitutionen auf ca. EUR 30 pro Stimmberechtig-
ten. Mit CHF 57 pro Stimmberechtigten liegen in Liechten-
stein allein die Ausgaben des Landes deutlich hoher.

Viele Ausgaben der Parteien sind jedoch unabhingig
von ihrer Grosse und der Grosse des Staates. Ob die Unter-
stiitzung angemessen ist, sollte deshalb vor allem an den fiir
Recherchen, Weiterbildung und Informationstitigkeit not-
wendigen Ausgaben gemessen werden. Schliesslich sollen
die Parteien ihre Aufgaben - politische Bildung, Offentlich-
keitsarbeit und Mitwirkung an der Willensbildung - erfiillen
konnen.

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

Prof. Dr. iur. Patricia Schiess,
Forschungsleiterin Recht
am Liechtenstein-Institut

Literatur und Quellen

- BuA Nr. 55/2018 vom 3. Juli 2018 und BuA Nr. 5/2019 vom 22. Januar
2019, beide zur Abanderung des Gesetzes iiber die Ausrichtung von
Beitrigen an die politischen Parteien.

- GRECO (Groupe d’Etats contre la corruption), Dritte Evaluationsrunde,
Evaluationsbericht tiber Liechtenstein. Transparenz der Parteienfinanzierung.
Strassburg, 14.-16. Mdrz 2016.

— Schiess Riitimann, Patricia M., Herausgeforderte Parteienfinangierung. Ein
Kommentar zu VGH 2018/149 und StGH 2019/036, LIZ 4/2019, S. 125-135.

Die jahrlichen Ausgaben des Landes fiir die Parteien finden ihre Rechtsgrundlage im
Gesetz iiber die Ausrichtung von Beitrdgen an die politischen Parteien (PPFG) sowie im
Gesetz iiber die Beziige der Mitglieder des Landtags.
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RECHTSREZEPTION, ODER:
Reparaturen am Schiff des Theseus

12

Die Rechtsrezeption in Liechtenstein ldsst sich allego-
risch so beschreiben: Die heutige liechtensteinische Rechts-
ordnung ist das Haus, in dem wir gemeinsam nach dessen
architektonischen Gegebenheiten (rechtlichen Vorgaben) le-
ben. Es setzt sich aus verschiedenen Bereichen zusammen
(Verfassung als Fundament, Prozessrecht als Eingang usw.).
Das urspriinglich klein dimensionierte Gebdude hat seit sei-
ner Errichtung an vielen Stellen Renovationen sowie Um- und
Anbauten erfahren (wie ein neues Stockwerk des internatio-
nalen Rechts). Die Bauherrschaft (Gesetzgeber) liess und lésst
sich dabei immer wieder von verschiedenen Baustilen des um-
liegenden Auslandes inspirieren, die sie, teilweise auch bloss
stliickweise (Erlasse oder Einzelvorschriften), ibernimmt und
kombiniert (rezipiert). Heute zeigt sich das Haus von aussen
als moderner Bau; unter seinem Dach jedoch vereint es vol-
lig unterschiedliche, ndmlich antike bis moderne Raumlich-
keiten (Rechtsmassen), die in ihrem Stil und ihrer Architektur
uneinheitlich, weil verschiedenen ausldndischen Vorbildern
(Stammrechtsordnungen) nachempfunden sind.

Die liechtensteinische Rechtsrezeption ist vergleichs-
weise gut erforscht (u. a. von Franz Gschnitzer 1963, Elisabeth
Berger 2003 ff.)) und in ihrer staatlichen Notwendigkeit un-
bestritten. Wie sonst hitte der einstmals agrarisch geprig-
te Kleinststaat Liechtenstein {iberhaupt eine eigene Rechts-
ordnung etablieren oder sie bis heute zeitgemass entwickeln
sollen? Blieb der rezeptive Blick vor und nach dem Zollan-
schlussvertrag mit Osterreich von 1852 dorthin orientiert
(z. B. mit dem Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch [ABGBI
oder der Zivilprozessordnung), verlagerte er sich durch jenen
mit der Schweiz von 1923 zu dieser hin (z. B. beim besonderen
Verwaltungsrecht) und vermischte beides. Die aktuelle Spiel-
art der Rezeption («Nachvollzug») liegt heute beim internati-
onalen Recht (vor allem beim EWR).

Die liechtensteinische Rechtsordnung ist in ihrer Breite
und Tiefe stark rezeptionsgepragt, und dies von verschiedens-
ten Rezeptionsvorlagen her. Sie wird daher immer Bruchstel-
len aufweisen (uneinheitliche Begrifflichkeiten, widerstre-
bende Konzepte etc.), iiber die die Rechtsanwendung - mehr
oder weniger elegant - hinwegsetzen muss. Selbst in den «Ei-
genfabrikaten» (wie dem Landesverwaltungspflegegesetz

oder dem Sachenrecht [SR]) wimmelt es von solchen Bruch-
stellen, kleineren (z. B. iibernehmen Art. 1-7 SR die Einlei-
tungsartikel des Schweizerischen Zivilgesetzbuches) oder
grosseren (§ 1173a ABGB iibernimmt gesamthaft das schwei-
zerische Arbeitsvertragsrecht).

Der Akt der Rezeption durch den Gesetzgeber ist weni-
ger Schluss- als vielmehr Startpunkt. Erst danach entwickeln
die rezipierten Vorschriften im Mikrokosmos der liechten-
steinischen Rechtsordnung ein Eigenleben, das sich unter
dem Einfluss der Rechtsprechung hierzulande anders als in
der Stammrechtsordnung abspielt. Von dort her wirft man
deshalb zuweilen, wenn sich neue Fragen stellen, auch einen
Blick auf das abgekoppelte liechtensteinische Rezeptions-
recht, ob es diesbeziiglich bereits Antworten gefunden hat. Im
Laufe der Zeit konnen so die Grenzen zwischen rezipiertem
Recht und Rezeptionsvorlage durch Wechselwirkungen teil-
weise verschwimmen. Dazu (nach Jay F. Rosenberg) ein Ge-
dankenexperiment, angelehnt an das antike Paradoxon vom
Schiff des Helden Theseus: Er bringt sein Schiff im Hafen in
Dock A zur Reparatur. Schrittweise wird Planke fiir Plan-
ke durch eine neue ersetzt und die alten Planken werden am
Dock B alle in ein anderes Schiff eingebaut. Welches Schiff ist
am Ende das Schiff des Theseus? Ab wann? Und warum? Oder
gibt es schliesslich vielleicht sogar zwei Schiffe des Theseus?

Dr. Emanuel Schidler, LL.M.,
Forschungsbeaufiragter Recht
am Liechtenstein-Institut

Literatur und Quellen

— Berger, Elisabeth: Rezeption im liechtensteinischen Privatrecht unter
besonderer Beriicksichtigung des ABGB, 2. Aufl. (Wien/Berlin 2011).

- Gschnitzer, Frang: Lebensrecht und Rechtsleben des Kleinstaates, in:
Adulf Peter Goop (Hrsg.): Geddchinisschrift Ludwig Marxer (Ziirich 1963),

S.19-52.
- Rosenberg, Jay F.: Philosophieren. Ein Handbuch fiir Anfanger, 5. Aufl.
(Frankfurt am Main 2006).
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EIN BLICK ZURUCK - Der Zeppelin

in Liechtenstein

LZ 127 «Graf Zeppelin» bei Schaan am 10. Juni 1931 Foio: Walter Wachter, Schaan, LI LA, SgAV 01 B 003/320

Mittwoch, 10. Juni 1931, 8 Uhr. Trotz schlechtem Wet-
ter stehen «Tausende» auf dem Schaaner «Flugplatz» - einer
Wiese im Troxle, westlich der Bendererstrasse. Anwesend
sind auch die liechtensteinische Re-
gierung und ihr philatelistischer
Berater Herrmann E. Sieger, Initia-
tor des Liechtensteinischen Postmu-
seums und spéterer NS-Funktionar.

Um 8.20 Uhr naht von Ben-
dern das «Riesenluftschiff» LZ 127
Graf Zeppelin, ein, so das Volksblatt,
«Kunstwerk deutscher Technik». Es
wird mit «Begeisterung», «Halloh
und Tiicherschwenken» empfan-
gen. Das in 38-45m Hohe schwe-
bende Luftschiff nimmt per Seil und
Haken vier Postséicke mit einem Ge-
samtgewicht von 80kg auf, nebst ei-
ner Flasche Vaduzer Wein. Die 6697

Zeppelin iiber dem Malbuntal.
Flugpostmarke 1Fr. (1931)

hurst bei New York leitete das Ende der Zeppelinluftfahrt ein.
Bis zur definitiven Einstellung 1940 wurden nur noch Pro-
paganda- und Spionagefahrten flir die Nationalsozialisten
durchgefiihrt.

Von 1909 bis 1939 beforderten die
Luftschiffe auch Post. In vielen Lén-
dern wurden Briefmarken mit hohem
Nennwert speziell fiir diesen Zweck
herausgegeben, und hiufig versandten
Sammler so frankierte und gestempel-
te Umschléige an andere Sammler.

Philatelistischen Zwecken diente
auch die von der liechtensteinischen
Regierung veranlasste Zeppelin-Son-
derfahrt Vaduz-Lausanne 1931. Die ei-
gens herausgegebenen Zeppelin-Mar-
ken zu 1und 2 Franken fanden gemiss
Rechenschaftsbericht «reissenden Ab-

Briefe und 7145 Postkarten sind mit
dem Sonderstempel «Vaduz - Juni
1931, Zeppelin-Post nach Lausanne» und mit dem Vaduzer
Datumstempel versehen. Nach 20 Minuten ist das Luftschiff
beladen, um 8.55 Uhr verschwindet es hinter dem Gonzen.
Via Ziirich und Bern fahrt es nach Lausanne, wo die Post ab-
geworfen wird. «Der Tag wird den Zuschauern unvergesslich
bleiben», kommentiert das Volksblatt.

Die Geburtsstunde der Zeppeline hatte am 2. Juli 1900
geschlagen, als LZ 1, das erste von Ferdinand Graf von Zep-
pelin (1838-1917) gebaute Luftschiff, 17 Minuten iiber dem
Bodensee schwebte. Bis 1914 folgten weitere 24 Zeppeline,
teils zu Forschungszwecken, teils bereits zur Beforderung
von Fahrgisten. Nachdem Luftschiffe im Ersten Weltkrieg
der militdrischen Aufklirung und Bomben-Luftangriffen
gedient hatten, begann ihre zivile Bliitezeit 1928 mit LZ 127
«Graf Zeppelin». Zu dessen spektakuldren Demonstrations-
fahrten zdhlten die Amerikafahrt 1928, die Weltumrundung
1929 und die Arktisfahrt 1931. Von 1930 bis 1936 bestand ein
transatlantischer Liniendienst zwischen Europa und Ame-
rika. Die Explosion von LZ 129 «Hindenburg» 1937 in Lake-

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

© Liechtensteinisches Land.
Foto: Sven Beham

seum, satz» und bescherten der Postrech-
nung Einnahmen von rund 65’000
Franken. Wertzeichenverkdufe und
Frankaturerlose machten damals iiber ein Viertel der liech-
tensteinischen Staatseinnahmen aus. Weitere Zeppelin-Fahr-
ten erlebte Liechtenstein 1930, 1932 und 1934. 1936 erschie-
nen zwei weitere Zeppelin-Marken.

lic. phil. Fabian Frommelt,
Forschungsleiter Geschichte
am Liechtenstein-Institut

Literatur und Quellen

~ Liechtensteiner Nachrichien, Liechtensteiner Volksblatt.

- Rechenschafisberichte der fiirstlichen Regierung an den hohen Landtag.

- W. Meighdrner, D. Vagedes, K.-J. Wrage: Das Jahrhundert der Zeppeline,
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DIREKTE DEMOKRATIE AUF DEM VORMARSCH

Direkte Demokratie bedeutet die unmittelbare und wirksame
Beteiligung des Volkes am politischen Entscheidungsprozess
mittels Volksabstimmungen. Dies erganzt das in einer Demokratie
zwingend vorhandene Recht zur Wahl von Reprasentativorganen
wie Parlament oder Regierung. Doch wie beim
Wahlrecht gibt es auch in Bezug auf direkte Demokratie sehr
unterschiedliche Ausgestaltungen.

In den vergangenen Jahrzehnten hat es sich gezeigt,
dass direktdemokratische Verfahren in immer mehr Staa-
ten auf nationaler oder subnationaler Ebene eingefiihrt wur-
den. Allerdings gilt nicht unbedingt die Gleichung, dass
mehr direkte Demokratie bessere Demokratie bedeutet. Es
gibt zahlreiche Staaten, die keine direkten Volksentscheide
kennen und dennoch im Demokratieranking weit vorne ran-
giert sind. In Staaten mit direkter Demokratie sind Volksent-
scheide ausserdem nur eine Ergidnzung zur Reprisentativde-
mokratie, das heisst den Entscheidungen von Parlamenten
und Regierungen.

Die Meinungen in der Politik wie auch in der Wissen-
schaft iiber direkte Demokratie gehen auseinander. Die einen
heben hervor, dass direktdemokratische Verfahren den Biir-
gerinnen und Biirgern einen unmittelbaren Einfluss auf die
Politik ermoglichen, politisches Engagement und Interes-
se gesteigert werden, Volksentscheide auch eine kostenddm-
mende Wirkung entfalten konnen, aber auch eine hohere Ak-
zeptanz von politischen Entscheidungen und eine hohere
Zufriedenheit mit der Demokratie bewirken. Andere warnen
dagegen vor demagogischem Missbrauch von direktdemo-
kratischen Verfahren und dussern Bedenken, dass Parteien,
finanzkriftige Akteure oder Autokraten mittels manipulier-
ter Volksentscheide nur die eigene Politik legitimieren wollen.

ANZAHL ABSTIMMUNGSVORLAGEN MIT ZUSTIMMUNG
ODER ABLEHNUNG IN LIECHTENSTEIN (1921-2019)

B Zugestimmt
B Abgelehnt
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Volksinitiative

Referendum gegen
Landtagsbeschluss

Landtagsbegehren

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

DESIGN DER DIREKTEN DEMOKRATIE

Diese Hinweise zeigen bereits, dass die rechtliche Ausge-
staltung und politische Einbettung der direkten Demokratie
und deren Anwendungspraxis hinsichtlich der Demokratie-
qualitit eine wichtige Rolle spielen. Eine erste Weichenstel-
lung erfolgt mit der Frage, wer Volksabstimmungen auslésen
kann. In strenger Auslegung werden Abstimmungen, die von
den Behorden - dem Parlament oder der Regierung - initi-
iert werden, nicht der direkten Demokratie zugeordnet, da sie
hiufig der Absicherung der Herrschaft dienen. Diesen Top-
down-Verfahren stehen die Bottom-up-Verfahren gegeniiber,
also direkt vom Volk ausgeldste Volksabstimmungen.

Zweifellos ist die Schweiz das Musterland der direkten
Demokratie mit zahlreichen Volksabstimmungen auf natio-
naler, kantonaler wie auch kommunaler Ebene. Dagegen ist
meist weniger bekannt, dass Liechtenstein hinter der Schweiz
neben wenigen anderen Staaten einen Spitzenplatz einnimmt.
Dies betrifft sowohl die lange Tradition der direkten Demo-
kratie wie auch die Anwendungspraxis. Zwischen der Schweiz
und Liechtenstein zeigen sich allerdings markante Unter-
schiede, wovon einige hier kurz beleuchtet werden.

SCHWEIZ UND LIECHTENSTEIN IM VERGLEICH

In der Schweiz wurde die direktdemokratische Mitbe-
stimmung in der Bundesverfassung von 1848 verankert, zu-
néchst auf eine allfdllige Totalrevision der Bundesverfassung
oder auf Parlamentsbeschliisse zur Verfassungsidnderung
beschriankt. Die rechtlichen Moéglichkeiten wurden spéter
ausgeweitet, sodass heute mit einer Unterschriftensamm-
lung unter den Stimmberechtigten auch ein Referendum ge-
gen Gesetzesbeschliisse des Parlaments ergriffen werden
kann, oder es kann mittels Volksinitiative und nachfolgen-
der Volksabstimmung die Verfassung gedndert oder erwei-
tert werden. Falls das Parlament eine Verfassungsinderung
oder den Beitritt zu bestimmten internationalen Organisati-
onen beschliesst, muss obligatorisch eine Volksabstimmung
hiertiber stattfinden.

Liechtenstein ist dem Schweizer Vorbild mit Modifika-
tionen in der Verfassung von 1921 gefolgt. Das Obligatorium
bei Verfassungsinderungen besteht zwar nicht, aber der Ka-
talog an direktdemokratischen Rechten auf nationaler Ebene
ist deutlich breiter als in der Schweiz: Volksinitiativen diirfen
nicht nur die Verfassung anvisieren, sondern auch einfache
Gesetze; das Referendum kann gegen Gesetzes- und Verfas-
sungsbeschliisse des Landtages, gegen Finanzbeschliisse so-
wie Beschliisse zu Staatsvertrigen ergriffen werden; ausser-
dem konnte das Volk die Einberufung oder die Auflosung des
Landtages in einer Volksabstimmung beschliessen; schliess-
lich kann auch der Landtag von sich aus einen Beschluss dem
Volk zur weiteren Entscheidung vorlegen. Mit der Verfas-
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wandte Verfahren dazugekommen: Misstrauensantrag gegen NACH IMPULSGEBER (1921-2019)
den Landesfiirsten, Monarchieabschaffung, Richterwahl, Se- e

K K M Initiative (Volk)
zessionsrecht der Gemeinden. O Referendum (Volk)

O Landtagsbegehren 5
PRAXIS DER DIREKTEN DEMOKRATIE (Landtag)
In der Schweiz haben auf nationaler Ebene seit 1848 be-
reits mehr als 600 Volksabstimmungen stattgefunden, in
Liechtenstein waren es etwas mehr als 100 seit 1921. In bei-
den Lindern koénnen Unterschriften auf Unterschriften-
bogen ortsunabhingig gesammelt werden. Die bendtig- —
te Unterschriftenzahl ist jedoch gemessen an der Zahl der
Stimmberechtigten in Liechtenstein deutlich hoéher. Auch
sind die Sammelfristen in Liechtenstein sehr viel kiirzer als
in der Schweiz. Deutliche Unterschiede zeigen sich auch in
der Stimmbeteiligung: In der Schweiz liegen die Werte meist
unter 50 Prozent, in Liechtenstein dagegen tendenziell bei
rund 70 Prozent. Zu betonen ist zudem, dass Abstimmungen
in Liechtenstein eine direkte Wirkung entfalten, wihrend in
der Schweiz bei angenommenen Verfassungsinitiativen meist
ein jahrelanger parlamentarischer Prozess folgt, um die neue —
Verfassungsbestimmung in ordentlichen Gesetzen zu kon-
kretisieren - wenn iiberhaupt. Erwdhnenswert ist ebenfalls,
dass Volksinitiativen in Liechtenstein einem Vorpriifverfah-
ren unterzogen werden, um Initiativen zu vermeiden, die ge- 1
gen die Verfassung oder internationales Recht verstossen. In
der Schweiz herrscht diesbeziiglich eine starke Hemmung,
sodass auch fragwiirdige Initiativen zugelassen werden. 3 P P 5
Es wird deutlich, dass die Schweiz stark dem Prinzip
der Volkssouverinitit verpflichtet ist und dem Volk wenig
Schranken auferlegt werden sollen. In Liechtenstein exis-
tiert zwar ein umfangreicheres Instrumentarium der direk-
ten Demokratie, jedoch eingebettet in einen rechtsstaatlichen
Rahmen und nicht zuletzt auch durch Kompetenzen anderer
Organe wie Regierung, Landtag, Staatsgerichtshof und Lan- 5 5
desfiirst relativiert. Die dualistische Verfassungskonstruk-
tion zeigt sich ndmlich auch darin, dass auch bei mehrheit-
lich angenommenen Volksabstimmungen ausser im Falle der 2|[2 5
Monarchieabschaffung und einer allfilligen Volkswahl von
Richtern die Sanktion des Fiirsten erforderlich ist. Die spe-
zifische Form der Gewaltenteilung findet in der liechtenstei-
nischen Bevolkerung hohe Akzeptanz. Selbst wenn die Zahl
der Abstimmungen weit unterhalb derjenigen in der Schweiz
liegt, ist die direkte Demokratie ein unverzichtbarer Teil der
politischen Kultur des Landes.

Dr. Wilfried Marxer,
Forschungsleiter Politik
am Liechtenstein-Institut
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- Marxer, Wilfiied (2018): Direkte Demokratie in Liechtenstein. Entwicklung,
Regelungen, Praxis. Bendern: Verlag der Liechtensteinischen Akademischen
Gesellschaft (Liechtenstein Politische Schrifien, 60).

Links

- Volksabstimmungen in den Staaten weltweit auf https://c2d.ch
(C2D - Centre for Research on Direct Denocracy).

- Rechtliche Regelungen von direkter Demokratie weltweit auf
hitps://www.direct-democracy-navigator.org (The Navigator to
Direct Democracy).
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https://www.swissdemocracy.foundation (Schweizer Demokratie Stiftung). NN N NN
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SOZIALPOLITIK IN EINEM SEHR KLEINEN STAAT -
Fursorge in Liechtenstein in historischer Perspektive

Fiirsorge als Unterstlitzung von Menschen, die nicht selbst
fiir sich sorgen konnten, institutionalisierte sich im 19. Jahrhundert.

Mit dem Aufbau der Sozialversicherungen wandelte sie sich

im 20. Jahrhundert grundlegend. Auf Menschen am Rande der

Gesellschaft zielend blieb sie indes stets von moralischen
Vorstellungen geleitet und bewegte sich zwischen Unterstlitzung
und Zwang. Ein Forschungsprojekt des Liechtenstein-Instituts
untersucht die Geschichte der Fiirsorge in Liechtenstein seit dem
19. Jahrhundert in ihren vielfdltigen Zusammenhangen.

Bewohnerinnen und Bewohner des Armenhauses Mauren zusammen mit einer Ordensschwester. Jedes
Armenhaus besass einen eigenen Gutsbetrieb, auf dem die in der Einrichtung Untergebrachten durch ihre
Arbeit zum eigenen Lebensunterhalt beizutragen hatten. Forosammiung Tschugmell, Gemeindearchiv Mauren
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Geschichte ist das Produkt von Hinwendungen aus der
Gegenwart auf die Vergangenheit. Diesen Hinwendungen
liegen vielfidltige wissenschaftliche, politische und gesell-
schaftliche Motivlagen zugrunde. Das veranschaulicht auch
die Geschichte der Fiirsorge. Den lange Zeit dominierenden
fortschrittsoptimistischen historischen Darstellungen des
Fiirsorgewesens stellte die Geschichtswissenschaft im Kon-
text fachinterner Entwicklungen spitestens ab den 1970er-
Jahren deutlich kritischere Sichtweisen zur Seite. Obwohl
der staatliche Umgang mit den Armen nun gerade auch un-
ter dem Gesichtspunkt seiner sozialdisziplinierenden Inten-
tionen und Effekte diskutiert wurde, vermochte dies noch
kaum ein breiteres geschichtswissenschaftliches Interesse
fiir das Schicksal derjenigen Menschen zu begriinden, de-
nen auch noch in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
durch flirsorgerische Zwangsmassnahmen massives Unrecht
angetan worden war. Trotz vereinzelter Forschungsbestre-
bungen erlangte dieser Aspekt des Themas seit der Jahrtau-
sendwende vor allem durch die zunehmenden Berichte von
solchen Menschen selbst Aufmerksamkeit. Die Politik be-
gann schliesslich im vergangenen Jahrzehnt, das von staat-
lichen Instanzen zugefligte Unrecht offiziell anzuerkennen
und verlieh damit auch der geschichtswissenschaftlichen Be-
schiftigung mit dem Gegenstand der Fiirsorge neue Impul-
se, nicht zuletzt mit Forschungsauftriagen. Diese Entwicklun-
gen haben sich, in unterschiedlichen Auspriagungen und mit
unterschiedlichen Reichweiten, in zahlreichen europdischen
Liandern vollzogen. Fiir die Schweiz ist gar ein eigentlicher
Boom der historischen Auseinandersetzung mit dem Thema
diagnostiziert worden.

UNTERSCHIEDLICHE AUSGANGSLAGEN

DER FORSCHUNG

Indem ein sehr grosser Teil der wissenschaftlichen Be-
schiftigung mit der Geschichte der Fiirsorge in den letzten
Jahren und Jahrzehnten im Zeichen eines Aufarbeitungspa-
radigmas stattgefunden hat, ist heute viel iiber die verbreite-
ten Phianomene des Zwangs, der Repression und der Gewalt
in den historischen Entwicklungen von Fiirsorgesystemen
bekannt. So liegen fiir die Schweiz oder Osterreich zu einer
ganzen Reihe von Kantonen, Bundesldndern und einzelnen
Stadten Untersuchungen zu Fremdplatzierungen, «adminis-
trativer Versorgung» oder psychiatrischer Hospitalisierung
vor. Auch die Verhiltnisse in einzelnen Heimen und An-
stalten sind wiederholt zum Gegenstand historischer Stu-
dien gemacht worden. Die Rekonstruktion dieser Unrechts-
erfahrungen hat nicht nur fiir die Betroffenen eine grosse
Bedeutung gehabt. Auch Behorden, Politik und Offentlich-
keit sind Adressaten dieser aufarbeitenden Hinwendung zur
Geschichte der Fiirsorge gewesen. Aus einer starker wissen-
schaftlich und weniger an politischen Imperativen orientier-
ten Warte kann das produzierte Wissen iiber vergangenes
Unrecht als Grundlage dienen, um sich der nach wie vor be-
stehenden Forschungsdesiderate anzunehmen. Fiir ein um-
fassenderes Verstindnis der historischen Entwicklungen von
Fiirsorge und Sozialhilfe bedeutet dies unter anderem, ver-
starkt Fragen nach dem Zusammenhang von Fiirsorgeregi-
men und wirtschaftlichen sowie finanzpolitischen Entwick-
lungen oder den grenziiberschreitenden Verflechtungen von
Fiirsorgepolitiken und -praktiken nachzugehen. Insbesonde-
re sind iiber die thematische und raumliche Ausschnitthaf-
tigkeit der bisherigen Forschung hinaus nationale Fiirsorge-
systeme und deren Transformationen iiber eine lingere Zeit
im komplexen Zusammenspiel ihrer vielfdltigen bedingen-
den Faktoren und unter unterschiedlichen Blickwinkeln zu
analysieren.

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

Seit einigen Monaten widmet sich am Liechtenstein-Ins-
titut ein Projekt der Geschichte der Fiirsorge in Liechtenstein.
Auch wenn das Projekt ebenfalls ein hohes Erkenntnisinter-
esse an der Auslotung der Verhiltnisse in der grundlegenden
Spannung von Hilfe und Kontrolle, von Unterstiitzung und
Zwang im Fiirsorgewesen besitzt, geschieht diese Auseinan-
dersetzung unter anderen Voraussetzungen als in den Nach-
barldndern. Indem in Liechtenstein der wissenschaftlichen
Beschiftigung mit dem Thema keine offentliche Debatte vor-
angegangen ist, kann die Forschungsperspektive breiter aus-
gerichtet werden, als dies bisher in historischen Studien der
Fall gewesen ist. Dabei bietet die Grosse des Landes die bei-
nahe einzigartige Moglichkeit, Fiirsorge in einem nationa-
len Rahmen iiber einen ldngeren Zeitraum als Ganzes in den
Blick zu nehmen. Mit dem Anspruch, dies zu tun, zielt das
Projekt auch auf wesentliche allgemeine, iiber den liechten-
steinischen Fall hinausreichende Erkenntnisse, und stellt
zentral die Frage nach dem Reprasentativen und dem Beson-
deren der liechtensteinischen Fiirsorgegeschichte im inter-
nationalen Kontext.

VERANDERUNGEN DER ARMENFURSORGE

VOM 16. BIS INS 19. JAHRHUNDERT

Mindestens dem langfristigen Wandel der Fiirsorge seit
dem Mittelalter - in dem Armut als Tugend galt und allen Ar-
men als Abbild Christi unterschiedslos ein Anrecht auf Al-
mosen im Sinn der christlichen Barmherzigkeit zugespro-
chen wurde - lagen in Liechtenstein dhnliche Prinzipien
zugrunde wie anderswo im umliegenden Europa. Im Spit-
mittelalter traten mit der Einflihrung der Gemeindefiirsorge
neben Privatpersonen und kirchlichen Einrichtungen zuneh-
mend auch Stddte in der Armenunterstiitzung auf. Die 6ffent-
liche Fiirsorgepolitik, wie sie im 16. Jahrhundert vielerorts
eingefiihrt wurde, sah gerade auch angesichts der grossen
Zahl umherziehender bettelnder und arbeitssuchender Men-
schen die Betreuung der Armen durch die Heimatgemein-
de vor und unterschied immer stirker zwischen «fremden»
und «eigenen» Armen. Mit Bettelverboten und Wegweisung,
wie sie die Reichspolizeiverordnung von 1577 vorsah, erhiel-
ten auch die Grafschaft Vaduz und die Herrschaft Schellen-
berg entsprechende Sanktionsmdoglichkeiten. Als eine wei-
tere Grundlage etablierte sich in der Zeit - im europiischen
Kontext der Reformation und der damit einhergehenden Auf-
wertung der Arbeit - die Unterscheidung zwischen «wiirdi-
gen» Armen, die unverschuldet bediirftig geworden waren,
und «unwiirdigen» Armen, die als gesund und arbeitsfdhig,
aber «arbeitsscheu» beurteilt wurden. Die Fiirsorgeberechti-
gung wurde damit an Kriterien gebunden.

Aufkldrerische Postulate und biirgerliche Sichtwei-
sen schlossen ab dem 18. Jahrhundert an diese Entwicklun-
gen an. Allgemeinen Gleichheitsanspriichen lagen durchaus
konkrete Menschen- und Rollenbilder sowie entsprechende
Vorstellungen hinsichtlich einer Lebensfiihrung zugrunde,
die zur gesellschaftlichen und politischen Teilhabe berech-
tigte oder davon ausschloss. An den Rand der Gesellschaft
gedrangt sahen sich besonders auch Menschen in materiell
schwierigen Situationen. Armut und Lebensweisen, die die-
se zu begiinstigen schienen, wurden sogar zunehmend als
Bedrohung fiir die gesellschaftliche Ordnung angesehen.
Neben kirchlichen Einrichtungen und behordlichen Insti-
tutionen suchten auch philanthropische Organisationen ver-
mehrt nach Losungen, die unterstiitzende und erzieherische,
auch mit Zwang verbundene Ansitze kombinierten. Nach-
dem vielerorts in Europa seit dem 17. Jahrhundert Zucht- und
Arbeitshduser entstanden waren, erwog 1793 auch das Ober-
amt in Liechtenstein die Einrichtung einer solchen Anstalt.
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So wie weitere Versuche in den folgenden Jahrzehnten schei-
terte diese friihe Initiative zur Institutionalisierung der Ar-
menfiirsorge an mangelndem politischem Willen und finan-
ziellen Bedenken. Erst um die Mitte des 19. Jahrhunderts und
massgeblich auf Betreiben des Fiirsten Alois II. wurde das
Armenwesen auf neue Grundlagen gestellt.

REGULIERUNG UND INSTITUTIONALISIERUNG

DES FURSORGEWESENS IN LIECHTENSTEIN

Mit den Schritten zu einer Verstaatlichung und Zentra-
lisierung des Fiirsorgewesens folgte Liechtenstein den Ent-
wicklungen in den Nachbarlindern. So wurde 1845 eine
landschaftliche Armenkommission eingerichtet, die auch ei-
nen Armenfonds verwaltete. Trotz solcher Neuerungen blieb
es beim Grundsatz, dass in erster Linie die Heimatgemein-
den unterstiitzungspflichtig waren, wenn Verwandte nicht
fiir eine verarmte oder nicht mehr erwerbsfiahige Person auf-
kommen konnten. Dies wurde auch mit dem Gemeindege-
setz von 1864 und dem Armengesetz von 1869 noch einmal

Mit dem Wandel des Sozialstaates erfuhren die liechtensteinischen
Biirgerheime eine Reorganisation. Das 1872 eréffnete Armenhaus Triesen
wurde in den 1980er-Jahren zu einem modernen Alters- und Pflegeheim.
Gemeindearchiv Triesen.
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bekriftigt. Das Armengesetz - das die Fiirsorge bis 1966 re-
gelte - stellte das Armenwesen auf eine umfassende Rechts-
grundlage. Auf dieser Basis entstand in den folgenden Jahr-
zehnten in verschiedenen Gemeinden auch eine Reihe von
Armenhéiusern. Die multifunktionalen Einrichtungen boten
Platz fiir Menschen jeden Alters und sollten durch die einge-
forderte Arbeitsleistung der dort untergebrachten Personen
finanziert werden. Noch in den 1950er-Jahren waren in den
Armenhiusern bzw. Biirgerheimen psychisch Kranke, kor-
perlich Beeintriachtigte, Kinder und Jugendliche sowie Al-
koholkranke zusammen untergebracht. Damit blieb, im Ge-
gensatz zu den meisten anderen europdischen Lindern, bis
weit in die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg eine Ausdiffe-
renzierung und Spezialisierung im Anstaltswesen aus. Erst
in den 1960er- und 1970er-Jahren begannen sich die diesbe-
ziiglichen Entwicklungen an diejenigen im Ausland anzu-
gleichen. Ob hierbei allerdings von einem «Hinterherhin-
ken» Liechtensteins im internationalen Vergleich gesprochen

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

werden kann, bedarf einer genaueren Analyse der Verhaltnis-
se in Liechtenstein ebenso wie im iibrigen deutschsprachi-
gen Raum.

Eine Gemeinsamkeit mit dem benachbarten Ausland
existierte in der zentralen Rolle finanzieller Argumente in der
Entwicklung flirsorgerischer Massnahmen und in der Konti-
nuitit der diesbeziiglichen Interessenkonflikte zwischen den
Instanzen der verschiedenen staatlichen Ebenen. In Liech-
tenstein oblag die praktische Umsetzung der Fiirsorgepoli-
tik den Gemeinden, die Regierung besass die Oberaufsicht.
Dass aber auch allgemeine Parallelen nidher zu betrachten
sind, um Ahnlichkeiten und Differenzen zu bestimmen, ver-
anschaulicht nicht zuletzt die notorische Praxis der zwangs-
weisen Einweisung von Menschen in Anstalten alleine auf-
grund einer als abweichend betrachteten Lebensweise. Dem
fiirsorgerischen Zeitgeist entsprechend wurde 1933 auch in
Liechtenstein ein Gesetz erlassen, das es den Behorden er-
moglichte, «arbeitsscheue» und «liederliche» Personen in
Zwangs- und Besserungsanstalten zu «versorgen». Wie in der
Schweiz fanden diese repressiven Praktiken auch in Liech-
tenstein weit tliber das Kriegsende hinaus ihre Fortsetzung.
Dies zeigt sich auch in einer Neuauflage des entsprechenden
Gesetzes im Jahr 1958 - wenngleich diese mit Abschwichun-
gen der moglichen Eingriffe in die personliche Freiheit der
Betroffenen verbunden war. Der Blick auf die gesetzlichen
Grundlagen offenbart aber auch Unterschiede: Anders als
in einigen Schweizer Kantonen beinhaltete bereits das Ge-
setz von 1933 ein Rekursrecht sowie eine Probe- und Bewih-
rungszeit vor einer allfilligen Anstaltsinternierung.

Uber den Vergleich hinaus sind fiir ein angemessenes
Verstdndnis der liechtensteinischen Entwicklungen auch
grenziiberschreitende Verflechtungszusammenhinge zu re-
konstruieren und in ihrer Bedeutung zu analysieren. Aus-
ser den Gemeindearmenhédusern besass Liechtenstein keine
fiir die Internierung erforderlichen Institutionen, weshalb
das Land fiir die Umsetzung des Gesetzes auf Kooperationen
mit auslidndischen Einrichtungen angewiesen war. Die Pra-
xis stand in einer Tradition der Unterbringung von Liechten-
steinerinnen und Liechtensteinern in «Irrenhdusern», Ge-
fangnissen oder «Taubstummenheimen» jenseits der Grenze.
Relevante Transfers fanden aber auch im Bereich von Wis-
sensbestdnden statt: Eine noch wenig systematische Betrach-
tung politischer und medialer Debatten in Liechtenstein
macht deutlich, dass Akteure im Fiirsorgewesen hier per-
manent auf die Formen des Umgangs mit Armen und ande-
ren gesellschaftlich marginalisierten Menschen im Ausland
blickten.

AUF- UND AUSBAU DER SOZIAL-

VERSICHERUNGEN

Neben den Entwicklungen, die den disziplinierenden
Aspekt der Fiirsorge betonten, wurden in Europa ab dem
spaten 19. Jahrhundert Forderungen nach Losungen zur Ab-
sicherung von Armutsrisiken wie Krankheit, Unfall, Alter,
Mutterschaft oder Arbeitslosigkeit laut. Seit den 1880er-Jah-
ren erfolgte ein Auf- und Ausbau unterschiedlicher Versi-
cherungsmodelle, der sich bis in die jiingste Zeit fortsetzte.
In Liechtenstein reagierten Industrielle drei Jahre nach der
Einfiihrung der ersten staatlichen Krankenversicherung im
Deutschen Kaiserreich durch Otto von Bismarck auf den
Druck der organisierten Arbeiterschaft und fiihrten die ers-
te Kranken- und Unfallversicherung fiir alle Fabrikarbeiter
ein. Ein Krankenkassenobligatorium fiir die gesamte Bevol-
kerung folgte indes erst 1972. Der Aufbau des Netzes staat-
licher sozialer Sicherung zeigte in Liechtenstein insgesamt
eine dhnliche Periodisierung wie in den umliegenden Lan-
dern, insbesondere der Schweiz. Mit der Verfassung wurden



1921 Sozialversicherungsbestimmungen festgelegt, deren
Umsetzung ebenfalls Jahrzehnte in Anspruch nahm. Nach-
dem Versuche einer gemeinsamen allgemeinen Unfallversi-
cherung mit der Schweiz in den 1920er-Jahren gescheitert
waren, trat 1931 ein eigenes Betriebsunfallversicherungsge-
setz in Kraft. Bis zur Einfiihrung der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung 1954 unter dem Eindruck der erfolgreichen
AHV-Abstimmung in der Schweiz 1948 unternahm die Liech-
tensteiner Regierung 1922 und 1938 zwei erfolglose Anldufe,
eine solche Versicherung auf den Weg zu bringen. 1958 folgte
die Familienausgleichskasse mit Geburts- und Familienzu-

lagen, zwei Jahre spiter die Invalidenversicherung und 1970
die obligatorische Arbeitslosenversicherung. Bei letzterer da-
tierten erste Initiativen der Regierung bis in die 1890er-Jahre
zurlick. 1931 erwirkten der Liechtensteiner Verein in Ziirich
und der Arbeiterverband eine Volksabstimmung iiber eine
solche Versicherung, die von den Stimmenden jedoch deut-
lich abgelehnt wurde.

Die Schaffung der Sozialversicherungen hatte einen we-
sentlichen Anteil am Bedeutungswandel der Fiirsorge im 20.
Jahrhundert. Im ausgebauten Sozialstaat war die Fiirsorge
oder Sozialhilfe nur mehr das letzte Netz im staatlichen Sys-

Erfolgloser Versuch zum Ausbau der sozialen Sicherung. Flugblatt zur
Volksabstimmung iiber die Einfiihrung einer Arbeitslosenversicherungin
Liechtenstein 1931. LI LA B 95/041/002/ Unbekannt.
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Die Psychiatrische Klinik St. Pirminsberg in Pféfers, St. Gallen. Seit dem 19. Jahrhundert wurden psychisch Erkrankte aus
Liechtenstein in Einrichtungen jenseits der Grenze untergebracht. ETH-Bibliothek Ziirich, Bildarchiv / Fotograf: Unbekannt.
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tem sozialer Sicherheit und kein allgemeines Mittel zur Be-
kdmpfung der Armut und ihrer Folgen. Der Anspruch aller
Liechtensteinerinnen und Liechtensteiner auf diese Unter-
stiitzung wurde mit dem Sozialhilfegesetz von 1966 recht-
lich verankert. Neben dem unterstiitzenden und vermehrt
integrativen Gedanken der Sozialhilfe in der jlingeren Ver-
gangenheit blieben Instrumente der Sanktionierung und des
Zwangs - wie Anstaltseinweisungen - gleichwohl erhalten.
Die Beurteilung der Erwerbswilligkeit spielt weiterhin eine
zentrale Rolle bei der Ausrichtung von Sozialhilfe und hat
Einfluss auf mogliche Kiirzungen. In jlingster Zeit wird nicht
zuletzt deshalb in einigen Nachbarldndern und in der parla-
mentarischen Versammlung des Europarates tiber alternati-
ve Modelle nachgedacht, wie etwa - mit ablehnender Haltung
der liechtensteinischen Delegierten - iiber ein bedingungs-
loses Grundeinkommen.

BREIT ANGELEGTES FORSCHUNGSPROJEKT

Das am Liechtenstein-Institut angesiedelte Forschungs-
projekt «Die Welt der Sozialpolitik in einem sehr kleinen
Staat: Fiirsorge in Liechtenstein seit dem spéten 19. Jahrhun-
dert» verfolgt nicht nur einen zeitlich breiten, sondern auch
inhaltlich umfassenden Ansatz in der Bearbeitung seines
Gegenstandes. Die multiperspektivische Herangehensweise
stiitzt sich auf eine Vielfalt schriftlicher und bildlicher Quel-
len in staatlichen und privaten Archiven und Bibliotheken
ebenso wie auf die miindlichen Darstellungen von Zeitzeu-
ginnen und Zeitzeugen, die Massnahmen als Betroffene er-
lebt, aber auch angeordnet und umgesetzt haben. Durch die
Untersuchung der Fiirsorgepolitik und -praxis in der Viel-
falt ihrer bedingenden sozialen, wirtschaftlichen, kulturel-
len, diskursiven, politischen und wissenschaftlichen Fakto-
ren soll zum einen ein differenziertes Bild dieses Teils der
liechtensteinischen Geschichte produziert werden. Durch
die breit angelegte historische Rekonstruktion und Analyse
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der unterschiedlichen beteiligten Wirkungszusammenhénge
soll zum anderen aber auch ein generell besseres Verstind-
nis des komplexen Phinomens der Fiirsorge ermoglicht wer-
den. Indem eine derartige historische «Gesamtschau» eines
nationalen Fiirsorgesystems - zu der prominent auch die
Betrachtung der grenziiberschreitenden Verflechtungen ge-
hort - bisher noch zu keinem Land geleistet worden ist, ver-
spricht das Projekt auch wesentliche innovative Erkenntnisse
fiir das Feld der Fiirsorgegeschichte insgesamt.

PD Dr. Stephan Scheuzger,
Forschungsbeaufiragter Geschichte
am Liechtenstein-Institut

Dr. Loretta Seglias,
Forschungsbeaufiragte Geschichte
am Liechtenstein-Institut
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DIE SPANISCHE GRIPPE

Die Corona-Pandemie von 2019/20 dahnelt der Spanischen Grippe
von 1918, sowohl hinsichtlich der Symptome - hohes Fieber,
Husten, oft verbunden mit Lungenentziindung - als auch der
Gefdhrlichkeit. Trotzdem ist die Lage heute eine andere.
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Seifenwerbung der Apotheke Anton Miinzberg in den Oberrheinischen Nachrichten vom 2. November 1918.
Die Hygienemassnahme erinnert an 2020. War es zu Hamsterkaufen gekommen?

Im Mairz 1918 trat in einem US-Militdrcamp in Kan-
sas ein neuartiges Influenzavirus auf. Die im April von US-
Truppen nach Frankreich eingeschleppte, hochansteckende
Krankheit verbreitete sich rasend schnell. Wie heute die Glo-
balisierung, liessen 1918 der Erste Weltkrieg und der Koloni-
alismus die Epidemie rasch zur Pandemie werden. Wahrend
Nachrichten iiber die Seuche in den meisten kriegsfiihren-
den Lindern von der Zensur unterdriickt wurden, berichte-
ten Zeitungen im neutralen Spanien offen dariiber - daher
der Name «Spanische Grippe».

Ab August fegte eine zweite, todlichere Grippe-Welle um
den Globus. Sie erreichte im Oktober und November 1918 ih-
ren Hohepunkt. Eine dritte Welle von 1919 bis 1920 war etwas
weniger aggressiv. In Europa fielen der Grippe insgesamt 2,3
Millionen Menschen zum Opfer, in den USA 670°000. Asien,
Siidamerika und Afrika waren wesentlich stirker betroffen.
Am heftigsten traf es indigene Volker, die iiber schwache Ab-
wehrkrifte verfiigten.

Weltweit gab es rund 500 Millionen Infizierte - nahezu
ein Drittel der Weltbevolkerung. Schitzungen gehen von 25-
50 Millionen oder gar bis zu 100 Millionen Toten aus. Damit
forderte die Spanische Grippe einen viel hGheren Blutzoll als
der Weltkrieg (17 Millionen).

Die Schweiz zihlte 1918/19 iiber 24000 Opfer (0,62%
der Bevolkerung). Im Juli 1918 sprang die Grippe auf Liech-
tenstein iiber: Ein Maddchen aus Balzers steckte sich im biind-
nerischen Guscha an. Die Regierung verpflichtete Arzte
und Gemeinden zur Berichterstattung und empfahl die Ein-
schriankung des Verkehrs mit der Schweiz. Im Oktober wur-
den Versammlungen, offentliche Veranstaltungen und «ge-
sellige Zusammenkiinfte» verboten. Erkrankte wurden in
ihren Hausern isoliert, Kinder mit familidren Krankheitsfil-
len von der Schule ausgeschlossen, die Landeschule in Vaduz
fiir acht Tage eingestellt.

Bis zum Abflauen der Seuche im Dezember 1918 wurden
in Liechtenstein 460 Erkrankungen gezihlt. 36 Menschen
starben. Die Sterblichkeit lag mit 0,42% der Bevolkerung
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tiefer als in der Schweiz, doch erlagen der Grippe mit 7,8%
doppelt so viele Erkrankte. Dies mochte mit dem schlechten
Stand der medizinischen Versorgung zusammenhéngen.

1918 war die Lage in verschiedener Hinsicht schwieri-
ger als heute: Bevolkerung und Wirtschaft waren vom Krieg
geschwicht, die Menschen schlecht informiert. Arzte und
Pflegepersonal waren oft selbst erkrankt oder im Krieg. Das
Influenzavirus von 1918 - das als leicht gefdhrlicher gilt als
COVID-19 - war noch unbekannt; es wurde erst 1932/33 ent-
deckt. Tests waren nicht moglich, auch fehlten (wie heute bei
Corona) Impfungen und Medikamente. Die Behorden han-
delten meist spiat und inkonsequent. Flichendeckende Mass-
nahmen zur Einddimmung der Krankheit gab es kaum, erst
recht nicht zur Stiitzung der Wirtschaft. Am hochsten war die
Sterblichkeit 1918 bei den beruflich aktiven 15- bis 40-Jdhri-
gen. Mit Blick auf 1918 stimmt nach iiber drei Monaten Coro-
na-Krise vor allem nachdenklich, dass die Spanische Grippe
in drei Wellen verlief und zwei Jahre andauerte.

lic. phil. Fabian Frommelt,
Forschungsleiter Geschichte
am Liechtenstein-Institut
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DER EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSRAUM -
Ein Erfolgsmodell mit unklarer Zukunft

Liechtenstein ist durch den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)
und viele weitere Abkommen eng mit der Europaischen Union (EU)
verbunden. In Liechtenstein gilt dabei insbesondere die
EWR-Mitgliedschaft als ein Erfolgsmodell. Heisst das aber auch,
dass der EWR insgesamt ein Erfolgsmodell ist? Und
was bedeutet die bisherige Bilanz des EWR fiir seine Zukunft?

Die Europdische Integration kennt fast so viele Integ-
rationsmodelle und -stufen, wie es Staaten in Europa gibt.
Im Zentrum steht die EU. Form und Umfang der Beziehun-
gen mit ihr variieren aber sowohl fiir Mitgliedstaaten als
auch Nicht-Mitgliedstaaten. Vor diesem Hintergrund wird
die EU in den Politikwissenschaften zunehmend als ein Sys-
tem differenzierter Integration bezeichnet. Terminologisch
wird dabei zwischen interner und externer Differenzierung
unterschieden. Wahrend interne Differenzierung einen Zu-
stand beschreibt, in welchem einzelne EU-Staaten von der
Anwendung konkreter EU-Regeln ausgenommen sind,
bezeichnet externe Differenzierung die auf einzel-
ne Politikfelder der EU begrenzte Integration von
Nicht-Mitgliedstaaten.

OKONOMISCHE ANREIZE VERSUS

POLITISCHE VORBEHALTE

Der EWR verbindet die aktuell 27 EU-
Mitgliedstaaten und die drei Mitglieder der
Europédischen Freihandelszone (EFTA)
Island, Liechtenstein und Norwegen zu ei-
nem gemeinsamen Wirtschaftsraum. His-
torisch betrachtet war das Interesse der
EWR/EFTA-Staaten an einer Zusam-
menarbeit mit der EU vor allem 6kono-
misch motiviert. Dieser Integrationsbe-
reitschaft stand jedoch der Wunsch nach
dem Erhalt der nationalstaatlichen Sou-
verdnitat gegeniiber, weshalb die EWR/
EFTA-Staaten die intergouvernementale Zu-
sammenarbeit des EWR gegeniiber der sup-

39%

der Gesetzesvorlagen der letzten 10 Jahre
hatten einen direkten EWR-Bezug.
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ranationalen Integration der EU bevorzugten. Damit sollte
der Kompetenztransfer von der nationalen auf die europdi-
sche Ebene so gering als moglich gehalten werden. An dieser
Konstellation hat sich bis heute wenig gedndert.

4%

betrug in den vergangenen 10 Jahren der durchschnittliche
Zustimmungsgrad im Landtag zu einem
Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses.



5%

der Liechtensteinerinnen und
Liechtensteiner bezeichnen das
EWR-Abkommen als ein
schlechtes Abkommen

11’500
EU-Rechtsakte

wurden seit 1994
in das EWR-Abkommen iibernommen.

904 Tage [..5%.

dauert es im Durchschnitt, EWR-Ausschusses zur
bis ein neuer EU-Rechtsakt mit EWR-spezifischen, Ubernahme von neuem EU-Recht
institutionellen Anpassungen in das EWR-Abkommen
in das EWR-Abkommen iibernommen erfordern die Zustimmung
wird. des Landtages.

330 Tage

dauertesim
Durchschnitt, bis ein neuer EU-Rechtsakt
in das EWR-Abkommen iibernommen
wird.

Die Kreise zeigen anhand einiger
Kennzahlen, wie stark die Rechts-
ordnung und die Gesetzgebung

in Liechtenstein durch den EWR
beeinflusst werden und wie lange
die Ubernahme eines EU-Rechtsaktes
in das EWR-Abkommen dauert.
Eigene Erhebungen basierend auf Eur-lex.eu,
EFTA.int und gesetze.li.
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Artikel 1 des EWR-Abkommens nennt als Ziel die «be-
stindige und ausgewogene Stirkung der Handels- und Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den Vertragsparteien». Es geht
im EWR also um eine kontinuierliche Vertiefung der Bezie-
hungen zwischen den EWR/EFTA-Staaten und der EU. Ein
weiteres Ziel des EWR ist die Errichtung eines «dynamischen
und homogenen Wirtschaftsraums». Die Homogenitdt im
Sinne gleicher Regeln unter gleichen Anwendungsbedingun-
gen wird dabei oft als der eigentliche Kern des EWR bezeich-
net. Schliesslich soll der EWR ein «Gesamtgleichgewicht der
Vorteile, Rechte und Pflichten der Vertragsparteien» sichern
und so dem Grundsatz der Fairness entsprechen.

DAS INTEGRATIONSNIVEAU DER

EWR/EFTA-STAATEN

Das EWR-Abkommen gilt als das umfassendste Ab-
kommen der EU mit Drittstaaten. Gerade in Norwegen wur-
de deshalb wiederholt argumentiert, dass das Integrations-
niveau der EWR/EFTA-Staaten anndhernd so hoch sei wie
jenes der EU-Staaten mit besonders vielen Ausnahmen. Em-
pirisch lasst sich dies jedoch nicht bestitigen. So deckt das
EWR-Abkommen je nach Berechnungsmethode zwischen 11
und 50 Prozent der EU-Verordnungen und -Richtlinien ab.
Zwar ist bei der Interpretation dieser Zahlen Vorsicht gebo-
ten, da Politikfelder der EU mit einer besonders hohen Regu-
lierungsdichte - wie z. B. die gemeinsame Aussenhandelspo-
litik oder die Landwirtschaftspolitik - nicht durch den EWR
abgedeckt sind und sich die EWR/EFTA-Staaten auch aus-
serhalb der vertraglichen Beziehungen mit der EU oft an EU-
Standards orientieren. An der Tatsache, dass das Integrati-
onsniveau der EWR/EFTA-Staaten gemessen an der Anzahl
geltender EU-Regeln nicht an jenes der EU-Mitgliedstaaten
heranreicht, dndert sich allerdings nichts. Andererseits ist
unbestritten, dass der EWR angesichts der kontinuierlichen
Ubernahme von neuem EWR-relevantem EU-Recht in das
EWR-Abkommen das Ziel einer «bestindigen und ausgewo-
genen Starkung» der Beziehungen erfiillt.

MEHR AUSNAHMEN IM EWR ALS IN DER EU

Das EWR-Abkommen bietet den EWR/EFTA-Staaten
eine auf einzelne Politikfelder begrenzte Teilnahme am eu-
ropdischen Integrationsprozess. Das heisst aber nicht, dass
innerhalb des Geltungsbereichs des EWR fiir alle Vertrags-
parteien die gleichen Regeln gelten. So verfligt z. B. Liech-
tenstein liber eine Sonderlésung im freien Personenverkehr,
welche es Liechtenstein erlaubt, die Zuwanderung von EWR-
Staatsangehorigen nach Liechtenstein zu beschrinken. Im
Falle Liechtensteins sind die meisten Ausnahmen auf seine
geringe Grosse oder die enge Beziehung zur Schweiz zurtick-
zufiihren. Da zusétzlich verschiedene EU-Rechtsakte - wie
z. B. im Bereich der Binnenschifffahrt - aufgrund natiirli-
cher Gegebenheiten in Liechtenstein nicht zur Anwendung
kommen, sind weniger als 60 Prozent der im EWR geltenden
Rechtsakte in Liechtenstein tatsdchlich anwendbar.

Auch Norwegen und Island kennen ldnderspezifische
Ausnahmen. Im Falle von Norwegen finden sich aber solche
Ausnahmen fast nur dort, wo bereits fiir einen EU-Staat eine
entsprechende Ausnahme besteht. Ferner konnen die An-
wendungsbedingungen eines EU-Rechtsaktes fiir die drei
EWR/EFTA-Staaten angepasst werden, wenn einzelne Be-
stimmungen eines EU-Rechtsaktes nicht mit dem Geltungs-
bereich des EWR oder dessen institutionellen Prinzipien
kompatibel sind. Zwar finden sich solche Anpassungen nur
bei etwas mehr als fiinf Prozent der in das EWR-Abkommen
libernommenen EU-Rechtsakte. Dennoch bestitigt sich, dass
die Nachfrage nach Sonderregelungen im EWR hoher ist als
in der EU.
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IST DER EWR EIN ERFOLGSMODELL?

Fiir Liechtenstein ist der EWR zweifelsohne ein Erfolgs-
modell. Dafiir spricht insbesondere der rechtlich abgesicher-
te, diskriminierungsfreie Zugang zum EU-Binnenmarkt und
die daraus resultierenden positiven Auswirkungen auf die
liechtensteinische Wirtschaft. Aber auch die Stirkung der
Eigenstindigkeit Liechtensteins durch den Ausbau und die
Professionalisierung der Verwaltung im Zuge der EWR-Mit-
gliedschaft trigt zu dieser positiven Bilanz bei. Zugleich er-
hohte die EWR-Mitgliedschaft die internationale Anerken-
nung des Mikrostaates und sicherte Liechtenstein eine mit
seinen EWR/EFTA-Partnern gleichberechtigte Vertretung in
den EFTA-Institutionen.

Es ist aber genau diese Erfolgsbilanz, welche aus integ-
rationstheoretischer Sicht authorchen lisst. So stellt sich an-
gesichts der vielen Sonderregelungen fiir Liechtenstein die
Frage, ob tatsédchlich ein Gleichgewicht von Rechten und
Pflichten besteht oder ob sich Liechtenstein im EWR nicht
doch vor allem die Rosinen herauspicken konnte. Zumin-
dest zeigt die jlingste Debatte rund um das Jubildum 25 Jahre
EWR-Mitgliedschaft Liechtensteins, dass die Unterstiitzung
des EWR oft an eine ganz konkrete Kosten-Nutzen-Analyse
gekniipft ist und sich nicht auf ein européisches Bewusstsein
stiitzt. Beispiele hierfiir sind die prominente Nennung von
Ausnahmen wie der Sonderlésung im freien Personenver-
kehr, aber auch Liechtensteins Teilnahme an EU-Program-
men. Letztere beschriankt sich zunehmend auf Programme,
welche einen hohen Riickfluss der investierten Gelder nach
Liechtenstein garantieren, wihrend der eigentliche Grund-
gedanke dieser Programme - also die gemeinsame Forde-
rung von Innovation oder des kulturellen Austauschs - in
den Hintergrund riickte.

MEHR POLITIK, WENIGER EFFIZIENZ

Der primiér utilitaristische Bezug Liechtensteins zum
EWR hat zur Folge, dass die aktuell grosse Unterstiitzung fiir
den EWR in Liechtenstein wohl nur solange bestehen wird,
als konkrete Alternativen zum EWR fehlen. Im Falle einer
Auflosung des EWR wiirde sowohl in Norwegen als auch in
Liechtenstein gemaiss aktuellen Umfragen eine Mehrheit der
Bevolkerung fiir ein im Vergleich zum Ist-Zustand weniger
umfassendes Abkommen mit der EU optieren. Interessant
wird dabei sein, wie die politischen Akteure in den EWR/
EFTA-Staaten auf den Ausgang der laufenden Verhandlun-
gen der EU mit dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz
reagieren werden.

So oder so ist davon auszugehen, dass die Politisierung
des EWR zunehmen wird. Dies hat sich schon in den letz-
ten Jahren angedeutet und deckt sich mit den Entwicklun-
gen in der EU. Bis anhin konzentrierte sich die Politisierung
des EWR meist auf institutionelle und souverénitétspoliti-
sche Fragen. Wie das Beispiel des von den Gewerkschaften in
Norwegen initiierten Widerstands gegen die Ubernahme der
dritten Postrichtlinie zeigt, kann sich die Politisierung des
EWR jedoch auch auf konkrete Inhalte eines EU-Rechtsakts
beziehen, wenn diese nicht mit den Préiferenzen und Wer-
ten der politischen Akteure der EWR/EFTA-Staaten verein-
bar sind.

Eine verstirkte Politisierung des EWR ist nicht per se
schlecht. Mit Blick auf die Ubernahme des EU-Rechts in
das EWR-Abkommen lisst sich sogar argumentieren, dass
eine solche Politisierung im Sinne einer Mobilisierung der
innerstaatlichen Akteure demoKkratiepolitisch notig ist,
da die EWR/EFTA-Staaten im EU-Rechtsetzungsprozess
kein Stimmrecht haben. Allerdings fiihrt eine verstérk-
te Politisierung oft zu einer verzdgerten Ubernahme und
gefdhrdet somit die Homogenitit und Funktionsweise des



EWR. Es bleibt also ein stetes Abwigen, was hoher zu ge-
wichten ist: ein effizientes oder ein inklusives Entschei-
dungsverfahren.

DYNAMISCHE INTEGRATION IN EINEM

DYNAMISCHEN UMFELD

In den vergangenen Jahren befand sich die EU fast
immer im Krisenmodus. Mit dem Brexit und jiingst der
Corona-Krise steht die EU auch gegenwértig vor enormen
Herausforderungen. Noch ist vollig unklar, wie sich dies
auf die weitere Integrationsdynamik der EU auswirken
wird. So konnte es sein, dass die EU mehr Differenzierung
innerhalb und ausserhalb ihrer Grenzen zulédsst, um euro-
skeptische Akteure zufriedenzustellen. Allerdings zeigt der
Austritt des Vereinigten Konigreichs, dass mehr Differen-
zierung das Meinungsbild iiber die EU in euroskeptischen
Staaten kaum veridndert. Entsprechend kénnte genau das
Gegenteil eintreten, dass die EU also innerhalb ihrer Gren-
zen mehr Integration sowie eine Politik der Entdifferen-
zierung anstrebt. Dies wiirde die Trennung zwischen Mit-
gliedern und Nicht-Mitgliedern verschérfen und konnte so
auch die Distanz zwischen den EWR/EFTA-Staaten und der
EU vergrossern.

Fiir die Vertragsparteien des EWR ist es nichts Neues,
dass sich die Rahmenbedingungen des EWR aufgrund des
politischen Geschehens in der EU dndern. Mit viel Pragma-
tismus und Flexibilitdt wurde bisher fiir jedes Problem eine
Losung gefunden. Mit der Einfiihrung eines Schnellverfah-
rens fiir die Ubernahme besonders technischer Rechtsak-
te sowie einem verbesserten Datenmanagement ist es den
EWR/EFTA-Staaten in den letzten Jahren zudem gelungen,
die Effizienz des EWR zu erhohen. Allerdings ist die insti-
tutionelle Struktur des EWR weiterhin dussert komplex und
die ihr zugrundeliegenden Konflikte zwischen supranatio-
naler Integration im EU-Pfeiler und intergouvernementaler
Zusammenarbeit im EFTA-Pfeiler bleiben ungel6st. Proble-
me wie die fehlende Konsistenz der Integrationsrealitit mit
dem urspriinglichen Integrationsmandat durch einen schlei-
chenden institutionellen und funktionalen Spillover oder die
fehlende Homogenitdt des EWR-Rechts mit dem EU-Recht
durch die teils stark verzogerte Ubernahme sowie diverser
Sonderregelungen werden folglich weiter bestehen. Obwohl
der EWR im Grossen und Ganzen zur Zufriedenheit all sei-
ner Vertragsparteien funktioniert, wire es aus integrations-
theoretischer Sicht deshalb vermessen, den EWR insgesamt
als ein Erfolgsmodell zu bezeichnen.
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DIFFERENZIERUNG JA, ABER WELCHE?

Differenzierte Integration hat ihren Ursprung stets in
der Heterogenitét von Priferenzen, Kapazititen und Abhin-
gigkeiten. Das ist im EWR nicht anders und wird sich an-
gesichts des derzeit dusserst geringen Interesses der EWR/
EFTA-Staaten an einer EU-Mitgliedschaft so rasch nicht dn-
dern. In den vergangenen Jahren ist es den Vertragspartei-
en des EWR gut gelungen, diese Heterogenitit zu verwalten.
Die bisher geringe Politisierung des EWR und der Goodwill
der EU gegeniiber den EWR/EFTA-Staaten waren dabei dus-
serst hilfreich. Genau diese zwei Bedingungen kdnnten sich
kiinftig jedoch zuungunsten des EWR dndern und die EWR/
EFTA-Staaten ofter vor die Wahl stellen zwischen Integrati-
on und Desintegration - also zwischen dem Transfer natio-
naler Kompetenzen an EU-Institutionen oder einem zumin-
dest temporéren Verlust des Marktzugangs. Denn auch wenn
die EU sich in den vergangenen Jahrzehnten zu einem Sys-
tem differenzierter Integration entwickelt hat, an den grund-
legenden Prinzipien der EU im Umgang mit Drittstaaten hat
sich nichts gedndert. Im Gegenteil: Je mehr Formen interner
und externer Differenzierung bestehen, umso wichtiger ist
es, dass innerhalb der einzelnen Modelle stets ein Gleichge-
wicht von Rechten und Pflichten zwischen den Vertragspar-
teien besteht. Nur so lésst sich in einem System differenzier-
ter Integration ein handlungsfahiger Kern bewahren, welcher
das Recht fiir einen funktionierenden Binnenmarkt schafft
und damit die Grundlage fiir die weitere Zusammenarbeit
zwischen der EU und den EWR/EFTA-Staaten legt.

Dr. Christian Frommelt,
Direktor des Liechtenstein-Instituts
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DREI SCHLAGLICHTER AUF DIE

MOBILITATSGESCHICHTE LIECHTENSTEINS

Zum guten Funktionieren von Gesellschaft und Wirtschaft tragen
Infrastrukturen im Bereich der Mobilitat massgeblich
bei. Ihre Anfdange reichen oft bis ins 19. Jahrhundert oder noch
weiter zurtick. Drei wichtige Errungenschaften seien im
Folgenden vorgestellt.

BRUCKEN FUR DAS ZUSAMMENWACHSEN

DER WIRTSCHAFTSRAUME

Bis ins 19. Jahrhundert war der Nord-Siid-Verkehr im
Rheintal bedeutender als der Ost-West-Verkehr. Der loka-
le Grenzverkehr im Gebiet Werdenberg-Liechtenstein hatte
keine grosse Bedeutung. Immerhin wihlte der Pilgerverkehr
aus dem Tirol und aus Vorarlberg nach Einsiedeln die Route
Feldkirch-Bendern-Thurtal-Ricken. In Bendern gab es eine
Fihre tiber den Rhein.

1868 wurde die Fiahre durch eine Holzbriicke ersetzt.
Bei den Liechtensteiner Holzbriicken, die um 1870 entstan-
den, ging es darum, den Anschluss Liechtensteins an die
Wirtschaftsregion Werdenberg und insbesondere an die seit
1858 dort durchlaufende Eisenbahn sicherzustellen. Da das
Interesse daflir mehr auf der liechtensteinischen Seite lag,
war diese auch bereit, den Lowenanteil der Kosten - meistens
zwei Drittel - zu {ibernehmen. Erst nachdem der Rhein ab
1860 durch Damme in seinen heutigen Lauf gezwingt wor-
den war, war es liberhaupt moglich, als Verbindung zwischen
den beiden Ufern dauerhafte Holzbriicken zu bauen.

Die Holzbriicken konnten rund ein Jahrhundert benutzt
werden. Nach 1950 geniigten sie den Anforderungen des
wachsenden Verkehrs immer weniger: Sie wiesen nur eine
Fahrbahn auf, konnten keine schweren Fahrzeuge tragen und
die Dicher waren niedrig. Zwischen 1965 und 1977 wurden
die fiinf Liechtensteiner Autobriicken dem Verkehr iiberge-
ben, 1965 als erste die Briicke Haag-Bendern. Dort ist heut-
zutage das Verkehrsaufkommen mit iiber 17 000 Fahrzeugen
pro Tag so hoch wie nirgendwo sonst im Land.

Die 1965 erstellte Betonbriicke zwischen Bendern und Haag, vor dem Bau der
Autobahn auf der Schweizer Seite. Links die alte Holzbriicke, die 1974
abbrannte. Am: fiir Kultur - Liechtensteinisches Landesarchiv B 12GB1 003 002; Sammiung

Fritz Baum, Pressefotograf, Ruggell; Dauerleihgabe Liechtensteinisches Landesmuseum.
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Bei den Betonbriicken ging es darum, das Zusam-
menwachsen der beiden Wirtschaftsriume Liechtenstein
und Werdenberg zu beférdern und den Anschluss an das
iiberregionale Autobahnnetz sicherzustellen. Dieses Zu-
sammenwachsen lag im beiderseitigen Interesse, sodass
man sich die Kosten dafiir teilte. Der Anstoss dafiir kam
nun auch nicht mehr primér von den Gemeinden (wie noch
1870), sondern von den tiberdrtlichen Behorden.

DIE ENTWICKLUNG DES

OFFENTLICHEN BUSVERKEHRS

Ein fahrplanmaissiger offentlicher Personentransport
mittels Kutschen etablierte sich in Liechtenstein erst in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts: 1863 richtete der Balz-
ner Postmeister Josef Ferdinand Wolfinger einen Kurs ein,
der tdglich von Balzers nach Feldkirch und wieder zuriick
fuhr und drei Passagieren Platz bot.

Seit 1922 gibt es in Liechtenstein einen offentlichen Bus-
verkehr. Wiahrend er 1923 16 518 Reisende zihlte, sind es heu-
te 5,6 Millionen Fahrgiste pro Jahr. Der Busverkehr war von
Anfang an ein Zuschussgeschift, das nicht rentierte. Er wur-
de aufgrund des Postvertrags zwischen Liechtenstein und der
Schweiz bis 1999 von der schweizerischen Post organisiert.

Um die Attraktivitiat des Busverkehrs zu steigern, wur-
de 1988 fiir ein Jahr der Nulltarif eingefiihrt und gleichzei-
tig das Fahrplanangebot ausgedehnt. Tatsichlich stiegen die
Passagierzahlen in der Folge um 42 Prozent, ndamlich von
1,34 Millionen (1987) auf 1,9 Millionen (1988). Dieser Mehr-
verkehr entstand allerdings praktisch ausschliesslich durch

Erstes Postauto in Liechtenstein mit Postbote am Steuer, 1922.
LI LA SgAV 01 N 031/308, Foto: Landesarchiv / Repro von Walter Wachter, Schaan.



Die noch nicht asphaltierte Strasse zwischen Schaan und Bendern um das Jahr 1940. LI LA B 125.3/004/002/ Unbekannt.

Freizeitfahrten. Der erhoffte Umsteigeeffekt trat nicht ein: Bei
den Berufspendlern wurde eine Mehrbeniitzung von bloss
zwei Prozent festgestellt. Nach dem Nulltarif-Experiment wur-
de ein neues, einfaches und kostengiinstiges Tarifsystem ein-
gefiihrt, dessen Kernstiick ein Jahresabonnement fiir nur 50
Franken war. Da gleichzeitig das Fahrplanangebot weiter aus-
gedehnt wurde (20-Minuten-Takt auf den Hauptlinien), blie-
ben die Passagierzahlen auf dem Niveau von 1988.

Nach der Auflosung des Postvertrags ging die Konzes-
sion fiir die 6ffentliche Personenbeforderung auf den 1. Ja-
nuar 2000 von der schweizerischen Post an die neu geschaf-
fene offentlich-rechtliche Liechtenstein Bus Anstalt (LBA)
liber. Diese vergab den Subunternehmerauftrag wiederum
an die schweizerische Post. Der im Moment giiltige Vertrag
mit PostAuto Schweiz endet im Dezember 2021. Fiir den Zeit-
raum danach wird eine Ausschreibung durchgefiihrt. Gegen-
wirtig erhilt LIEmobil, der Nachfolger der LBA, einen Lan-
desbeitrag von 14,5 Millionen Franken pro Jahr. Die Tarife
wurden in den letzten Jahren erhoht, liegen aber noch immer
unter dem Niveau, das in der Schweiz {iblich ist. Mit dem An-
stieg der Einnahmen wuchs der Eigenfinanzierungsgrad: Er
erhohte sich von 20,8 Prozent (2012) auf 28,5 Prozent (2018).

DER AUSBAU DES STRASSENNETZES

Der Motorisierungsgrad Liechtensteins ist heute so
hoch wie kaum irgendwo sonst: Auf 1000 Einwohner kom-
men 786 Personenwagen. Zusammen mit dem starken Pend-
lerverkehr ergibt dies ein hohes Verkehrsaufkommen. Zum
liechtensteinischen Strassennetz gehort eigentlich auch die
Autobahn auf der Schweizer Seite des Rheins. Sie stellt zwi-
schen Balzers und Ruggell die wichtigste Umfahrungsstras-
se des Landes dar, obwohl Liechtenstein nichts zu ihrem Bau
in den 1970er-Jahren beisteuerte und auch den Unterhalt fast
ganz der schweizerischen Seite iiberlasst.

Bis ins spite 18. Jahrhundert war die Landstrasse zwi-
schen Schaanwald und Balzers ein Saum- und Karrenweg,
die einzige leidlich befahrbare Wegstrecke in Liechtenstein.
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Als Reichsstrasse hatte sie iiberregionale Bedeutung fiir den
Verkehr zwischen Stiddeutschland und den Biindner Péssen.
Es gab hiufig Klagen {iber deren schlechten Zustand. Zwi-
schen 1770 und 1786 wurde dieser Weg zu einer gut befahrba-
ren Strasse ausgebaut.

Das Strassennetz Liechtensteins bestand bis in die
1920er-Jahre hinein ausschliesslich aus Kiesstrassen. Das
Aufkommen des Automobils belastete diese Strassen und
fiihrte ausserdem zur sogenannten Staubplage. Seit den spa-
ten 1920er-Jahren traten an die Stelle von Kiesbeldgen feste
Asphaltdecken, zudem wurden die Strassen verbreitert und
begradigt. Einen ersten Ausbauschub gab es in den 1930er-
Jahren, als das Strassenbaubudget im Zuge von krisen-
bedingten Arbeitsbeschaffungsmassnahmen stark zunahm.
Auch in den 1950er- und 1960er-Jahren erreichte der Anteil
des Strassenbudgets 15 bis 20 Prozent aller Staatsausgaben.
Damals wurde das Strassenbudget durch Subventionen an
den Gemeindestrassenbau aufgebliht. In den 1980er- und
1990er-Jahren war das Strassennetz allmihlich erstellt, so-
dass die Ausgaben fiir den Strassenbau zu sinken begannen.
Heute wird weniger als ein Prozent aller Landesausgaben fiir
Strassenverbesserungen ausgegeben.

Dr. Christoph Maria Merki,
Projektmitarbeiter
am Liechtenstein-Institut

Literatur

Merki, Christoph Maria (2020): Infrastrukturen Liechtensteins. Eine
wirtschaftsgeschichtliche Betrachtung. Studie im Auftrag des Ministeriums
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DIE CORONA-PANDEMIE UND IHRE FOLGEN
FURLIECHTENSTEIN

Wie wird sich die Corona-Krise auf das gesellschaftliche

Zusammenleben in Liechtenstein auswirken? Werden
sich Liechtensteins Beziehungen zu seinen Nachbarstaaten
verandern? Wie gross werden die wirtschaftlichen
Auswirkungen sein und wie rasch wird sich Liechtenstein vom

Konjunktureinbruch erholen? Auf diese Fragen wird

die Forschung noch lange keine klaren Antworten haben.

Sie aufzugreifen, ist aber dennoch notig.
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Es steht ausser Frage: Ohne wissenschaftliche Experti-
se hitte die Politik in der aktuellen Krisensituation die poten-
ziellen Folgen ihrer Massnahmen zur Einddmmung der Pan-
demie noch viel weniger abschitzen konnen, als dies ohnehin
schon der Fall war. Allerdings hat die Krise auch gezeigt, dass
die Wissenschaft in einer so aussergewohnlichen Zeit die Ent-
scheidungstriager nur begrenzt beraten kann, da die wissen-
schaftliche Analyse den Ereignissen oft hinterherhinkt.

Zu Beginn der Corona-Krise lag der Fokus vor allem
auf den Naturwissenschaften. Mit der zunehmenden Dau-
er der Krise hat sich aber das Interesse an den Beitrdgen aus
anderen Disziplinen erhoht. Auch das Liechtenstein-Institut
hat ein Themendossier mit diversen Beitrdgen iiber die spe-
zifischen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Liechten-
stein erstellt.

LIECHTENSTEINS OFFENE

GRENZEN ZUR SCHWEIZ

In einem Arbeitspapier untersucht Patricia Schiess das
Zusammenspiel des Zollvertrags zwischen Liechtenstein und
der Schweiz mit dem Schweizer Epidemiengesetz aus rechts-
wissenschaftlicher Perspektive. Zwar gelangt das schweize-
rische Epidemiengesetz aufgrund des Zollvertrags auch in
Liechtenstein zur Anwendung. Allerdings fehlt es im Zollver-
trag und im liechtensteinischen Recht an einer Norm, die das
gleichzeitige Inkrafttreten von dringlich erlassenen Bestim-
mungen in der Schweiz und in Liechtenstein sicherstellt. Da-
rum war die Regierung verpflichtet, eigene Massnahmen zu
erlassen, die inhaltlich jenen der Schweiz entsprechen. Aus-
serhalb des unmittelbaren Geltungsbereichs des Epidemien-
gesetzes verfligt Liechtenstein durchaus iiber einen gewissen
Spielraum fiir eigenstindige Massnahmen. Dies gilt insbe-
sondere flir Massnahmen, welche die Bevolkerung betreffen,
wie z. B. die Umstellung von Priasenzunterricht auf Fernun-
terricht im Bildungsbereich oder die Durchsetzung von Ver-
sammlungsverboten.

Die Vorteile der engen Anbindung Liechtensteins an
die Schweiz wurden in der Corona-Krise besonders deutlich.
Kaum vorstellbar, wie stark sich angesichts der Kleinrdaumig-
keit Liechtensteins eine geschlossene Grenze zur Schweiz
und nach Osterreich auf das gesellschaftliche Leben und
die Wirtschaft ausgewirkt hitten. Aber auch die Einbettung
Liechtensteins in den EWR erwies sich mit Blick auf die Si-
cherung des freien Warenverkehrs - unter anderem in Bezug
auf die Versorgung mit Medizinalgiitern - als Vorteil.

LIECHTENSTEIN-INSTITUT

MAKROOKONOMISCHE KONSEQUENZEN

Dass die Pandemie die liechtensteinische Wirtschaft
stark trifft, ist unbestritten. Die Aussenhandelszahlen fiir das
erste Quartal 2020 sind bereits spiirbar eingebrochen. Auch
die Konjunkturumfrage des Amts fiir Statistik verzeichnet ei-
nen Rekordeinbruch. Eine seriése quantitative Einschéitzung
der volkswirtschaftlichen Effekte der Pandemie fiir Liechten-
stein war allerdings bislang noch nicht moéglich, da in Liech-
tenstein die dazu notigen Daten erst in einigen Monaten ver-
fiigbar sein werden.

Entsprechend hat das Liechtenstein-Institut auf eine
konkrete Prognose des Konjunkturverlaufs sowie auf eine
Einschétzung der volkswirtschaftlichen Kosten bisher ver-
zichtet. Stattdessen prisentieren die Okonomen Andre-
as Brunhart, Martin Gachter und Martin Geiger in der Pu-
blikationsreihe LI Focus eine Analyse der grundlegenden
Wirkungsmechanismen der Corona-Krise in Liechtenstein.
Aufgrund der hohen Aussenhandelsquote und der Spezia-
lisierung auf Investitionsgiiter ist davon auszugehen, dass
Liechtensteins Volkswirtschaft im internationalen Vergleich
stirker von der Corona-Pandemie betroffen sein wird. Die
verhiltnisméssig hohen Reserven des Staates, der Unterneh-
men und der Haushalte sowie ein im internationalen Ver-
gleich widerstandsfidhiger Finanzsektor lassen allerdings da-
rauf schliessen, dass die heimische Volkswirtschaft auch fiir
die 6konomischen Herausforderungen in Verbindung mit
der Pandemie gut geriistet ist.

CORONA UND DIE PERSONLICHE

LAGEBEURTEILUNG

Die Lie-Barometer-Umfrage, welche das Liechtenstein-
Institut 2019 erstmals durchfiihrte, gibt Auskunft iiber die
Zufriedenheit der Liechtensteinerinnen und Liechtensteiner
mit ihrem Leben und zeigt auf, welche Probleme sie fiir die
wichtigsten Liechtensteins erachten. Gemiss der Umfrage
sind die Liechtensteinerinnen und Liechtensteiner sehr zu-
frieden mit ihrem Leben und schitzen ihre Zukunft positiv
ein. Ob und wie stark sich dies durch die Corona-Pandemie
gedndert hat, wird die aktuelle Durchfiihrung der Umfrage
zeigen. Interessant ist in diesem Zusammenhang eine Studie
des Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung mit Sitz in
Berlin, welche ergeben hat, dass in Deutschland Anfang Ap-
ril 2020 die Sorgen um die allgemeine wirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland deutlich grosser waren als die Sor-
ge um die eigene wirtschaftliche Situation.



Wie in anderen Umfragen des Liechtenstein-Instituts
zuvor wird die Bevolkerung auch im Lie-Barometer nach ih-
rem Vertrauen in die politischen Institutionen gefragt. Ho-
hes Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Regierung
gilt als wichtige Erklarung fiir die freiwillige Befolgung von
mitunter einschneidenden Massnahmen, was wiederum die
Notwendigkeit staatlicher Kontrolle verringert. Wahrend das
Vertrauen in die Politik zu Beginn einer exogen ausgelosten
Krise oftmals steigt, sinkt es bei zunehmender Dauer der Kri-
se wieder. Proteste gegen die nationalen Corona-Massnah-
men, wie sie sich in vielen europdischen Staaten beobachten
liessen, gab es in Liechtenstein bisher nicht oder nur leise.
Gerade im Hinblick auf die im Februar 2021 stattfindenden
Landtagswahlen ist aber mittelfristig mit einer verstirkten
Politisierung der Corona-Massnahmen der Regierung und
somit mit einer verstiarkten Polarisierung und Mobilisierung
kritischer Stimmen zu rechnen.

UND IN ZUKUNFT?

Hohe soziale Kohidsion gilt allgemein als wichtiger
Schliissel fiir die erfolgreiche Bewiltigung einer Krise. Dies
wird in der aktuellen Corona-Pandemie nicht anders sein.
Das im internationalen Vergleich iiberdurchschnittlich hohe
Vertrauen in politische Institutionen sowie ein hohes biirger-
schaftliches und zivilgesellschaftliches Engagement insbe-
sondere in Vereinen weisen darauf hin, dass der gesellschaft-
liche Zusammenhalt in Liechtenstein generell sehr hoch ist.
Allerdings sind dies nur Einzelindikatoren, wihrend eine
umfassende wissenschaftliche Analyse des Sozialkapitals in
Liechtenstein bisher fehlt. Auch Themen wie Verteilungsge-
rechtigkeit oder internationale Solidaritit, die derzeit inter-
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national in den Fokus riicken, wurden in Liechtenstein noch
nie erforscht. Aus demokratiepolitischer Sicht stellt sich
schliesslich die Frage, ob und wie stark die Krise das Macht-
gefiige der Staatsorgane Liechtensteins verandert und ob da-
mit demokratische Prozesse gegeniiber Effizienziiberlegun-
gen in den Hintergrund riicken.

Der Philosoph Jiirgen Habermas hat kiirzlich in einem
Interview mit der Frankfurter Rundschau gesagt: «So viel
Wissen {iber unser Nichtwissen und {iber den Zwang, unter
Unsicherheit handeln und leben zu miissen, gab es noch nie.»
Machen wir uns also an die Arbeit.

Dr. Christian Frommelt,
Direktor des Liechtenstein-Instituts
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Publikationen und digitale Projekte
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Historisches Lexikon des Fiirstentums
Liechtenstein online (eHLFL)

Das Historische Lexikon des Flirstentums Liechtenstein
online (eHLFL) beinhaltet tiber 2600 thematische, bio-
grafische und geografische Artikel zur liechtensteinischen
Geschichte. Die Online-Plattform macht den aktuellen
Kenntnisstand zur liechtensteinischen Geschichte einem
breiten Publikum weltweit und kostenfrei zuganglich. Die
Online-Plattform erweitert das gedruckte Werk, indem sie
neue Visualisierungen und zahlreiche Verlinkungen ent-
halt. Zugleich dient das eHLFL als zentrale Quelle fir etli-
che Artikel zu Liechtenstein auf anderen Plattformen wie
wikipedia.org oder auch der App Listory. Das eHLFL soll
weiterhin regelmassig aktualisiert und um neue historisch re-
levante Ereignisse und Phdnomene ergéanzt werden und bil-
det so eine zentrale Plattform zur Geschichte Liechtensteins.

hitps:// historisches-lexikon.li

Gestern - Heute - Morgen: Perspektiven auf Liechtenstein

«Wir machen uns mit den Erfahrungen von gestern ge-
meinsam auf den Weg in die Zukunft». Dieser Leitgedanke
zog sich durch das offizielle Programm des Jubildums
«300 Jahre Firstentum Liechtenstein». Die Verkniipfung
des Gestern mit dem Heute und dem Morgen nahm

das Liechtenstein-Institut zum Anlass fir eine vertiefte
Reflexion liber das Land und seine Menschen: In einer
Serie von zehn Vortragen wurden 2019 verschiedene fiir
Liechtenstein gesellschaftlich relevante Fragestellungen
diskutiert, wobei Erfolge und Misserfolge, Kontinuitaten
und Briiche, erfreuliche und problematische Entwicklungen
der liechtensteinischen Geschichte und Gegenwart glei-
chermassen interessierten. Alle Vortrage werden in Form
eines Sammelbands in der Reihe «Liechtenstein Politische
Schriften» publiziert. Die in Kiirze erscheinende Publika-
tion zur Vortragsreihe bietet somit eine einzigartige Aus-
einandersetzung mit der Geschichte Liechtensteins und
dessen Identitat.

Liechtenstein-Institut (Hg.) (2020): Gestern - Heute - Morgen:
Perspektiven auf Liechtenstein. Bendern: Verlag der Liechtenstei-
nischen Akademischen Gesellschaft (Liechtenstein Politische
Schriften, Bd. 61). ISBN 978-3-7211-1099-9 (i.Ersch.). Erhaltlich
iiber www.buchzentrum.li.

Die liechtensteinischen Kirchengebaude aus
rechtlicher Sicht

In Band 46 der Schriftenreihe «Beitrage Liechtenstein-In-
stitut» widmet sich Emanuel Schadler, Forschungsbeauf-
tragter Recht am Liechtenstein-Institut, dem Recht der
Kirchengebaude (Kirchen und Kapellen) der romisch-ka-
tholischen Landeskirche in Liechtenstein. Er bietet einen
umfassenden Uberblick liber alle wichtigen Vorschriften
zu den Kirchengebduden sowohl des staatlich-liechten-
steinischen Rechts als auch des katholischen Kirchen-
rechts. Zudem werden jene rechtsrelevanten Fille, die
sich hierzulande im Zusammenhang mit Kirchengebauden
ereignet haben, dargestellt und rechtlich gewtrdigt.
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Der Band kann somit kiinftig als Nachschlagewerk zur
Orientierung bei Rechtsfragen zu den liechtensteinischen
Kirchengebauden dienen.

Schidler, Emanuel (2020): Kirchengebiude in Liechtenstein
zwischen kanonischem und staatlichem Recht — Geschichte,
Rechtslage, Perspektiven. Bendern (Beitrdge Liechtenstein-Institut,
46). Download unter www.liechtenstein-institut.li

Erwartungen bilden konjunkturelle Muster ab

Unter Verwendung von Umfragedaten untersucht Martin
Geiger, Forschungsbeauftragter Wirtschaft am Liechten-
stein-Institut, wie die allgemeine Bevdlkerung konjunktu-
relle Schwankungen, die von der Nachfrage, der Produk-
tion oder der Geldpolitik ausgeldst werden, verarbeitet.
Die vorgestellten Ergebnisse belegen, dass die von der
Bevolkerung erwarteten Effekte dieser Schwankungen
auf Arbeitslosigkeit, Inflation und Zinsen weitgehend mit
makrodkonomischer Theorie Gbereinstimmen. Ausser-
dem sind die Einschatzungen der Bevolkerung ahnlich wie
die professioneller Wirtschaftsprognostiker. Die Resul-
tate zeigen jedoch auch, dass die Fahigkeit der Allgemein-
heit, makrookonomische Entwicklungen zu verarbeiten,
begrenztist. Nur ein geringer Teil der Variation von Erwar-
tungen der Bevdlkerung kann tatsachlich mit makrooko-
nomischen Entwicklungen erklart werden. Das weist auf
sogenannte rationale Unaufmerksamkeit (rational inatten-
tion) hin, die eine prominente Rolle in der Erwartungsbil-
dung zu spielen scheint.

Geiger, Martin; Scharler, Johann (2019): How do people interpret
macroeconomic shocks? Evidence from U.S. survey data. Journal of
Money, Credit, and Banking (im Erscheinen).

The European Free Trade Association - An
Intergovernmental Platform for Trade Relations

Die Europaische Freihandelsassoziation (EFTA) wurde 1960
als alternatives Modell zur damaligen Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) und heutigen Europaischen
Union (EU) konzipiert. Heute besteht sie noch aus vier
kleinen, hochentwickelten westeuropéischen Staaten,
namlich Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz.
Fir diese ist sie Grundlage ihrer Wirtschaftsbeziehungen
untereinander, ihrer Freihandelsabkommen auf globaler
Ebene sowie ihrer jeweiligen Beziehungen zur EU. Dieses
Buch soll dem an der europaischen Integration tiber die
Dimension der EU-Mitgliedschaft hinaus interessierten
Leser einen Einblick in eine alternative Struktur geben.
Neben den genannten Zielen der EFTA beschreibt
Georges Baur die Institutionen und den sachlichen Gel-
tungsbereich der EFTA. Vor allem wird auch auf die
Revision der EFTA-Konvention von 2001 eingegangen,
welche der EFTA einen binnenmarktahnlichen Charakter
verlieh. Abschliessend wird ein Ausblick im Lichte der
zukiinftigen Beziehungen zwischen dem Vereinigten
Konigreich und der EU gewagt.

Baur, Georges (2020): The European Free Trade Association.
An Intergovernmental Platform for Trade Relations. Mortsel/
Cambridge: Intersentia. ISBN 9781780686561. intersentia.com
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MENSCHENRECHTE SCHUTZEN DURCH
FORSCHUNG UND BILDUNG

Der Verein fiir Menschenrechte wurde 2016 von 26 Organisationen
gegriindet und hat den gesetzlichen Auftrag, den Staat bei
seiner Aufgabe zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte
zu unterstiitzen. Als unabhingige nationale Menschen-
rechtsinstitution Liechtensteins - eine Institution, die es in
vergleichbarer Form und mit gleichen Zielsetzungen in
124 Staaten der Welt gibt — wird der Verein von der UNO als Stimme
der Zivilgesellschaft aktiv gefordert und anerkannt.

Menschenrechtsarbeit in Liechtenstein bedeutet, Aus-
beutung, Vernachléssigung oder Gewalt in jeder Form zu ver-
hindern und Chancengleichheit sowie Mitwirkung fiir alle
Menschen, die hier leben zu ermog-
lichen. Unsere Unterstiitzung brau-
chen jene Menschen, die verletzlich
sind, d.h. deren Rechte besonders
gefdhrdet sind, z.B. Betagte, Kran-
ke, Menschen mit Behinderungen,
Migrantinnen und Migranten oder
Asylsuchende, aber auch alleiner-
ziehende Eltern oder belastete Fa-
milien und Kinder.

Als Stimme der Zivilgesell-
schaft und als Beobachter der Men-
schenrechte ist es wichtig, dass der
Verein fiir Menschenrechte fun-
diert argumentieren und Sachlich-
keit in emotionale Diskurse einbringen kann. Diese Sach-
lichkeit ist v.a. durch Information, Wissen und eine klare
Faktenlage zu erreichen. Fiir unsere Einschitzung der Lage
miissen wir auf verlissliche und unabhingige Forschung zu-
rlickgreifen konnen.

Das Schweizerische Forum fiir Bevolkerungs- und
Migrationsstudien untersucht aktuell im gemeinsamen Auf-
trag des Vereins und des Gesellschaftsministeriums die Si-
tuation von Migrantinnen und Migranten in Liechtenstein.
Die Ergebnisse konnen wir nutzen, um eine Strategie und da-
rauf aufbauende Massnahmen fiir eine nachhaltige Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten in Liechtenstein zu
erarbeiten. In Liechtenstein leben iiber 13°200 ausldndische
Staatsangehorige, davon stammen rund 5’500 Personen aus
nicht deutschsprachigen Lindern. Das entspricht in etwa der
Bevolkerung von Vaduz.

Viele Fragen der Chancengleichheit betreffen den Be-
reich der Arbeit - klassische Erwerbs-, aber auch Haus- und
Sorgearbeit, die meist nicht oder wenig entlohnt wird. Wel-
che Arbeit wird wie bewertet und bezahlt? Wie ist die Arbeit
auf Frauen und Miénner, auf inldndische und ausldndische
Arbeitskrifte aufgeteilt? Wie teilen wir uns die familidren
Aufgaben auf und welchen Wert messen wir diesen Aufgaben
zu? Wie kdnnen wir Menschen mit besonderen Bediirfnissen
oder mit wenig anerkannten Qualifikationen in den Arbeits-
markt integrieren? Eine der besonders verletzlichen Grup-
pen in diesem Kontext sind die meist ausldndischen Frauen,
die in der hauslichen 24-Stunden-Pflege in Liechtenstein ar-
beiten. Im Auftrag des VMR, der infra und des LANV fiihrt
das Liechtenstein-Institut derzeit eine Studie zur Arbeitssi-
tuation von diesen sogenannten Care-Migrantinnen und den

GASTBEITRAG

Der Verein fiir Menschenrechte wurde
im Dezember 2016 auf gesetzlicher
Basis gegriindet. Er hat heute iiber 90
institutionelle und private Mitglieder.
Alle Gemeinden des Landes sind
beobachtende Mitglieder. Der Verein
finanziert sich iiber einen zweckunge-
bundenen staatlichen Beitrag sowie
iiber private Spenden und unterhalt
eine Geschaftsstelle in Vaduz. Weitere
Informationen: www.menschenrechte.li

rechtlichen Rahmenbedingungen durch. Wir hoffen, mithil-
fe dieser Studie dazu beizutragen, die Gefahr der Ausnutzung
und der Verletzung der Menschenrechte dieser gefahrdeten
Personengruppe zu verhindern.

Ein grosses Anliegen wére uns
auch eine Untersuchung zur Situati-
on von Menschen mit unterschied-
licher sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitidt. Wir wissen
nicht, wie es diesen Menschen -
im europdischen Durchschnitt ma-
chen sie 6 Prozent der Gesamtbe-
volkerung aus - in Liechtenstein
geht und wie die Gesellschaft, aber
auch die Medizin mit ihnen um-
geht. Eine solche Untersuchung
wurde Liechtenstein iibrigens auch
von der Kommission gegen Rassis-
mus und Intoleranz des Europarats (ECRI) empfohlen.

Nelson Mandela erkannte: «Bildung ist die méchtigste
Waffe, die du verwenden kannst, um die Welt zu verdndern».
Wissen ist das Fundament unserer Bildung - und damit fiir
die Weiterentwicklung unserer Gesellschaft. Damit die Bil-
dung ihre Wirkung entfalten kann, ist der Zugang aller Men-
schen zu Wissen und dessen umfassende Vermittlung zentral.

Alicia Langle,
Geschifsfiihrerin

Vorstand und Geschiftsstelle des Vereins fiir Menschenrechte:

(v.l.n.r.) Lukas Oehri, Margot Sele, Christian Blank, Silvia Hofmann,
Walter Kranz (Prasident), Claudia Fritsche, Alicia Langle, Mark Villiger,

Sarah Marxer-Pino, Hiiseyin Cicek.
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MOBILITAT

Gesprichsmoderation: Heike Esser

Das gemeinsame

Forschungsmagazin

des Liechtenstein-

Instituts und der Uni-

versitat Liechtenstein

hat «Mobilitat» als

Fokusthema gewahlt.

Dr. Wilfried Marxer,

Forschungsleiter

Politik am Liechten-

stein-Institut, und

Prof. Jan vom Brocke,

Professor fiir Wirtschaftsinformatik

an der Universitat Liechtenstein,

Inhaber des Hilti Lehrstuhls fiir

Business Process Management

und Direktor des Instituts fiir Wirt-
schaftsinformatik, haben im Gesprach

die verschiedenen Aspekte der Mobi-

litat allgemein und in Liechtenstein

im Besonderen beleuchtet. Durch die

Corona-Krise hat der Strassenver-

kehr in Liechtenstein spilirbar abge-

nommen, anders sieht es bei der digitalen Mobilitat aus.
Doch beide Mobilitatsarten hangen oft enger zusam-
men, als man auf den ersten Blick vermuten konnte.
Bereits im vergangenen Jahr hat das Liechtenstein-Insti-
tut eine Studie zum Verkehr in Liechtenstein erstellt.
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Wilfried Marxer: Die Studie «Mobilitdt und Verkehr» war ein Umfrageprojekt im Auf-
trag der Regierung, um den Puls der Bevolkerung und der Grenzgénger zu neh-
men, was sie als storend empfinden, was sie an Verbesserungsvorschligen hit-
ten. Es sollte herausgefiltert werden, welche Massnahmen von breiten Kreisen
mitgetragen wiirden und welche eher nicht. Die Studie war als gestaffelte Um-
frage ab August 2019 bis November 2019 angelegt und sehr umfangreich. Begon-
nen wurde mit einer reprasentativen Umfrage mithilfe einer Stichprobe aus dem
zentralen Personenregister von 3000 Personen in Liechtenstein. Der Riicklauf
von knapp 50 % war sehr beeindruckend. Durch eine zusitzliche offene Umfrage
mittels Aufruf in den Medien erhielten wir nochmals rund 1200 Antworten. Um
auch Grenzgidnger und Grenzgingerinnen zu erreichen, baten wir liechtensteini-
sche Unternehmen, ihre auslindischen Mitarbeitenden zu einer Online-Befra-
gung einzuladen, und knapp 4000 haben geantwortet.

Wie erwartet waren die zentralen Inhalte der Antworten sehr komplex und
unterschiedlich, je nach personlicher Situation. Immer wieder wurden die werk-
taglichen Staus morgens und abends an den Flaschenhilsen Rheinbriicken, in
Schaan und an den Grenziibergiingen Richtung Vorarlberg genannt. Salopp ge-
sprochen ist die «eierlegende Wollmilchsau» gesucht, die sowohl den Langsam-
wie auch den offentlichen und den Individualverkehr verbessert. Eigentlich soll-
te das Problem schon stirker mit dem OV gelost werden miissen, ist man sich
einig, aber da fast alle auch Auto fahren, mochte man dort auch keine grossen
Einschrankungen, keine hoheren Parkplatzgebiihren, sondern «freie Fahrt fiir

freie Biirger».

Unsere Studie floss ein in das Mobilititskonzept der Regierung, das derzeit in
Behandlung ist. Die FL-A-CH-Bahn gehort dort auch dazu, ebenso die Arbeit und
Workshops der Stiftung zukunft.li. In unserer direkten Demokratie kann die Re-
gierung das nicht mit dem Landtag zusammen autokratisch entscheiden, sondern
solche Diskussionen miinden hiufig in eine Volksabstimmung, wie bisher auch
bei Raumplanungsfragen, Umfahrungsstrassen u.d. Daher ist es entscheidend, al-
les ordentlich zu kommunizieren und verniinftig zu erkliren, damit es am Schluss
heisst: «Das kostet einen Haufen Geld, aber es ist sinnvoll, dass man es tut.»

FOKUS MOBILITAT

Jan vom Brocke: Mobilitét ist ein ganzheitliches Thema: Mobilitdt bewegt sich in rdum-

lichen, aber auch in gesellschaftlichen Strukturen, in Normen und Verhaltenswei-
sen. Aktuell gibt es starke Verdnderungen, wir sind viel mehr von zu Hause aus di-
gital unterwegs und haben einen ganz anderen Mobilitdtsbedarf und ein anderes
Mobilitdtsverhalten. Daher miissen wir bei diesem Thema auch sehr stark bertick-
sichtigen, dass sich Mobilitdt im Kontext bewegt. Und dieser Kontext wird deter-
miniert von ganz vielen Dingen, die auf den ersten Blick gar nicht nach Mobilitit
aussehen. Wie sieht es z.B. aus mit den Arbeitszeitregelungen oder auch Schulzei-
ten? Der aktuelle Riickgang von Verkehr ist ja darauf zuriickzufiihren, dass wir
nicht mehr unsere Biiros und Schulen angefahren haben. Welche Moglichkei-
ten gibt es vielleicht, dass wir das auch in Zukunft etwas weniger tun, oder dies
vielleicht auch zu etwas anderen Zeiten tun? Wie kdnnen wir Stosszeiten abfla-
chen oder wie konnen wir auch prinzipiell durch mehr virtuelle Kommunikation
liberhaupt den physischen Mobilitidtsbedarf reduzieren? Bei uns an der Universi-
tit arbeiten wir z.B. immer mehr so, dass wir Grundlagen iiber Online-Formate
anbieten (z.B. Lernvideos) und uns dann physisch treffen, wenn wir gemeinsam
diskutieren und Projekte erarbeiten mochten. Und auch ein Coaching zu den Pro-
jekten kann wiederum sehr effizient durch Online-Kommunikation erfolgen, so
wie viele von uns ja auch im privaten Leben heute sich per Whatsapp oder Skype
schnell einmal abstimmen. Das reduziert natiirlich ganz erheblich das Fahrauf-
kommen und verdndert - in sehr interessanter Weise - zugleich auch den Platzbe-
darf. Wie sieht eigentlich die Uni, die Schule oder das Biirogebdude der Zukunft
dann noch aus? Ich wiirde es z.B. lieben, unsere Horsile grad abzuschaffen und
viel mehr in einem gemeinsamen Erlebnisraum am Campus zu wirken.

Vor diesem Hintergrund fasziniert uns im Bereich Wirtschaftsinformatik
vor allem die Digitalisierung. Wir verstehen darunter, dass wir Daten verarbei-
ten konnen iiber Dinge im ganz normalen Leben. Diese Datenverarbeitung macht
es in aller Regel moglich, Angebot und Nachfrage besser aufeinander abzustim-
men. Analog ist z. B. die Heizung an oder aus, mit Datenverarbeitung kann die-
se «spiiren» wie warm es draussen ist, aber auch, wie viele Menschen sich gerade
im Haus befinden, welche Rdume wann genutzt werden. Alle Daten, die wir heute
dazu sammeln kdnnen, lassen sich auswerten und in smartere, bessere, intelligen-
tere Systeme einbringen. Dabei handelt es sich nicht um rein technische, sondern
sozio-technische Systeme, die sehr komplex sind. Es l4sst sich mit ihnen nicht nur
im Nachgang auswerten, welcher Mobilititsbedarf besteht, sondern es lassen sich
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auch in Echtzeit eine Menge an Informationen gewinnen, wie z.B. die Wettervor-
hersage, die Luftqualitét oder auch die Veranstaltungsplanung in einer Region,
um das gesamte Mobilitdtssystem intelligenter zu machen, damit es mehr Fle-
xibilitdt mit sich bringt, um zum Beispiel Spitzenzeiten abzufedern. So konnten
etwa Strassen dynamisch zu Einbahnstrassen werden, oder Fahrstreifen dyna-
misch freigegeben werden in Abhidngigkeit vom Bedarf. Digitalisierung erlaubt
es, dies feinstufig zu machen, echtzeitbezogene Daten konnen mit einfliessen -
z.B. ein Konzert im Rheinparkstadion: dann weiss man aus Erfahrung, mit wel-
chem Verkehrsaufkommen zu rechnen ist - es gibt eine unterschiedliche Auslas-
tung im Wochen-, Monats- und Jahresverlauf. Der Rhythmus kann aber auch vom
Wetter abhiingig sein - bei schonem Wetter gibt es vielleicht mehr Langsamver-
kehr und dadurch weniger Autoverkehr. Man nennt das Sensor-Aktor-Netzwerke:
iiber Sensoren werden Daten gewonnen, die werden ausgewertet und iiber Akto-
ren werden entsprechende Anpassungen ausgefiihrt.

In unserer konkreten Studie, die auch hier im Magazin vorgestellt wird, ha-
ben wir dieses System auf die Entsorgungslogistik iibertragen. Normalerweise
wird nach einem bestimmten Schema geleert, unabhingig von der tatsichlichen
Fiillung der Container. In unserer Studie haben wir die Container mit Sensoren
ausgestattet, die die Fiillmenge registrieren. Durch die Auswertung der so gewon-
nenen Daten konnten wir dann jeweils die Route dynamisch festlegen: welcher
Container muss liberhaupt geleert werden und wie kann er am besten angefahren
werden. Weiterhin konnte erkannt werden, wie der Fiillbedarf der einzelnen Con-
tainer ist, welche typischerweise rasch iiberfiillt sind. Damit konnten Empfehlun-
gen zu den Grossen und Arten der Container ausgesprochen werden. An diesem
Beispiel ist gut erkennbar, welchen Wert die Digitalisierung hier stiftet: nicht nur
finanzielles, 6konomisches Kapital, sondern auch Sozialkapital, Humankapital,
natiirliches Kapital, also Umwelt. Es zeigt sich, wie in einem intelligenten System
Kapital kreiert werden kann. So sind die Kosten des Entleerens wesentlich giins-
tiger, Einsparungen von 75% der Wegstrecken wurden errechnet, zusétzlich er-
hoht sich auch die Lebensqualitit aller Verkehrsteilnehmer und Anwohner und
auch die Umwelt profitiert, wenn einerseits weniger Lastwagen unterwegs sind
und andererseits hochfrequentierte Sammelstellen nicht mehr iiberquellen. Wir
haben an der Universitit ein Konsortium fiir das Thema Digital Capital Creati-
on ins Leben gerufen, das genau untersucht, wie wir durch die Nutzung digitaler
Technologie systematisch solche Mehrwerte flir Wirtschaft und Gesellschaft re-
alisieren konnen.

WM: Man sieht an solchen Beispielen gut, dass es nicht die eine Stellschraube gibt,

um das Verkehrs- und Mobilitdtsproblem zu 16sen, sondern sehr viele unter-
schiedliche Ansitze. Das kann in der Optimierung von bestimmten Systemen
liegen, das kann auch in der Frage sein, mit welchen Mitteln der Verkehr bewal-
tigt wird. Wenn man zum Beispiel einen besseren Ausbau hat von Radwegnet-
zen, die auch als Schnellstrecken konzipiert sind, wo es also wenig Verkehr und
wenig Gefahr gibt, dann gibt es schon wieder ein paar Leute, die vom Auto auf
das Rad umsteigen. Wenn das offentliche Verkehrmittel gerade auch fiir Grenz-
ginger besser ist, werden auch viele Menschen umsteigen. Denn wenn es mit
dem Auto 40 Minuten dauert, mit dem OV aber 2 Stunden, dann ist klar, dann
fahren alle, die konnen, mit dem Auto. Wenn die Feinverteilung fehlt, wenn sie
unattraktiv ist, dann steigt niemand um.

Was wir auch in der Umfrage feststellen konnten, ist, dass viele Leute den
Weg zur Arbeit alleine in ihrem Auto zuriicklegen. Das bedeutet, 10’000 Leute
bringen 10’000 Autos auf die Strasse. Wenn es gelidnge, dass in jedem dritten Auto
zwei Personen statt einer sitzen wiirden, hétten wir schon eine massive Redukti-
on des Verkehrs. Man muss also auch auf der Verhaltensebene steuern. Wenn je-
mand sagt, also einmal pro Woche gehe ich mit dem Bus, einmal mit dem Fahrrad
und dreimal mit dem Auto, dann ist er schon zweimal nicht mit dem Auto auf der
Strasse. Das sind kleine Sachen, die in der Summe eine grosse Auswirkung haben.

Vielleicht gibt es auch in der Digitalisierung Ansitze: Wir haben jetzt ja er-
leben diirfen, wie es ist mit weniger Verkehr - einige kennen dies ja noch aus
den Siebzigerjahren mit den autofreien Sonntagen wihrend der Olkrise. Kein
Stau mehr an den Rheinbriicken oder in Schaan. Vielleicht kann man kiinftig
sagen, jemand arbeitet zwei Tage von zu Hause aus, drei Tage im Betrieb. Dann
ist er auch an zwei Tagen nicht auf der Strasse, das ist auch wieder ein Vorteil.
Man kann tiberlegen, ob es fiir alle Besprechungen immer das personliche Tref-
fen braucht, vielleicht kann man sagen, <nur um drei> vier Sachen kurz zu bespre-
chen, kdnnen wir das auch per Skype oder Zoom erledigen’. Natiirlich lernt man
dann aber auch die Qualitit eines personlichen Austauschs wieder zu schétzen.
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JvB: Das ist eine Chance, die wir in dieser Krise sehen konnen, dass wir verhaltens-
maissig flir Verdnderungen bereit sind. Wir lernen jetzt besser zu mischen und
zu unterscheiden, worin die Vorteile der physischen und digitalen Moglichkei-
ten liegen. Natiirlich hat das einen ganz starken Einfluss auf den Mobilitétsbe-
darf in einer Region, wenn mehr digital stattfindet. Allerdings gehort zur digita-
len Mobilitét, dass wir auch in der digitalen Welt wirklich mobil sind, es also zum
Beispiel eine hohe und sehr gute Netzabdeckung braucht. Es soll selbst in Liech-
tenstein noch Gebiete geben, in denen wir keine stabile Mobilnetzabdeckung ha-
ben, und da spreche ich nicht von 5G (oder der Bergwelt), sondern einfach vom
Natelempfang in Wohngemeinden. Je mehr die Welt digital wird, desto wichtiger
ist die Netzabdeckung, auch um alle mitzunehmen und niemanden aussen vor zu
lassen. Ich bin iiberzeugt, dass wir hier in der Zukunft wichtige Schritte machen,
die eine Ausgewogenheit zwischen Konnektivitdt und Schutz vor Netzstrahlun-
gen herbringen wird. Dann gibt es noch spannende Moglichkeiten durch digita-
le Mobilitétsinfrastrukturen mit smarten Devices. Die wenigsten unserer Hauser,
Lampen oder Strassenbeleuchtungen sind bisher dafiir ausgelegt. Strassenleuch-
ten etwa miissten nur leuchten, wenn jemand unterwegs ist, Lampen nur dann,
wenn sich jemand in dem Raum aufhilt. Hier konnen digitale Technologien noch

viel fiir die Mobilitit, aber auch die Wirtschaftlichkeit, Umwelt und Gesundheit
tun. Das Mobilitdtskonzept 2030 sowie auch die Mobilitdtsstudien der Stiftung
Zukunft.li schaffen hierfiir eine hervorragende Ausgangslage.

Bei der Datenerfassung sind Datengovernance und Datenprivacy ganz wich-
tige Themen, zu denen wir an der Universitit interdisziplinér arbeiten und dank
der grossziigigen Stiftung des Hilti Lehrstuhls fiir Data- and Application Security
heute auch die notwendige informatische Expertise im Haus haben. Aus meiner
personlichen, eher wirtschaftsinformatischen Sicht, ist es wichtig, Daten genau-
er anzuschauen. Nicht alle Daten sind gleich sensibel und nicht alle miissen glei-
chermassen geschiitzt werden. Viele Daten sind ganzlich unabhéngig von Perso-
nen und lassen sich vollig anonymisiert und hoch aggregiert auswerten - etwa wie
viele Autos die Rheinbriicke queren. Anders sieht es aus bei individuellen Daten
etwa durch personliche digitale Assistenten, die einem moglicherweise auch ein
Feedback geben. Also einen z.B. auf bevorstehende Termine hinweisen oder
neurophysiologische Daten messen und mir melden, wann ich mal eine Pause
machen sollte. Solche Daten sind natiirlich hochgradig schiitzenswert und wir
miissen uns sogar fragen, in welchem Ausmass wir sie iiberhaupt erfassen soll-
ten. Hier wird es viele neue Aufgaben geben, einen gesellschaftlichen, politischen
und wirtschaftlichen Rahmen zu schaffen, der eine verantwortungsvolle und zu-
kunftsgerichtete Datenbewirtschaftung erlaubt.

WM: Wichtig ist aber noch eine weitere Frage. Neben den besonders schiitzenswerten
Personendaten geht es auch um die Daten, wenn ich Homeoffice mache. Dann lie-
gen vielleicht Geschéaftsunterlagen auf dem Tisch, da kommt womdoglich Besuch
und dann stellt sich schon die Frage, wie werden diese Daten geschiitzt? Daten
in Papierform im Privatbereich, wie sind diese oder digitale Daten vor Hackern
geschiitzt - da sehe ich schon noch Fragen. Dann wire auch zu bedenken, ob je-
der ein Homeoffice hat? Natiirlich ist es ein Akt der Fairness, dass alle in ihrem
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Wohngebiet eine verniinftige Internetverbindung haben miissen. Aber ist es zu-
mutbar, dass alle ihr eigenes Biiro einrichten miissen in ihren privaten Rdéumen?
Wer finanziert das? Das sind Folgeaspekte. Weniger Verkehr ist ja super, aber je-
mand muss dann zu Hause vielleicht einen Schreibtisch haben, der abgeschirmt
ist, oder sogar ein eigenes Zimmer zum Arbeiten. Was ist die 6kologische Kom-
ponente, die soziale Komponente, die betriebswirtschaftliche Komponente, die
Mobilitdtskomponente? Alles ist sofort wieder recht komplex. Aber man muss in
alle Richtungen denken und gute Ansétze austesten und das, was sich dann be-
wiahrt hat, mit Nachdruck versuchen zu realisieren.

JvB: Was wir in der Forschung und auch in anderen Bereichen sehen, ist, dass wir durch

die zunehmende Digitalisierung eigentlich Handlungsmoglichkeiten schaffen.
Wir denken gerne in Technologien als etwas, das uns Handlungsmoglichkeiten
schafft. Ich habe die Handlungsmoglichkeit von zu Hause aus zu arbeiten, aber
auch Vorteile im Office, wenn ich zu Hause keinen Arbeitsplatz habe - wie gestal-
te ich das? Ohne die Digitalisierung konnten wir aktuell, in so einer Kriesensitua-
tion wie der Corona-Pandemie, ja gar nicht weitermachen. Je mehr andere Hand-
lungsmoglichkeiten wieder dazu kommen, z.B. auch wieder ins Biiro zu fahren,
desto mehr schafft uns die digitale Technologie Optionalitidt und wir kdnnen ent-
scheiden, welche Form der Mobilitét sich fiir welche Situation am besten anbietet.
Ich wiinsche uns allen auch die Kraft, nicht wieder ginzlich in alte Verhaltensmus-
ter zurtickzufallen, sondern auch unser Verhalten und unsere Reglemente in Orga-
nisationen zu iiberdenken, um mehr von dieser Optionalitit zu profitieren.

WM: Zur Nachhaltigkeit der jetzt wihrend der Corona-Krise angestossenen neuen
Moglichkeiten muss man allerdings schon sehen, dass eine grosse Sehnsucht
vorhanden ist, zum Zustand von vorher zuriickzukehren. Die Leute wollen wie-
der ihre Freiheiten zuriick. Aber es kann schon sein, dass viele Leute ihr eigenes
Mobilitdtsverhalten reflektieren und sich fragen, ob jede Flugreise notwendig
ist. Betreffend Homeoffice ist jetzt auch ein gewisses Know-how von jedem Ein-
zelnen erarbeitet worden, weil alle pl6tzlich gezwungen waren, an einem Zoom-
oder Skype-Meeting teilzunehmen. Jetzt wissen sie, wie das geht, und etwas von
dem wird sicher bleiben. Aber wenn der Normalzustand wiederhergestellt wird,
ist die Tendenz natiirlich sehr stark, dass wir sofort wieder die alten Probleme
haben - die Staus an den Rheinbriicken, an den Grenzen oder in Schaan. Der Bus
wird wieder Verspiatung haben, die Autofahrer regen sich auf, weil sie hinter dem
Bus warten miissen. Ich glaube daher, dass eher dieser alte Zustand mit den Ver-
kehrsproblemen dazu motiviert, auf allen Verkehrsebenen Massnahmen zu er-
greifen. Diese miissen, wie ich bereits zu Anfang erwihnte, kommunikativ be-
gleitet werden, um im Volk eine mehrheitliche Zustimmung zu erhalten.

«Die globale Abhingigkeit hat Defizite in den Schutzkonzepten
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JvB: Dem stimme ich auch zu, Unternehmen werden wieder zu personlichen Meetings

einladen, die Schulen werden wieder wie vorher besucht werden. Ein Aspekt aber,
von dem ich glaube, dass er bleibt und der mich fasziniert, ist die Verdnderungsfa-
higkeit, die Anpassungsfahigkeit. Das haben, glaube ich, alle verstanden. Das ist
die Kernkompetenz der Zukunft, nicht nur fiir Organisationen, sondern auch fiir
Menschen. Und wenn man diesen Gedanken zu Ende denkt, hat das tiefgreifen-
de Verdnderungen bis in unser Bildungssystem zur Folge. Man miisste eigentlich
eine Wirtschaft und Gesellschaft bauen, die darauf ausgerichtet ist, sich so schnell
wie moglich auch radikal anzupassen. Jetzt etwa war die Digitalisierung unser
Lebensretter - grosse internationale Unternehmen wiren bereits «tot), wenn es
kein Internet gibe. In vielen Bereichen sind wir derzeit schon sehr lange in einer
Schocksituation und man weiss nicht unbedingt, wie es weitergeht. Wir miissen
uns und unsere Kinder darauf vorbereiten, in einer Welt zu leben, die wir immer
weniger vorhersehen konnen. In einer solchen Welt ist in der Tat die Anpassungs-
fahigkeit das wichtigste Gut, einerseits zum Schutz, andererseits aber auch fiir die
weitere Entwicklung von Wohlstand und Lebensqualitit. Wir brauchen Organi-
sationsstrukturen, die Verdnderungen zulassen, und somit «resilient» sind. Zu-
gleich miissen sich die Menschen aber auch mit Verdnderungen wohlfiihlen, diese



nicht nur meistern, sondern auch zum Vorteil unserer Gesellschaft nutzen - und
dies auch als Ausdruck von Selbstverwirklichung geradezu geniessen.

Ich wiirde mich sehr freuen, das Thema der Verdnderungsfihigkeit breit zu
diskutieren, was das auf allen Ebenen bedeutet, nicht nur fiir Unternehmen, son-
dern auch fiir die Gesellschaft, die Politik und auch Schulen zum Beispiel. Wir
konnen uns immer weniger auf Zielzustinde ausrichten, sondern miissen uns
auf Veranderungsfahigkeit ausrichten. Das erfordert natiirlich Mut, weil nicht
mehr so klar erscheint, wo die Reise hingeht. Da aber ja wirklich nicht bekannt
ist, wo die Reise hingeht, ist Anpassungsfihigkeit mit das Einzige, auf das wir uns
wirklich vorbereiten konnen. Liechtenstein hat dank der Kleinheit hervorragen-
de Rahmenbedingungen, um Anpassungsfihigkeit auch einzulésen, und hat dies
auch in der Vergangenheit bereits an vielen Stellen erfolgreich gezeigt, wie z.B. im
Bereich Blockchain. Dies sind gute Voraussetzungen, um Spitzenreiter in Anpas-
sungsfdahigkeit zu werden. Die Zukunft wird uns da aber noch viel starker fordern,
wie wir in den letzten Monaten alle sehr deutlich gespiirt haben. Anpassungsfd-
higkeit sehe ich daher personlich als eines der Zukunftsthemen fiir Liechtenstein
und mit der Universitdt haben wir eine Plattform, um aus verschiedenen Fach-
richtungen gemeinsam zu diskutieren und systematisch Massnahmen zu erarbei-
ten, um unsere Anpassungsfahigkeit auf allen Ebenen zu stirken.

WM:Ich kann das nur bestétigen - das hétte sich doch vor drei Monaten niemand

trdumen lassen, wozu die Staaten, auch unsere demokratischen Staaten, fahig
sind und was die Leute alles mitmachen. Das ist schon faszinierend, wie viel die
Leute schlucken und einsehen und verniinftig reagieren.

JvB: Das gibt einem eine Kraft und Stirke. Das finde ich auch. Das stiftet auch Identitét
zum Beispiel bei «Zemma». Das ist ein Ruck, der unter die Haut geht. Es bleibt si-
cher mehr Regionalisierung, das ist auch klar.

WM: Ja, da gibt es sicher ein Umdenken. Man wird mit zeitlicher Distanz untersuchen,

was funktioniert hat und was nicht. Da wird man wohl feststellen, es darf in Zu-
kunft nicht mehr sein, dass es etwa keine Schutzmaterialien gibt und man alles
auf der Welt zusammenbetteln muss. Man wird die Lehre daraus ziehen, dass Si-
cherheit nicht gratis und eine gewisse Vorratshaltung notwendig ist. Inwieweit
das die Idee der Globalisierung relativiert, Just-in-time-Losungen hinterfragt,
das wird man in Zukunft alles relativieren miissen und vielleicht ein bisschen
stirker auf die Region setzen - wobei Region fiir mich Europa ist, nicht nur das
Rheintal. Europa muss sicher in gewissen Sicherheitsfragen selbststandiger wer-
den, als das in der Vergangenheit der Fall war.

JvB: Okonomisch gesprochen, werden einem jetzt die Kosten der bisherigen Waren-

mobilitdt bewusster und damit hoffentlich auch die umweltbezogenen Kosten.
Wenn man z.B. Bilder von Shanghai vor Corona und jetzt vergleicht, da sieht man
plotzlich statt Smog die Landschaft. Die Kosten, die sich damit verbinden, alles
von iiberall her zu holen, sowohl umweltbezogen, aber auch die Kosten, die all die-
se menschliche Interaktion potenziell mit sich bringt, weil sich damit eben auch
Gefahren verbinden konnen, diese Kosten hatte man bisher weitgehend ausge-
blendet. Das ist jetzt bepreist und damit ist es irgendwo, glaube ich, mehr in den
Entscheidungskalkiilen enthalten.

WM: Die Erfahrung mit diesem Risiko hatte man nicht, die Sars- und Ebola-Katastro-

phen fanden nicht bei uns statt und daher hatte das bisherige Geschiftsmodell
funktioniert. Niemand kaufte etwas zu einem teureren Preis ein, wenn er es z.B.
in China ein Drittel gilinstiger erwerben konnte. Das wird auch in Zukunft wie-
der so ahnlich weiterfunktionieren, aber der Staat muss auch im Interesse seiner
Bevolkerung definieren, wo sind Risikoabwigungen zu treffen, wo sind Schutz-
interessen vorhanden, und da darf man sich nicht in eine globale Abhingigkeit
begeben, das ist ganz offenkundig geworden. Mobilitét findet nicht nur vor der
eigenen Haustiire statt, sondern weltweit - komplex ist die Problembewiltigung
aber im Grossen wie im Kleinen.

Fotos: Sven Beham
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Der Begriff der «Mobilitat» wird haufig mit der raumlichen
oder territorialen Beweglichkeit und Flexibilitat von Personen in
Verbindung gebracht.

Die Ergebnisse der jlingsten durchgefiihrten Umfrage
des Ministeriums fiir Infrastruktur, Wirtschaft und Sport in
Zusammenarbeit mit dem Liechtenstein-Institut zur Mobilitét
werden in Liechtenstein zur Gestaltung und Weiterentwick-
lung der Verkehrsinfrastruktur genutzt. Mobilitédt erstreckt
sich jedoch mehrdimensional innerhalb der Grenzen eines
jeden Staates und auch iiber dessen Grenzen hinaus und be-
trifft nicht nur seine natiirlichen, sondern auch seine juristi-
schen Personen. Insbesondere fiir einen Kleinstaat mit einem
tibersichtlichen Territorium ist die grenziiberschreitende Mo-
bilitat seiner Rechtstriger von iibergeordneter Bedeutung.
Hiermit ist zugleich die Frage verbunden, ob die liechtenstei-
nischen Gesellschaften in einem anderen Mitgliedstaat aner-
kannt werden und somit weiterbestehen.

Die Globalisierung forderte durch ihre weltweite Ver-
flechtung neben dem Wettbewerb der Marktwirtschaften
auch den der Rechtsordnungen und somit zugleich die Har-
monisierung der nationalen Rechtsordnungen und deren ge-
sellschaftsrechtliche Mobilitit. Begilinstigt wurde diese Di-
mension der Globalisierung durch die treibende Kraft des
Gemeinschaftsrechts, im Besonderen der Niederlassungs-
freiheit, die Mobilitdtshindernisse von Gesellschaften besei-
tigt hat. Als eine der vier Grundfreiheiten ist diese auch ein
Teil des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum (EWRA) und findet somit auch Anwendung fiir das
Fiirstentum Liechtenstein. Nach Art. 31, 34 EWRA - ent-
spricht Art. 49, 54 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV) - kommen neben Staatsange-
horigen auch Gesellschaften in den Genuss, sich auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates niederlassen
zu diirfen. Dies umfasst sowohl primir die Verlagerung des
Schwerpunkts ihrer Tatigkeit und somit ihre Hauptnieder-
lassung in das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates sowie se-
kundir die Griindung einer Tochtergesellschaft in einem an-
deren Mitgliedstaat.

Die liberale Ausgestaltung des liechtensteinischen Ge-
sellschaftsrechts zieht Griinder aus dem Ausland an. Das
Mobilitdtsphdnomen im europdischen Gesellschaftskollisi-
onsrecht begiinstigt diese tdglichen grenziiberschreitenden
gesellschaftsrechtlichen Sachverhalte im Fiirstentum Liech-
tenstein. Trotz der rechtlichen Weichenstellungen und jiings-
ten Entwicklungen im internationalen Gesellschaftsrecht be-
stand zum Teil noch immer eine intransparente Rechtslage
fiir liechtensteinische Rechtstréger, die den Lehrstuhl fiir Ge-
sellschafts-, Stiftungs- und Trustrecht dazu bewogen hat, ge-
meinsam mit den Sponsoren der Vereinigung liechtensteini-
scher gemeinniitziger Stiftungen und Trusts e.V. (VLGST), der
Regierung des Fiirstentums Liechtenstein, der Liechtensteini-
schen Treuhandkammer und dem Liechtensteinischen Ban-
kenverband die Rechtslage «liechtensteinischer Gesellschaf-
ten im internationalen Privatrecht» ndher zu untersuchen.
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RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN DER

GRENZUBERSCHREITENDEN MOBILITAT

Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der grenziiberschrei-
tenden Mobilitdt von liechtensteinischen Gesellschaften im
rechtlichen Sinn ist der Anwendungsbereich der Niederlas-
sungsfreiheit. Neben dem in der Einleitung aufgezeigten
sachlichen Anwendungsbereich erstreckt sich nach Art. 34
Abs. 2 EWRA der personliche Anwendungsbereich auf «Ge-
sellschaften des biirgerlichen Rechts und des Handelsrechts
einschliesslich der Genossenschaften und die sonstigen ju-
ristischen Personen des oOffentlichen und privaten Rechts
mit Ausnahme derjenigen, die keinen Erwerbszweck verfol-
gen». Diese europdische Dimension des Begriffs der Gesell-
schaft, der folglich weiter als das nationale Begriffsverstdnd-
nis reicht, erfasst auch liechtensteinische Stiftungen, die eine
durch den Erwerbszweck mitgepragte Tatigkeit verfolgen.

Der Schutzbereich der Niederlassungsfreiheit wurde im
Rahmen der Rechtsprechung des Européischen Gerichtsho-
fes (EuGH) fortlaufend konkretisiert. Hierbei wurde in der
europdischen Rechtsprechung grundsitzlich zwischen dem
Fall des Zuzugs von Gesellschaften in einen Mitgliedstaat der
EU bzw. des EWR und dem des Wegzugs aus der «Heimat-
rechtsordnung» unterschieden.

Im Rahmen dieses Beitrages wiirde es zu weit gehen,
die Rechtsprechung entsprechend differenziert darzustellen.
Aufgezeigt wird im Folgenden, inwiefern diese Rechtspre-
chung im Ergebnis den Weg fiir die Mobilitét liechtenstei-
nischer Gesellschaften ebnete. Hinsichtlich des Zuzugs von
liechtensteinischen Gesellschaften in andere europiische
Mitgliedstaaten besteht rechtsdogmatische Sicherheit, dass
deren Rechts- und Parteifdhigkeit anzuerkennen ist. Dies ist
vergleichbar mit der Dimension der Freiziigigkeit der Biirger
in Europa - vor dem Beginn der Corona-Pandemie.

Sofern ausldndische Gesellschaften aus ihrer Heimat-
rechtsordnung wegziehen mdochten, verbleibt deren Schick-
sal hinsichtlich ihrer Eigenschaft als Gesellschaft des jewei-
ligen nationalen Rechts hingegen in der Regelungshoheit der
«Heimatrechtsordnungen». Allerdings schiitzt die Niederlas-
sungsfreiheit die Moglichkeit der Gesellschaft, sich unmit-
telbar nach ihrem Wegzug in eine nationale Gesellschaft des
anderen Mitgliedstaates umzuwandeln, und erdffnet somit
nach Liechtenstein zuziehenden Gesellschaften eine weitere
Dimension in der Rechtsgestaltung.

Dariiber hinaus werden solche grenziiberschreitenden
Umstrukturierungsmassnahmen durch die Harmonisierung
der nationalen Verfahrensbestimmungen im Zuge der jiings-
ten Anderung der 2017 verabschiedeten Richtlinie iiber be-
stimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts 2017/1132 (EU), die
sog. europdische Gesellschaftsrechtsrichtlinie, gestirkt und
somit zugleich der Wirkungskreis liechtensteinischer Gesell-
schaften vergrossert. Vor diesem Hintergrund besteht fiir die
rechtliche Dimension der grenziiberschreitenden Mobilitét
liechtensteinischer Gesellschaften Rechtssicherheit.
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FAKTISCHE RAHMENBEDINGUNGEN DER

GRENZUBERSCHREITENDEN MOBILITAT

Im Rahmen des Forschungsprojektes «Liechtensteini-
sche Gesellschaften im internationalen Privatrecht» sollten
die Auswirkungen dieses aufgezeigten Rechtsrahmens auf
den Rechtsalltag untersucht werden. Es hat sich zunéchst
gezeigt, dass aufgrund dhnlicher gesellschaftsrechtlicher
Strukturen in anderen europdischen Mitgliedstaaten hin-
sichtlich der liechtensteinischen Kapitalgesellschaften der
Aktiengesellschaft und der Gesellschaft mit beschriankter
Haftung (GmbH) eine sichere Anerkennungslage in der Pra-
xis besteht. Dies veranschaulicht die Rechtsprechung deut-
scher Hochstgerichte, deren Entscheidungen, insbesondere
die des deutschen Bundesgerichtshofes (BGH), hiufig eine
gewisse Strahlkraft auf die Rechtsprechung anderer Gerich-
te im deutschsprachigen Rechtsraum haben und somit auch
als Massstab im Folgenden zugrunde gelegt werden konnen.

Bereits im Jahr 2005 stellte der BGH fest, dass «eine
in dem EFTA-Staat Fiirstentum Liechtenstein nach dessen
Vorschriften wirksam gegriindete Kapitalgesellschaft in ei-
nem anderen Vertragsstaat des EWR-Abkommens» in ihrer
Rechtsform aufgrund der in Art. 31 EWRA garantierten Nie-
derlassungsfreiheit anzuerkennen ist. Von dieser gesicher-
ten Rechtslage profitiert auch die zum 1. Januar 2017 refor-
mierte liechtensteinische GmbH, die vom 31. Dezember 2016
bis zum 31. Dezember 2018 insgesamt 317 Neueintrige ver-
zeichnete. Beglinstigt wurde diese Entwicklung durch die
im Zuge der Reformierung des liechtensteinischen GmbH-
Rechts stringent ausgestaltete Rechtslage, die das Verstdndnis
deutschsprachiger Nachbarrechtsordnungen fiir die liechten-
steinische Rechtsform steigerte. Hingegen ist die liechtenstei-
nische Rechtsform der Anstalt ein Unikum, wodurch deren
Anerkennung aufgrund fehlender Vergleichsmoglichkeiten
in auslidndischen Rechtsordnungen erschwert ist. Im Zuge
der europdischen Entwicklungen in der Rechtsprechung des
EuGH hat der BGH seine bisherige Rechtsprechung im De-
zember 2014 aufgegeben und die besondere «Unternehmens-
form liechtensteinischen Rechts» anerkannt. In den im Rah-
men des Forschungsprojektes gefiihrten Interviews hat sich
jedoch herausgestellt, dass zwischen der rechtlichen und fak-
tischen Mobilitdt der Rechtsform der Anstalt in der Praxis
weiterhin zu differenzieren ist. Aufgrund der Probleme aus-
landischer Akteure im Umgang mit der Rechtsform der An-
stalt neigt man in der grenziiberschreitenden Praxis dazu, das
den ausldndischen Rechtsordnungen unbekannte liechten-
steinische Unikum in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln.

Nach dem weiten europédischen Gesellschaftsbegriff ist
von der rechtlichen Mobilitit von Gesellschaften in Europa
auch die Rechtsform der liechtensteinischen Stiftung erfasst.
Dennoch fand man in der Praxis iiber Jahre hinweg in aus-
lindischen europiischen Rechtsordnungen vielseitige fak-
tische Anerkennungsprobleme der liechtensteinischen Stif-
tung. Dies betraf im Wesentlichen Stiftungen, die vor der
Totalrevision des liechtensteinischen Stiftungsrechts zum
1. April 2009 errichtet worden waren. Auch wenn die traditio-
nellen liberalen Besonderheiten des liechtensteinischen Stif-
tungsrechts gewahrt blieben, hat sich indessen die faktische
Anerkennung der «neuen» liechtensteinischen Stiftung im
Zuge ihrer Totalrevision und der europidischen Rechtspre-
chung verbessert. Die Erkenntnisse der Vergangenheit soll-
ten dennoch genutzt werden, indem die in den Statuten vor-
zusehenden Einflussmoglichkeiten ausldndischer Stifter sich
an den Begebenheiten ihrer Heimatrechtsordnung orientie-
ren. Nichtsdestotrotz spiegelt sich die grundsitzliche Wen-
de hin zur zivilrechtlichen Anerkennung der liechtensteini-
schen Stiftung auch in der Rechtsprechung auslidndischer
Gerichte positiv wider. Der BGH hat zum Beispiel in An-
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lehnung an die europdische Rechtsprechung in seiner Ent-
scheidung vom 9. September 2016 die Rechtsfahigkeit aller
in einem EU-Mitgliedstaat gegriindeten Stiftungen generell
anerkannt.

KURZ UND KNAPP

Die rechtlichen Rahmenbedingungen im EWR und die
jlingsten Reformen im liechtensteinischen Gesellschafts-
recht haben sowohl zu einer rechtlichen als auch faktischen
Trendwende hin zur Anerkennung der Rechtspersonlichkeit
der Stiftung in europidischen Nachbarstaaten gefiihrt und
somit ihre grenziiberschreitende Mobilitdt gesteigert. Den-
noch weicht die Rechtswirklichkeit zum Teil hinsichtlich der
rechtlichen und faktischen Mobilitét der liechtensteinischen
Rechtstriger, insbesondere mit Blick auf deren liberale Aus-
gestaltungsmoglichkeiten, voneinander ab. Im Rahmen der
durchgefiihrten Interviews hat sich gezeigt, dass insbesonde-
re vielseitige mittelbare «Diskriminierungen» nur schwer zu
kategorisieren und somit zu erfassen sind. Es ist daher pra-
ventiv zur Starkung der Mobilitédt liechtensteinischer Ge-
sellschaften zu empfehlen, dass diese unter Beriicksichti-
gung ihres Wirkens in unterschiedlichen Rechtsordnungen
stringent in Abstimmung mit dortigen Besonderheiten aus-
gestaltet werden, um noch bestehende Unsicherheiten zu be-
seitigen. Dies betrifft im Besonderen die liechtensteinischen
Rechtsformen der Stiftung und der Anstalt.

Dr. Alexandra Butterstein, LL.M.,
Assistengprofessorin und Vertreterin des
Lehrstuhls fiir Gesellschafis-, Stiftungs-
und Trustrecht, Universitit Liechtenstein
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DIGITAL CAPITAL CREATION - wie mit
digitalen Technologien Werte geschaffen

werden konnen.

Digitale Technologien schaffen Handlungsmoglichkeiten sowohl
fiir die Wirtschaft als auch fiir unser privates und gesellschaftliches
Leben. Am Liechtenstein Consortium for Digital Capital Creation
(LC DCC) der Universitdt Liechtenstein beschaftigen wir uns damit,
wie digitale Technologien Werte schaffen.

Blockchain, kiinstliche Intelligenz und das Internet der
Dinge (Internet of Things) sind prominente Beispiele solcher
digitalen Technologien. Wir sprechen in diesem Zusammen-
hang von der der Generierung von Kapital - Ressourcen, die
zur Erreichung von Zielen zur Verfligung stehen (Bourdieu
1983). Neben 6konomischem Kapital (z.B. in der Form finan-
zieller Mittel), sind auch soziales Kapital (Beziechungen und
Netzwerke), symbolisches Kapital (Erlangung von Prestige),
natiirliches Kapital (der Erhaltung natiirlicher Ressourcen),
organisatorisches Kapital (z. B. Prozesse) und Humankapi-
tal (z. B. Bildung) Gegenstand unserer Betrachtungen (Wat-
son 2019).

Eine explizite Kapital-Sicht auf digitale Technologien
erlaubt es uns zu verstehen, wie Kapital digitalisiert werden
kann (beispielsweise ermoglicht Blockchain-Technologie
die Digitalisierung 6konomischen Kapitals) und wie digitale
Technologien die Schaffung und Transformation von Kapi-
tal ermoglichen und unterstiitzen (digitalisierte Formen von
Kapital konnen einfacher transformiert, das heisst, in andere
Kapitalformen iiberfiihrt werden). Diese Sicht erlaubt es uns,
digitale Technologien in Zusammenhang mit ihrer Nutzung
und ihrem gesellschaftlichen Potenzial zu sehen.

In diesem Beitrag betrachten wir den Einsatz von «In-
ternet of Things» (IoT)-Technologie zur Schaffung intelligen-
ter, mobiler Entsorgungskonzepte fiir Glascontainer aus einer
«Digital Capital Creation»-Sicht. Die Digitalisierung von Ent-
sorgungsprozessen schafft wirtschaftliche Vorteile (6konomi-
sches Kapital), erhoht die Nachhaltigkeit (natiirliches Kapital)
und kann zudem positiv auf die Reputation von Standorten
und Organisationen wirken (symbolisches Kapital).

FALLBEISPIEL:

ENTSORGUNGSLOGISTIK

Abfall ist ein unvermeidliches Nebenprodukt unserer
Zivilisation. Bevolkerungszuwachs und Umweltbelastun-
gen erfordern sowohl das Reduzieren von Abfall als auch
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das effektive Recyceln. Wenn Abfall nicht ordnungsgemiss
entsorgt oder nicht dem Recyclingkreislauf zugefiihrt wird,
kommt es zu Umweltverschmutzungen. Effektive Einsam-
melprozesse ebenso wie die Vermeidung von Abfall sind da-
her gesellschaftlich relevant.

Beziiglich der logistischen Prozesse sind verschiede-
ne Arten von Abfall zu unterscheiden. Die zwei grossten Be-
reiche sind der private Haushaltsmiill sowie im 6ffentlichen
Raum anfallender Miill in Abfallbehiltnissen (z.B. an Bus-
und Bahnstationen) sowie in Containern fiir Glas, Kartonage
und Metallschrott. Im Folgenden konzentrieren wir uns auf
Letzteren, da das Fiillverhalten offentlicher Container meist
schwieriger abzuschitzen ist als das von Abfallbehiltern der
privaten Haushalte. Stellvertretend fiir andere Abfallarten
betrachten wir die Leerung und Abholung von Glas aus meist
weit voneinander verteilten Glascontainern. Ahnliche Her-
ausforderungen sind in den Bereichen von Kartonage, Klei-
dung, Salz, Streugut und anderen Containerarten zu finden.

DER ANALOGE PROZESS

Sofern keine Informationen iiber den aktuellen Fiill-
stand eines Glascontainers zur Verfligung stehen, werden
meist alle Glascontainer in vordefinierten Intervallen ange-
fahren und geleert, egal ob diese voll oder leer sind (Abbil-
dung 1links).

Bei diesem «analogen» (nicht digitalisierten) Prozess
kommt es nicht selten zu der Situation, dass manche Glas-
container nur teilweise gefiillt oder sogar leer sind, wenn
sie angefahren werden. Dies fiihrt zu Rssourcenineffizienz,
da sowohl die Wegstrecke als auch die damit verbundene
Arbeitszeit hitten eingespart werden kdnnen. Andererseits
kommt es bei zu spiter Abholung zu iibervollen Containern,
wobei Glas in diesem Fall auch auf oder neben dem Contai-
ner abgestellt werden und zu Bruch gehen kann, was die Ab-
holung erschwert. Diese Beobachtungen treffen in dhnlicher
Form auf andere Abfallarten zu.
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ABBILDUNG 2: IOT-ARCHITEKTUR
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DER DIGITALE PROZESS

IoT-Technologie bietet die Moglichkeit, die individuel-
len Fiillstdnde von Containern zu messen und auf Basis der
so gewonnenen Datengrundlage bedarfsgerechte Routen fiir
die Entleerung zu planen. Dazu werden die Container und
Abfallsysteme mit Sensorik ausgestattet. Ultraschallsenso-
ren konnen beispielsweise die Fiillhohe in einem Container
messen und die Daten mittels energiesparender Datentrans-
fertechnologie an eine sogenannte 10T-Cloud (einen zentra-
len Datenspeicher) senden (Abbildung 2).

In der IoT-Cloud werden diese Daten genutzt, um Prog-
nosen zu erstellen und Routen zu optimieren. Ziel ist es, ein-
zelne Abfallbehilter nur im Bedarfsfall in eine Route zu in-
kludieren. Auf diese Weise konnen sowohl unnétige Fahrten
als auch Uberfiillungen vermieden und so die Ressourcenef-
fizienz erhoht werden. Je nach Fiillinhalt, Fiillverhalten und
Fiillstand kénnen verschiedene Strategien formuliert und in
den Algorithmus integriert werden. Auch kdnnen situative
Faktoren, wie die Wetterprognose oder die Veranstaltungs-
planung in der Region, in die Prognosen einbezogen werden.

PROTOTYPISCHE IMPLEMENTIERUNG

UND ERSTE ERGEBNISSE

Die IoT-Entsorgungslogistik wurde, wie in Abbildung 2
dargestellt, prototypisch implementiert. Durch Kooperatio-
nen mit Unternehmen und Start-ups konnten Daten von iiber
100 Containern gesammelt werden (neben Glascontainern
beinhaltet dies auch Container fiir Aluminium und Stahl-
schrott, grosse Unterflursysteme fiir privaten Hausmdiill und
Kartonage-Container), die wir zur Analyse der Nutzungs-
moglichkeiten einer smarten Entsorgungslogistik verwen-
den. Aktuell stehen iiber 800’000 Messpunkte iiber verschie-
dene Zeitrdume von verschiedenen Stiddten und Stadtteilen in
der DACH-Region zur Verfiigung, welche in die Analysen zur
Weiterentwicklung der smarten Entsorgungsprozesse einbe-
zogen werden konnen. Im Folgenden stellen wir einige Er-
gebnisse vor.

Die Messwerte erlauben es uns, verschiedene Informa-
tionen abzuleiten. Beispielsweise ist zu erkennen, wann ein
Glascontainer geleert wurde (Punkt 2 Abbildung 3). Im Bei-
spiel wurde der Container am 15.05.2018 gegen 7.00 Uhr ge-
leert. Zu dieser Zeit war der Container nicht einmal bis zur

Hilfte gefiillt. Eine Woche spiter, am 21.05.15 (ndchster Ent-
leerungszyklus), befand sich der Fiillstand ungefahr auf dem
gleichen Niveau wie zur gleichen Zeit eine Woche zuvor. In
Punkt 3 in Abbildung 3 l4sst sich ablesen, welche Glasmenge
von einer einzelnen Person entsorgt wurde. Die Daten erlau-
ben weiterhin, den Trend (wie schnell) und das Fiillverhalten
(nach welchem Muster) eines Behdlters zu analysieren. Basie-
rend auf diesen Informationen kénnen weitere Vorhersagen
getroffen werden. Beispielsweise erhohte sich der Fiillstand
des Containers in sieben Tagen um 600 mm, was einem Ta-
gesdurchschnitt von 86 mm zusitzlichen Fiillstandes ent-
spricht. Unter der Annahme eines linearen Fiillverhaltens
(Punkt 4) ist der Behélter in etwa 16 Tagen gefiillt (Anmer-
kung: Entleerungszyklen finden in diesem Fall alle sieben
Tage statt). Bei Punkt 6 wurde eine grosse Menge Glas in den
Container geworfen. Bei Punkt 5 ist das Nachrutschen von
Glas im Container zu beobachten.

VORTEILE DER IOT-ENTSORGUNGSLOGISTIK
In unserem Beispiel ermdglichen digitale Technologien

adaptive und flexible Routen, die am situativen Entleerungs-

und Abholbedarf ausgerichtet sind (Abbildung 1 rechts). Das

Ergebnis sind erhohte Ressourceneffizienz und damit in

Verbindung stehende wirtschaftliche sowie 6kologische Vor-

teile. IoT-Technologien ermoglichen im Kontext der Entsor-

gung unter anderem:

- Erweiterte Routenoptimierung und anpassungsfihige
und flexible Routen

- Individuelle Entleerungszyklen pro Behilter basierend
auf dem Fiillverhalten

- Abfallsammlung nach Bedarf

- Priorisierung voller Behilter im Entleerungszyklus

- Basis-Entleerungszyklen zur Vermeidung von Gerii-
chen (abhingig von der Temperatur)

- Erstellung von «Abfallkarten» (wie viel und welcher Ab-
fall fdllt in welchen Bereichen einer Stadt an)

- «Smart Bin Placement Management» (Verdndern der
Anzahl an Behéltnissen und der Abfallbehiltergrosse)

- Anderung bestehender Preise und Geschiftsmodelle
fiir Abfallsammeldienste

- Vermindern der genutzten Rohstoffe sowie Reduzie-
rung des CO,-Ausstosses.

ABBILDUNG 3 ZEIGT DAS FULLVERHALTEN EINES GLASCONTAINERS IN EINER STADT IM

BUNDESLAND VORARLBERG, OSTERREICH.

Container
Voll

50 % voll

Leer

von 14.05.2018 bis 20.05.2018
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— Fullstand
— Einfache lineare Regression

Lage: Wohngebiet
Behéltertiefe: 1400 mm

Entleerungsintervall: jeden Dienstag
Sensormessintervall: 60 min

Zeitraum: 14.05.18-20.05.18
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ABBILDUNG 4: EIN NETZWERK DER AKTEURE UND OBJEKTE IM FALLBEISPIEL NACH WATSON (2019)
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DISKUSSION

Das Fallbeispiel beschreibt, wie die Entsorgungslogis-
tik durch IoT-Technologien effizienter und effektiver gestaltet
werden kann. In diesem Abschnitt diskutieren wir die Imple-
mentierung und Umsetzung eines IoT-basierten - und da-
her digitalisierten - Entsorgungssystems aus einer expliziten
Kapitalsicht. Auf diese Weise lassen sich die durch digitale
Technologien geschaffene Werte flir Wirtschaft und Gesell-
schaft ganzheitlich erfassen.

Unter Soziologen, Okonomen und Philosophen herrscht
seitspétestens den 80er-Jahren der Konsens, dass die Erschei-
nungsformen von Kapital iiber rein 6konomisch messbare
hinausgehen. Aus der Sicht systemorientierter Kapitalpro-
duktivitdt werden Formen von Kapital - wie 6konomisches
Kapital, natiirliches Kapital, soziales Kapital, Humankapital,
organisationales Kapital und symbolisches Kapital - disku-
tiert (Watson 2019).

Die systemorientierte Kapitalproduktivititstheorie stellt
Individuen, Organisationen und Staaten als Kapitalverwer-
tungssysteme dar, deren Hauptziel ist es, ihr verfiigbares Ka-
pital von einer Form in eine andere Form umzuwandeln, da-
mit der systemische Gesamtwert erhoht wird. Der Prozess
kann vereinfacht wie folgt formuliert werden:
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Abfallcontainer

Einwohner

Kapitalproduktivitat (K1) =
Kapital Output/Kapital Input

(Watson 2019, S.11)

Wir konnen nun analysieren, welchen Einfluss der Ein-
satz digitaler Technologien auf die Kapitalproduktivitit hat -
wir sprechen von K1-Mechanismen. Zu diesem Zweck iden-
tifizieren wir in einem ersten Schritt Kernkomponenten und
Prozesse (d.h., verschiedene Formen von Kapital) der Abfall-
entsorgung und analysieren in einem zweiten Schritt den
Einfluss der Verwendung digitaler Technologien auf die Ka-
pitalgenerierung und -transformation in diesem System.

In unserem Entsorgungsbeispiel sind verschiedene Ak-
teure (z.B. Entsorgungsfahrzeug-Fahrer) und Objekte (z.B.
Miilltonnen, Miillfahrzeuge) involviert. Ein Miillentsorgungs-
system - auch in der nicht-digitalen Form - beinhaltet damit
verschiedene Formen von Kapital. Beispielsweise sind die Ent-
sorgungsprozesse (d.h., wie die Entsorgung vonstatten geht)
organisationales Kapital, wihrend die physischen Anlagen
(Miilltonnen, Miillfahrzeuge) 6konomisches Kapital sind. Die-
ses Kapital wird eingesetzt, um natiirliches Kapital (die Um-
welt) durch Recycling und damit niedrigere Schadstoffaus-
stosse zu erhalten.



Wir konnen nun die Digitalisierungseffekte auf die Kapi-
talgenerierung im Rahmen dieses Systems analysieren. Abbil-
dung 4 stellt zu diesem Zweck ein Netzwerk der Akteure dar.

Durch den Einsatz digitaler Technologien - in unserem
Fall ein IoT-System - verdndern sich das System sowie der
Prozess der Miillentsorgung. Ausgangspunkt ist eine Investi-
tion - das heisst, 6konomisches Kapital wird eingesetzt. Eine
Stadt oder Kommune - oder ein privater Miillentsorger - in-
vestiert in die Anschaffung eines IoT-basierten Systems. Wie
in unserem Beispiel dargelegt, werden insbesondere adaptive
und flexible Routen ermdoglicht. Dies bedeutet, dass auf Basis
dieser Investition neues organisationales Kapital geschaffen
wird. Bestehende Prozesse werden um eine digitale Kom-
ponente erweitert - sie werden augmentiert. Dies geht ein-
her mit der Erstellung neuen Humankapitals in Form neu-
er Fahigkeiten von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, die
Bestandteil des neuen, digital-augmentierten Systems sind.
Insgesamt ermdoglicht dies eine bessere Routenplanung. Die
Konsequenzen sind die Entstehung natiirlichen Kapitals (po-
sitive Auswirkungen auf die Umwelt), Humankapitals (neue
Fihigkeiten durch Lernen und ggf. mehr Arbeitszufrieden-
heit) sowie symbolischen Kapitals (Reputationsgewinn der
Stadt oder Kommune). Letztlich ist zu erwarten, dass auch
das okonomische Kapital erhoht wird, da Kosteneinspa-
rungen realisiert werden konnen. Wir sehen also,
dass die Digitalisierung eines vormals analo-
gen Prozesses vielfiltige Kapitalauswirkun-
gen hat. Tabelle 1 fasst diese Digitalisierungs-
effekte zusammen und Abbildung 5 zeigt den
Zusammenhang der digitalen K1-Mechanis-
men in unserem Beispiel.

TABELLE 1: DIGITALISIERUNGSEFFEKTE
Kapital Digitale K-Mechanismen
und Effekte

Neue Prognosemaglichkeiten
ermoglichen neue Routenplanung.
Die Prozesse werden verandert.

Organisationales Kapital

Hohere Effizienz und Effektivitat
fiihren zur Generierung von
okonomischem Kapital.

Okonomisches Kapital

Nattrliches Kapital Eine effiziente Entsorgung fiihrt zu

weniger Umweltbelastung.

Symbolisches Kapital Hohere Reputation durch 6kologi-

schere Miillentsorgung.

Humankapital Bessere Arbeitsbedingungen,
hoéhere Zufriedenheit
ZUSAMMENFASSUNG

Digitalisierung bedeutet einerseits, neue Systeme und
Prozesse durch den Einsatz neuer Technologien gestalten zu
konnen. Andererseits bedeutet Digitalisierung auch, dass die
digitale Technologie Bestandteil neuer Systeme und Prozes-
se wird - sie ist in diese Systeme und Prozesse eingebettet.

Ublicherweise werden Digitalisierungseffekte anhand
ihrer 6konomischen Konsequenzen bewertet - ein 6konomi-
scher Imperativ und somit 6konomisches Kapital stehen im
Zentrum dieser Betrachtungen. Dies ist notig und sinnvoll.
Eine ganzheitlichere Analyse - die auch andere Kapitalarten
beriicksichtigt - ermdglicht jedoch Einblicke, die {iber diese
Betrachtung hinausgehen und insbesondere die Mechanis-
men der Kapitalerstellung und -transformation erkliaren. Eine
solche Sichtweise ist notig, um sowohl die gesellschaftlichen
als auch die okonomischen Konsequenzen von Investitionen
in digitale Technologien ganzheitlich abschétzen zu konnen.
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Humankapital
(Zufriedenheit,
bessere
Leistungsfahigkeit)

ABBILDUNG 5: DIGITALE KI-MECHANISMEN NACH
WATSON (2019)

Okonomisches K.

(Investition)

Organisationales K.
(Routenoptimierung,
Priorisierung, usw.)

Humankapital

Symbolisches K.
(Reputation,
Vertrauen)

Natiirliches K.
(Nachhaltigkeit)

Okonomisches K.
(Ersparte Kosten)
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MOBILITAT GEMEINSAM GESTALTEN:
Visionen fiir Liechtenstein 2039

Das Flirstentum weist den
hochsten Motorisierungsgrad in ganz Europa auf.
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Liechtenstein ist mobil. Das zeigt sich schon allein an-
hand ausgewihlter Daten: Nach Zahlen des Amts fiir Sta-
tistik pendeln mehr als 22°000 Personen aus der Schweiz
und Osterreich tdglich an ihren Liechtensteiner Arbeits-
platz. Zusitzlich fahren mehr als 10’000 Liechtensteinerin-
nen und Liechtensteiner ebenfalls tdglich von ihrem Wohn-
ort zum Arbeitsplatz. Gleichzeitig hat das Fiirstentum den
hochsten Motorisierungsgrad in ganz Europa: 777 Perso-
nenwagen kommen auf 1’000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Etwa 75 Prozent aller Liechtensteiner Arbeitneh-
menden nutzen fiir ihren tdglichen Arbeitsweg das Auto.

Liechtenstein ist ein prosperierender Wirtschaftsstand-
ort mit hoher internationaler Strahlkraft fiir Fachkrafte. Um
den Bedarf der heimischen Wirtschaft an Arbeitskréften zu
decken, ist Liechtenstein auf Arbeitende von ausserhalb des
Fiirstentums angewiesen. Das fiihrt natiirlich zu punktuel-
len Uberlastungen des Verkehrsnetzes in den morgendlichen
und abendlichen Spitzenzeiten. Immer stiarker sucht sich der
Berufsverkehr seine Umwege mit direkten Ausweichfolgen
fiir die Wohnquartiere in Liechtenstein und die direkte Le-
bensqualitidt ihrer Bewohnerinnen und Bewohner.

Bereits an dieser Situationsschilderung zeigt sich die
Komplexitit und die Widerspriichlichkeit von Mobilitét: Sie
betrifft uns alle. Dreht man an einer Schraube des Mobilitéts-
systems, hat dies moglicherweise unbedachte Auswirkungen
auf ganz andere Bereiche. Erreicht man Verbesserungen fiir
eine spezielle Zielgruppe, kann dies moglicherweise ande-
re Auswirkungen flir weitere Gruppen haben: Seien es bei-
spielsweise digitalisierte Fahrpan- und Ticketsysteme, die
flir manche Personengruppen den offentlichen Verkehr at-
traktiver, fiir andere Gruppen diesen wiederum weniger zu-
ginglich gestalten. Noch komplexer machen das Finden von

Losungen gesamtgesellschaftliche Herausforderungen, etwa
das Ziel, energie- und ressourcenschonender zu wirtschaften
und den Klimawandel zu begrenzen.

Kluge und zukunftsfahige Losungen fiir Mobilitétsfra-
gen miissen also folgende Fragen beantworten: Wie kann
man eine energie- und ressourcenschonende Mobilitét for-
dern, internationale Vernetzung und Erreichbarkeit als Wirt-
schaftsstandort ausbauen, die Attraktivitdt fiir Fachkrifte
durch ein entsprechendes Infrastrukturangebot sichern und
gleichzeitig eine barrierefreie Mobilitit fiir den demographi-
schen Wandel in Liechtenstein gewéhrleisten? Und wie funk-
tioniert das alles unter den Bedingungen der Digitalisierung
und einer stiarkeren Kreislaufwirtschaft?

Um Ideen zu entwickeln, wie Liechtenstein diesen He-
rausforderungen produktiv und kreativ begegnen kann, hat
eine hochkaritige Stakeholdergruppe unter Beteiligung un-
terschiedlicher gesellschaftlicher Sektoren und Gruppen des
Filirstentums im Rahmen eines Workshops der Reihe «Mein
Liechtenstein 2039» Ideen und Strategien entwickelt sowie
Handlungsempfehlungen formuliert. Dieter Marxer (Noven-
ta-Gruppe) und Dr. Felix Schiissler (Schiissler-Consulting)
fiihrten - unterstiitzt von ihrem Team - durch die verschiede-
nen orchestrierten Phasen und interaktiven Austauschformate
des Workshops im November 2019 mit dem Ziel, die Chancen
im Bereich der Mobilitéit zu erkennen und gemeinsam Ideen
fiir die Zukunft Liechtensteins zu entwickeln. Nach Ende des
Workshops wurde die Verdichtung durch das Leitungsteam
und die Paten Dr. Clarissa Rhomberg (Institut fiir Architek-
tur und Raumentwicklung, Universitdt Liechtenstein) und
Thomas Lorenz (Stiftung Zukunft.li) anhand definierter Krite-
rien vorgenommen, um fiir Liechtenstein relevante und inno-
vative Zukunftsbilder fiir die Mobilitét zu entwickeln.
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FOLGENDE NEUN ZUKUNFTSBILDER SIND DAS ERGEBNIS DES WORKSHOPS:

LIECHTENSTEIN, DAS VELOLAND
Liechtenstein baut Velowege aus, gemeinsam mit Bike-Sharing-
Anbietern (elektrisch oder konventionell) und ermoglicht dadurch
die sichere, bequeme und direkte Anfahrt zur Arbeit und
in die Schule. Das internationale Fahrrad-Netzwerk zieht
Touristen an.

NAHTLOSE MOBILITAT
Unbeschrinkter Zugang zu jeglichen Transportmitteln
(Carsharing, Bahn, Bus, Taxi, E-Velo, Trottinett, Skilift, Flugtaxi)
im Vierldnderraum, automatisiert mit einem einzigen
Zahlungsmittel. Kein Check-in, kein Ticketkauf, einfach einsteigen.
Kosten rein nutzungsabhingig: Strecke,
Dauer, Tageszeit und CO,-Fussabdruck fliessen in
die Preisgestaltung ein.
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SMARTE MOBILITAT
Intelligentes, vernetztes Verkehrssystem, das
selbstlernend Verkehrsfliisse steuert und optimiert.
Das System schlidgt den Teilnehmenden
das Verkehrsmittel und den Fahrtweg vor, mit dem
das Ziel am schnellsten erreicht wird. Die
Informationen fliessen grenziiberschreitend im
Sinne einer nahtlosen Mobilitét.

AUTONOMES LIECHTENSTEIN
Liechtenstein wird Pionierland fiir autonomes Fahren, weil hier,
dank der Kleinheit, die flichendeckende Netz-Infrastruktur
und gesetzlichen Rahmenbedingungen rasch bereitgestellt werden
konnen. Der Verkehr fliesst besser und das Land wird als
Vorreiter dieser Technologietrendwende wahrgenommen, mit
exportfihigem Expertenwissen.

MOBILITATS-BONUS
Liechtenstein initiiert ein freiwilliges Anreizsystem fiir 6kologisch
nachhaltiges Mobilitatsverhalten. Die Wahl der Transportmittel
und Verkehrswege wird auf einem individuellen Mobilitatskonto
erfasst, bewertet und durch diverse Vergilinstigungen belohnt: z.B.
Steuerabziige, OV-Rabatte, Versicherungsreduktion, etc.
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SPONTI-SHARING

Verifizierte Mitglieder in diesem regionalen Netzwerk teilen

app-basiert spontan und in Echtzeit ihre Fahrt. Ich warte an
der Bushaltestelle und gebe mein Ziel in die App ein. Ein Fahrer, der

ohnehin auf dieser Strecke fahrt, wird informiert und kann mich
mitnehmen. Das System konnte auch mit dem Transport von Waren
erweitert werden. Gleichzeitig lernt man auch
Leute kennen.

DRITTE DIMENSION
Die Verkehrsinfrastruktur wird nach oben und unten
erweitert: Tunnelsystem, Seilbahnen, Hochbahnen,
Drohnen und Flugtaxis. Die Oberfliche wird entlastet und
wieder zum Lebensraum mit hoher Qualitét.

KONSUMBEDINGTE MOBILITAT
VERMEIDEN
Waren und Dienstleistungen werden
logistisch optimal geliefert,
wodurch viele Fahrten vermieden werden.
Bewusstes Konsumieren, das regionale
Angebote bevorzugt und
damit Transportwege verkiirzt.

TSCHAU INDIVIDUALVERKEHR, HOI OV
Gesellschaft, Umwelt und Klima haben Prioritit, deshalb
erfolgt Mobilitdt ausschliesslich tiber hocheffiziente,
differenzierte und koordinierte 6ffentliche Verkehrssysteme. Illustrationen: Anete Melece
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Im Rahmen des weiteren Projektverlaufs wurden die-
se «Zukunftsbilder» priorisiert und bereits im Februar 2020
dem stellvertretenden Regierungschef und Wirtschaftsmi-
nister Dr. Daniel Risch présentiert. Einige der Ergebnisse spie-
geln sich in dem derzeit erarbeiteten «Mobilitdtskonzept 2030»
wider, welches der Landtag im Mai 2020 ausfiihrlich disku-
tiert hat und dabei der Regierung diverse Auftrige erteilte.*

Um den komplexen Herausforderungen in der Mobili-
tit zu begegnen, sollten moglichst alle Stakeholder aus Poli-
tik, Wirtschaft, Forschung und der Zivilgesellschaft, die be-
reits unterschiedliche Initiativen im Land gestartet haben,
den wechselseitigen Austausch suchen, um gemeinsam die
Zukunft eines mobilen Liechtensteins zu gestalten. Dem Lei-
tungsteam ist es ein besonderes Anliegen, eine gezielte Zu-
sammenfiihrung dieser unterschiedlichen Initiativen z.B. in
Form einer innovativen Plattform zu forcieren, da nur durch
das Einbinden der unterschiedlichen Anspruchsgruppen
stabilere, langfristigere und nachhaltigere Losungen gefun-
den werden konnen. Eine funktionierende Mobilitét ist und
bleibt ein zentraler Eckpfeiler fiir ein prosperierendes und le-
benswertes Liechtenstein.
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BIG DATA ANALYTICS MOBILITAT:
Welche Themenfelder sind in eMobility emergent?

Die Welt im 21. Jahrhundert ist nicht nur durch einen weiter-
wachsenden Mobilitatsbedarf gekennzeichnet - der allenfalls durch
die Corona-Krise kurz- bis mittelfristig ausgebremst sein
diirfte -, sondern vor allem durch eine zunehmende Vielfalt an
Mobilitatsformen und deren individuelle Kombination
in Form von multimodaler Mobilitit. Die Anbieter klassischer
Mobilitat (Autohersteller, Bahn, OPNYV, Fluglinien)
werden ein verandertes Selbstverstandnis im Umgang
mit Mobilitiat erkennen.

Lade-Infrastruktur

Die ausgewahlten Cluster beschreiben neue Untersuchungen,
Technologien und Methodiken mit Bezug zur Ladeinfrastruktur
fiir e-Autos. Dabei geht es um den Aufbau und die Einbindung in
unsere bestehenden Stromnetze.




Cluster 10 beschreibt neue technische
Maglichkeiten und Algorithmen fiir
kabelloses Laden stationdr oder wahrend
der Fahrt und die Auswirkungen von
dabei entstehenden Magnetfeldern auf
den Menschen.
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Mobilitédtsteilnehmende werden kiinftig nach mehr
Durchgingigkeit und weniger Anpassungszwéingen zwischen
den Mobilitdtsarten nachfragen, um sich den Umgang mit
den verschiedenen Verkehrsmitteln zu erleichtern. Zahlrei-
che Dienstleistungen werden rund um das vernetzte Fahren
und die Bereitstellung und Nutzung von intelligenten Lade-
infrastrukturen fiir Elektromobilitdt samt Abrechnungsmo-
dellen entstehen. Neue Akteure werden am Markt auftau-
chen, die sich mit innovativen Ideen am Markt etablieren. In
diesem Kurzbeitrag kdnnen wir nicht die ganze Vielfalt an
zukiinftigen Mobilitidtskonzepten aufzeigen, sondern wir be-
trachten den Bereich der Elektromobilitit genauer, und zwar
aus Sicht einer Technologievorausschau. Die Technologievo-
rausschau soll einen Einblick in die emergenten Themenfel-
der der Elektromobilitdt ermoglichen, um so Chancen fiir
Start-ups, aber auch Handlungsbedarf fiir Organisationen
und Linder ableiten zu kénnen.

BIBLIOMETRIE ZUR

TECHNOLOGIEVORAUSSCHAU

Mithilfe der Bibliometrie konnen wissenschaftliche Pu-
blikationsleistungen sowie Forschungsergebnisse und aktu-
elle Entwicklungen in einem bestimmten Themenfeld analy-
siert werden. Fragestellungen, die in diesem Zusammenhang
untersucht werden, sind zum Beispiel, welche Forschungs-
schwerpunkte ein bestimmtes Thema aufweist, welche Ex-
perten an den Themen arbeiten oder wie sich Forschungs-
schwerpunkte im Zeitverlauf entwickeln. Da sich aus den
Beobachtungen technologische Trends ableiten lassen, kommt
der Bibliometrie besonders im Bereich der Technologievoraus-
schau eine besondere Bedeutung zu. Die bibliometrische Ana-
lyse erfolgt mittels des Systems NETCULATOR, welches als
Nebenprodukt einer Dissertation, die sich mit Techniken zur
Technologievorausschau auseinandergesetzt hat, entwickelt
wurde [1]. Diese Software erméglicht es, mit einem themen-
spezifischen Datensatz, der mithilfe eines speziell entwickel-
ten Suchbegriffes aus dem «Web of Science» gezogen wird,
Informationen iiber wissenschaftliche Verdéffentlichungen
im Zusammenhang mit Mobilitéit zu strukturieren und vor
allem Netzwerke fiir die jeweiligen Schwerpunkte der Analy-
sen zu erstellen. Zu diesen Netzwerken zdhlen Autorennetz-
werke, Organisationsnetzwerke, die Wissensbasen und die
Forschungsfronten. Forschungsfronten werden iiber ein hyb-
rides Verfahren, bestehend aus bibliographischer und lexika-
lischer Kopplung, ermittelt. Die bibliographische Kopplung
entsteht, wenn zwei Publikationen mindestens eine gemein-
same Quelle vorweisen. Die lexikalische Kopplung verwen-
det Terme, um die Ahnlichkeit der Paper zu erfassen. Dabei
wird das Tf-idf (term frequency-inverse document frequen-
cy)-Mass verwendet. Es handelt sich um eine statistische
Grosse, welche die Relevanz eines Begriffs in einem Doku-
ment erfasst. Die Bedeutung eines Wortes steigt, je haufiger
es in der Publikation vorkommt. Um eine Verzerrung zu ver-
meiden, findet ebenfalls eine Normalisierung statt. Durch
diese bibliometrischen Analysen konnen nun Tausende von
Publikationen analysiert und somit geclustert werden.

UNIVERSITAT LIECHTENSTEIN

FORSCHUNGSFRONTEN IM UBERBLICK

In einem ersten Schritt wurde ein Suchstring entwi-
ckelt, um moglichst viele thematisch passende Publikationen
im Web of Science zu finden. Dafiir wurden Paper mit einem
der folgenden Begriffe im Titel gesucht:

Suchstring:

e$mobilty OR e$transport* OR
(electric* AND (transport* OR motor
OR vehicle OR car OR bus OR train

OR tram OR bike OR mobility))

Nach einigen weiteren Schritten zu Filterung hat der
Suchstring am 18.03.2020 insgesamt 2972 Publikationen
ergeben, die zur bibliometrischen Analyse herangezogen
wurden. Abbildung 1 zeigt nun die Forschungsfronten in
der Ubersicht als Netzwerk. Aus den entstandenen 18 For-
schungsfronten wurden zwei ausgewdhlt, die beson-
ders interessante Forschungsergebnisse geliefert haben:
Lade-Infrastruktur und Kabelloses Laden.

LADE-INFRASTRUKTUR

Um die gesellschaftliche Ausrichtung hin zur e-Mobili-
tit erfolgreich gestalten zu konnen, miissen wir nicht nur un-
sere Motoren und Antriebe neu erfinden, sondern auch un-
sere gesamte Infrastruktur darauf anpassen. Dabei wird es
auch besonders darauf ankommen, ein «Dominant Design»
zu finden, also einen Standard, auf den sich alle Anbieter ei-
nigen konnen, damit Nutzer keine drei unterschiedlichen Ka-
bel und fiinf verschiedenen Apps bendtigen.

Die Umstellung auf e-Mobilitéit bringt jedoch nicht nur
Herausforderungen, sondern auch Chancen. Ein interessan-
tes Forschungsprojekt aus Schweden [2] zeigt auf, wie elektri-
sche Autos auch als Batterien in Haushalten mit Solar-Panels
eingesetzt werden konnen. Die Forscher konnten nachwei-
sen, dass ein e-Auto, welches in den hiduslichen Stromkreis in-
tegriert wird, den Anteil des Eigenverbrauchs genauso stark
steigern kann, wie eine fest installierte Batterie. Ein chinesi-
sches Forscherteam hat am Beispiel Shanghai bereits nachge-
wiesen, dass Autos nach dem gleichen Prinzip auch grossfla-
chig in Stromnetzen als Batterien eingesetzt werden konnen,
um Spitzenlasten abzufangen [3]. Dabei kann auch auf Au-
tos auf 6ffentlichen Parkplitzen zuriickgegriffen werden. Ein
Team von der University of California in Santa Barbara hat
dafiir ein Kontrollsystem fiir Ladestationen auf Parkplitzen
entworfen. Autofahrer konnen das System nutzen, um Park-
plitze zu reservieren und das Laden ihrer Autos zu steuern
[4]. Das dabei benétigte Verrechnungs- und Okosystem mit
allen weiteren Mobilitdtspartnern kann dann tiber die Block-
chain laufen [5].

KABELLOSES LADEN

Neben fest installierten Ladestationen wird in der For-
schung auch der Einsatz von kabellosem Laden wihrend der
Fahrt untersucht. Dies wire die Losung fiir eines der gross-
ten Probleme des elektrischen Verkehrs: Die noch geringe
Reichweite von e-Fahrzeugen. Deshalb entwickeln Forscher
Systeme, die in Strassen eingefasst werden, um fahrende Au-
tos aufzuladen [6]. Selbst Algorithmen, die Strecken mit au-
tomatischer Ladung in die Routenplanung miteinbeziehen,
sind bereits entwickelt worden [7]. Die Forschung zeigt, dass
die dabei entstehenden Magnetfelder die Fahrfihigkeiten
nicht beeintrédchtigen [8].



IMPLIKATIONEN

Die Implikationen, die sich aus den neuen Technologien
flir Liechtenstein ziehen lassen, sind vielfiltig. Sicher ist, dass
grosse Herausforderungen auf das Land zukommen.

Die komplizierte Lade-Infrastruktur wird die soge-
nannte «Coopetition» stirken, also die Kooperation zwi-
schen Wettbewerbern. Es wird nicht funktionieren, Autofah-
rer davon zu iiberzeugen, sich fiir jeden Parkplatz eine andere
e-Tankkarte zu holen oder fiir jede Strecke mit kabellosem
Laden eine andere App herunterzuladen. Die Anbieter wer-
den daher neue Wege gehen und sich nach innen wie aus-
sen O6ffnen miissen. BMW und Toyota arbeiten gemeinsam an
neuen Lithium-Batterien und Daimler entwickelt elektrische
Antriebsstringe in Zusammenarbeit mit Tesla. Dabei geht es
nicht nur um Automobilhersteller, sondern auch um neue
Player aus der Kommunikations- und I'T-Branche oder Soft-
ware- und Content-Provider. Besonders in kleineren Lin-
dern wie Liechtenstein konnen aber auch lokale Behorden
eingebunden werden. Fiir Liechtenstein ist eine zentrale App
denkbar, die auf der Blockchain lduft und iiber die nicht nur
Parktickets gekauft werden konnen wie bisher, sondern auch
die Abrechnung fiir Tanksadulen und Parkplitze sowie kabel-
loses Laden auf der Strasse.

o

| QI
Prof. Dr. Leo Brecht, Dr. Ferdinand Thies, Ass.-Prof.,
Fabian Stein, MSc; Lehrstuhl fiir Entreprencurship &
Technologie, Institut fiir Entrepreneurship der
Universitit Liechienstein
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In der Volkswirtschaftslehre bezeichnet der Begriff der
Kapitalmobilitét die Verflechtung verschiedener geographi-
scher (z.B. nationaler) Markte fiir Kapital. Bei vollstdndiger
Kapitalmobilitidt besteht die Moglichkeit, Kapital ohne Zeit-
verzdgerung und ohne Kosten iiber Grenzen hinweg und in
jede beliebige Anlageform zu transformieren (Dornbusch et
al., 2003). Jegliche Hindernisse fiir diese Transformation
(z.B. hohe Transaktionskosten, lange Uberweisungsdauern,
Beschrinkungen bei Geldanlagen fiir bestimmte Investoren-
gruppen, ...) flihren zu unvollkommener Kapitalmobilitit. Es
existieren nach wie vor Barrieren, zum Beispiel durch Regu-
lierung oder durch soziale Hiirden beim Zugang zu Finanz-
dienstleistungen. Die Universitéit Liechtenstein befasst sich
im Bereich Innovative Finance zusammen mit dem Koope-
rationspartner Bank Frick mit innovativen, auf Blockchain
und anderen neuen Finanztechnologien basierenden Ansit-
zen zur Uberwindung einiger dieser Barrieren.

WARUM UND FUR WEN STELLEN

BESCHRANKUNGEN DER KAPITALMOBILITAT

EIN PROBLEM DAR?

Gesamtwirtschaftlich gesehen fiihrt der ineffiziente
Einsatz von Ressourcen wie Kapital zu Wohlstandsverlus-
ten. Der Abbau von Kapitalmobilititsbarrieren reduziert sol-
che Ineffizienzen und bringt damit potenziell Wohlstands-
zuwachs fiir alle. Seit den 1980er-Jahren haben viele Staaten
Kapitalverkehrskontrollen abgebaut (Wagner, 2009). Aus
Sicht des Einzelnen fiihrt hohere Kapitalmobilitéit zu besse-
ren Diversifikationsmoglichkeiten iiber eine Verbreiterung
des Anlageuniversums, also der fiir Investments zur Verfii-
gung stehenden Anlagen. Damit einher geht die Moglichkeit
zur Risikoreduktion bei gleichen Erwartungsrenditen bzw.
zu hoheren Erwartungsrenditen bei gleichem Risiko, also Ef-
fizienzsteigerungen.

WELCHE EINSCHRANKUNGEN GIBT

ES BETREFFEND KAPITALMOBILITAT?

Hier sind drei Haupttypen von Einschriankungen her-
vorzuheben, auf die spiter bei der Diskussion von Losungs-
ansitzen verwiesen werden wird:

Aktive Massnahmen, z.B. sogenannte Kapitalverkehrs-
beschrinkungen. Manche Staaten befiirchten, dass ein libe-
raler Zugang betr. Kapitalmobilitit zwar Wohlstandsgewin-
ne in einer globalen Gesamtbetrachtung hitte, dies aber auf
Kosten des eigenen Landes, weil Kapital, das dort dringend
bendtigt wiirde, anderswo auf der Welt produktiver einge-
setzt werden kann. Sie nehmen damit in Kauf, dass ihre Biir-
ger mit ihren Investments auf das Inland beschriankt sind,
mit allen damit verbundenen Nachteilen.

Hiirden im Zugang. Eine Variante davon ist sozialer Na-
tur. So gibt es in vielen Lindern der Welt Exklusion auch bei
grundlegenden und einfachen Produkten wie z.B. Bankkon-
ten oder der Moglichkeit, Uberweisungen titigen zu kénnen.
Ein Hauptgrund dafiir ist meist die fehlende technologische
Anbindung aufgrund fehlender Infrastruktur. Ein weiterer
Grund ist, dass diese Mérkte fiir klassische Anbieter von
Finanzservices, wie beispielsweise Banken, unrentabel und
somit unattraktiv sind. Eine andere Variante besteht in Ein-
schriankungen des Investmentuniversums, indem z.B. fiir Di-
rektinvestments in Immobilien bestimmte Mindestsummen
erforderlich sind.

Institutionell bedingte Transaktionskosten und -dau-
ern. Durch veraltete Technologien, Regulierung, etc. werden
Prozesse langsamer und zu hoheren Kosten durchgefiihrt,
als dies bei Verwendung aktuellster Technologien und/oder
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Reduktion der Regulierung moglich wire. Als Beispiel kann
hier der Umtausch von Wahrungen oder das Halten von An-
lagedepots bei traditionellen Finanzdienstleistern genannt
werden. Wihrend zahlreiche Leistungen in der Finanzindust-
riein den vergangenen Jahrzehnten effizienter produziert wer-
den konnen, fallen die dafiir zu bezahlenden Gebiihren nicht
in gleichem Masse bzw. in der gleichen Geschwindigkeit.

ERMOGLICHUNG BZW. VERBESSERUNG

DER KAPITALMOBILITAT DURCH BLOCKCHAIN

UND DARAUF BASIERENDE INSTRUMENTE

Die Finanzindustrie erlebt gerade einen enormen Inno-
vationsschub, viele Stimmen sprechen sogar von einer Dis-
ruption. Auffillig ist dabei, dass es meist nicht bestehende
Dienstleister wie Banken, Vermogensverwalter oder sonsti-
ge etablierte Akteure sind, die diese Innovationen anfiihren,
sondern zum einen Start-ups und zum anderen technologie-
orientierte Unternehmen, die urspriinglich aus anderen An-
wendungsgebieten kommen und neu auch im Finanzbereich
aktiv sind. Diese werden unter dem Begriff FinTechs zusam-
mengefasst. Die Themen Blockchain und FinTech werden an
der Universitét Liechtenstein im Rahmen des gleichnamigen
Zertifikatsstudienganges intensiv beleuchtet und diskutiert.
Ein wichtiger Katalysator in diesem Sektor war und ist die
Idee und stindige Weiterentwicklung der Blockchain-Tech-
nologie, die die Basis fiir neue Anwendungen in unterschied-
lichen Bereichen bildet (Catalini und Gans, 2016). Im Folgen-
den werden zwei auf Blockchain basierende Anwendungen
genauer beleuchtet, die grosses Potenzial zur Uberwindung
der oben beschriebenen Einschrankungen der Kapitalmobi-
litat versprechen: Kryptowdhrungen und ICOs/STOs.

KRYPTOWAHRUNGEN WIE BITCOIN:
GRENZUBERSCHREITEND, FUR ALLE
ZUGANGLICH, SCHNELL UND GUNSTIG

Die wohl mit Abstand bekannteste Blockchain-An-
wendung sind Kryptowahrungen wie z.B. Bitcoin, Litecoin,
Monero oder Bitcoin Cash, welche als Alternative zu beste-
henden Wihrungen konzipiert wurden und mittlerweile
manchmal auch - dhnlich wie Gold - fiir Zwecke der Geld-
anlage genutzt werden. Wiahrend diese in manchen Aspek-
ten vergleichbar mit traditionellen Wahrungen sind, weisen
sie wesentliche Nachteile traditioneller Wahrungen (sog. Fi-
at-Wihrungen) im Hinblick auf die Kapitalmobilitidt nicht auf
(Dorr und Kowalski, 2019).

Im Gegensatz zu Fiat-Wiahrungen werden Kryptowih-
rungen nicht von einer zentralen Instanz, wie beispielsweise
einer Zentralbank, herausgegeben, kontrolliert oder gesteu-
ert, sondern sind in der Regel automatisiert, d.h. vorab durch
einen Algorithmus bzw. durch zuvor festgelegte und allge-
mein bekannte Entscheidungsregeln bestimmt. Zentrale In-
terventionen, etwa solche im Rahmen geldpolitischer Mass-
nahmen oder betreffend Kapitalverkehrskontrollen, sind
weder moglich noch gewiinscht (Lee et al, 2018).

Einzige Voraussetzung fiir den Erwerb und Gebrauch
von Kryptowdhrungen ist ein sogenanntes Wallet, das ent-
weder am Smartphone, PC oder bei einem professionellen
Anbieter betrieben werden kann. Vereinfacht gesagt: Jeder
mit Internetzugang hat auch Zugang zu Kryptowidhrungen.
All diese Konstruktionsmerkmale wie der hohe Automati-
sierungsgrad und die Unabhingigkeit von Finanzinstituti-
onen und Staaten ermoglichen (i) einfachen Zugang, (ii) ge-
ringe Gebiihren und (iii) Transaktionen, die nicht direkt von
Staaten kontrolliert werden kdnnen (manchmal die einzige
Moglichkeit, Kapital {iber Landesgrenzen hinweg zu bewe-
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gen). Damit sind Kryptowdhrungen geeignet, alle drei oben
genannten, aktuell existierenden Einschriankungen der Kapi-
talmobilitit iiberwinden zu helfen.

Das Institut fiir Finance an der Universitidt Liechten-
stein erforscht im Rahmen eines von InnoSuisse geforderten
Transferprojekts in Zusammenarbeit mit der Incrementum
AG in Schaan, welche Rolle Kryptowdhrungen fiir traditio-
nelle Finanzintermedidre wie Fondsgesellschaften spielen
konnen, und wie diese in bestehende Strategien als sinnvol-
le Ergdnzung integriert werden konnen. Das Projekt umfasst
die Bereiche Risikomanagement, Portfoliomanagement und
O6konomische Aspekte von Kryptowdhrungen.

In einem zweiten Forschungsprojekt untersuchen die
Forscher, wie liquide Kryptobdrsen, also jene Borsen an de-
nen Kryptowdhrungen gehandelt werden, bereits sind. Unter
Liquiditat versteht man in diesem Rahmen die leichte Han-
delbarkeit auch von grossen Mengen der Wihrungen, ohne
dabei hohe Preisabschldge hinnehmen zu miissen. Dies stellt
eine essenzielle Bedingung dar, um Kapitalmobilitit in gros-
seren Volumina zu ermdglichen.

TOKEN SALES

Wihrend Kryptowdhrungen wie Bitcoin und Mone-
ro Vorteile hinsichtlich Kapitalmobilitit fiir «geldbasierte»
Anwendungen bringen, zielen Token-basierte Anwendungs-
plattformen wie Ethereum darauf ab, Dienstleistungen und
bestimmte Investments fiir alle zuginglich bzw. investierbar
zu machen (Adhami et al, 2018). Insbesondere solche Ziel-
investments, die bisher bzw. mit bestehenden Instrumenten
nicht einfach teilbar waren, wie z.B. Kunstgegenstinde oder
Dienstleistungen, werden somit auch mit kleineren Betri-
gen investierbar (Fisch, 2019). Dazu bietet bspw. der Markt-
fiihrer Ethereum, der ebenfalls dezentral organisiert ist, eine
Plattform an, auf der Leistungen oder Vermdgen tokenisiert
und diese Token dann verkauft werden konnen (sog. «Token
Sale»). Je nachdem, wie der Token im Detail ausgestaltet ist,
spricht man noch spezieller von einem Initial Coin Offering
(ICO) oder einem Security Token Offering (STO). Solche To-
ken kann man sich am besten wie virtuelle Aktien vorstellen.
Sind Token einmal programmiert, funktionieren diese voll-
automatisch und kénnen durch Bezahlung mit einer Krypto-
wiahrung (z.B. Bitcoin) erworben werden. Dabei kommen alle
Vorteile zur Geltung, die bereits oben bei den Kryptowidhrun-
gen diskutiert wurden: So braucht man kein Aktiendepot bei
einem Finanzdienstleister, sondern kann die Token kosten-
frei auf einem Wallet halten. Es ist auch moglich, sehr klei-
ne Betrige zu investieren. Die Gebiihren sind aufgrund der
hohen Automatisierung dusserst gering, und es kann einfach
aus aller Welt investiert werden, unabhéngig von nationalen
Grenzen. Zudem konnen die Token dann, falls gewiinscht,
auf Sekundarmairkten auch global gehandelt werden.

Um diesen Vorgang moglichst einfach, aber doch sicher
und standardisiert zu gestalten, werden sogenannte Smart
Contract Standards verwendet, welche ein grundsétzliches
Gerlist mit einerseits unverriickbaren algorithmischen Re-
geln darstellen, um die Sicherheit zu gewédhrleisten (Bach-
mann et al., 2019), andererseits aber auch viel Ausgestal-
tungsspielraum bieten, um beispielsweise die Ausgabe der
Token (den Token Sale) zu individualisieren (Fridgen et al.,
2018). Am Institut fiir Finance wird im Rahmen eines vom
Forschungsforderungsfonds der Universitidt Liechtenstein
geforderten Projektes erforscht, wie Herausgeber der Token
ihre Token Sales ausgestalten sowie welche Formen dabei
zu hoheren Gesamtinvestments fiihren und damit erfolgrei-
cher sind.
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FAZIT

Trotz zunehmender Vernetzung der Welt gibt es oft
noch Barrieren, die vollkommene Kapitalmobilitdt verhin-
dern. FinTechs und Kryptowidhrungen bieten heute schon
gute Losungsansitze, um sowohl technologisch effizienter
als auch staatenunabhingig finanziell agieren zu konnen.
Aufgrund ihrer Dezentralitét sind sie dabei von Staaten kaum
beschridnkbar, am ehesten noch beim Umtausch von Kryp-
towdhrungen in Fiat-Geld, das der Kontrolle durch zentrale
Institutionen unterliegt. Sollte der Gebrauch von Fiat-Wih-
rungen und damit auch der Umtausch nicht mehr notwen-
dig werden, so wire dies das Ende des verwundbarsten Glie-
des der Kette. Aktuell priifen viele bedeutende Zentralbanken
die Einflihrung einer eigenen (von ihnen selbst steuerbaren)
Kryptowdhrung, um die Kontrolle iiber den Kapitalverkehr
bestmoglich zu erhalten (Bank of England, 2020)

PD Dr. Martin Angerer, Ass.-Prof.,
Prof. Dr. Michael Hanke; Lehrstubl fiir
Finance, Institut fiir Finance
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Unternehmerische Fiihrung, Kultur und Struktur -
zuvielist zu viel

Firmen und ihre Flihrungskréfte sind heute mehr denn je
gefordert, unternehmerisch zu sein. Dazu gehéren, neben
der Optimierung des Tagesgeschéfts, auch eine kontinuierli-
che Erneuerung zur langfristigen Zukunftssicherung.
Optimierung und Erneuerung stellen jedoch teilweise ganz
unterschiedliche Anforderungen an eine Organisation und
es wurden verschiedene Ansatze entwickelt, wie eine Balan-
ce dieser Ziele in der Flihrung, Kultur und Struktur erreicht
werden kann. In einem gemeinsamen Forschungsprojekt von
Prof. Dr. Alexander Zimmermann vom Institut flir Entrepre-
neurship mit der Universitat St. Gallen, der London Business
School und der Cass Business School wurde untersucht,

wie diese Ansatze in kleinen und mittelstédndischen Unter-
nehmen im deutschsprachigen Raum zusammenspielen.
Die Forschenden sind dabei auf interessante Erkenntnisse
gestossen: Es hat sich gezeigt, dass sich unternehmerische
Flihrung, Struktur und Kultur gegenseitig behindern. Weniger
ist also mehr und Unternehmen sollten sich eher fokussieren
als Uiberall unternehmerisch sein zu wollen.

Zimmermann, A., Hill, S., Birkinshaw, J., & Jaeckel, M. (in press).
Complements or substitutes? A microfoundations perspective

on the interplay between drivers of ambidexterity in SMES. Long
Range Planning. hitps://doi.org/10.1016/]).lrp.2019.101927

Vertrauen in die Masse? Wie Crowdfunding Venture
Capital-Geber beeinflusst

Durch die gestiegene Popularitdt von neuen internet-basier-
ten Finanzierungsmechanismen untersuchen Forscher der
Universitat Liechtenstein und der TU-Darmstadt, wie soge-
nanntes Crowdfunding das Investmentverhalten von Ventu-
re Capital Fonds beeinflussen kann. In ihrer Studie betrach-
ten sie hierfir iber Crowdfunding finanzierte Start-ups und
deren Anschlussfinanzierung. Die Ergebnisse zeigen, dass
die Entscheidungen der «Crowd» durchaus positiv bewertet
werden. Eine starke Uberfinanzierung kann jedoch wiederum
negativen Einfluss auf die Investmententscheidung von Ven-
ture-Capital-Gebern haben. Eine explizite Empfehlung des
Crowdfunding-Plattform-Betreibers bewirkt dagegen eine
Erhohung der Wahrscheinlichkeit, eine Anschlussfinanzie-
rung zu erhalten. Entgegen der Erwartungen scheinen die In-
vestoren jedoch nicht auf die Beliebtheit des Unternehmens
in den sozialen Medien bedacht zu sein.

Ferdinand Thies, Alexander Huber, Carolin Bock, Alexander
Benlian ¢ Sascha Kraus (2019) Following the Crowd—Does
Crowdfunding Affect Venture Capitalists’ Selection of Entrepreneu-
rial Ventures?, Journal of Small Business Management, 57:4,
1378-1398, DOI: 10.1111/jsbm.12447
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Publikationen und digitale Projekte

Handbuch Verwaltungsgerichtsbarkeit

Im Rahmen einer grenziiberschreitenden Forschungsko-
operation mit der JKU Linz (Prof. Katharina Pabel) hat

Prof. Dr. Nicolas Raschauer, Leiter des Instituts ftr Wirt-
schaftsrecht an der Universitat Liechtenstein, das «Hand-
buch Verwaltungsgerichtsbarkeit» im Jan Sramek Verlag
herausgegeben.

Das Handbuch widmet sich in 17 Kapiteln der seit 2014 in
Osterreich bestehenden zweistufigen Verwaltungsgerichts-
barkeit und gibt einen umfassenden Uberblick {iber das
System des Rechtsschutzes im Verwaltungsrecht. Hervor-
zuhebenist, dass in der 2. Auflage ein spezieller Beitrag
auch das System der liechtensteinischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit eingehend darstellt. Neben einem historischen
Abriss liegt der Schwerpunkt in der Darstellung der organi-
satorischen und dienstrechtlichen Rahmenbedingungen
sowie im Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte und dem
einstweiligen Rechtschutz. Mehr als 20 Autorinnen und
Autoren aus Wissenschaft und Praxis stellen die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in hochkaratigen Beitragen dar.

Johannes Fischer, Katharina Pabel, Nicolas Raschauer (Hrsg):
Handbuch Verwaltungsgerichisbarkeit, Jan Sramek Verlag, 2. Auflage
2019, ca 750 Seiten.

Wiederverwendung als Gestaltungsprinzip in der
Architektur

Ausbeutung und Zerstérung der Umwelt machen einen Pa-
radigmenwechsel im Ressourcenverbrauch unumgénglich:
«Neues» Bauen wird sich vom Dogma des Neubaus I6sen
mussen. Baubestand muss wieder als Quelle von Ressour-
cenund Ildeen betrachtet, seine Wieder- und Weiterverwen-
dung als architektonisches Potenzial verstanden werden.
Neue Ansatze in der Architektur zeigen einen Trend zu Kon-
zepten des haufig genutzten, theoretisch und historisch je-
doch kaum definierten Begriffs Upcycling.

Daniel Stockhammer, Institut fir Architektur und Raum-
entwicklung der Universitat Liechtenstein, und ein internati-
onales Autorenteam untersuchen das Potenzial historischer
Konzepte des Upcyclings - der qualitativen Wiederverwen-
dung von Bauten und Bauteilen — und stellen sie neuen Ent-
wicklungen in der Architektur- und Baupraxis gegeniiber. Die
Autoren gehen dabei der Frage nach, inwiefern sich neue
Lésungen fiir die Architektur der Zukunft gewinnen lassen;
damit «Wiederverwendung und Upcycling» keine Frage von
Idealismus, sondern ein Argument der Okonomie und ge-


https://doi.org/10.1016/j.lrp.2019.101927

stalterisch-konstruktiven Qualitat werden kann. Die Publika-
tion basiert auf zwei gleichnamigen Symposien, die 2018
und 2019 stattfanden.

Mit Beitrdgen von: Alberto Alessi, Barbara Buser, Jiirg Congett,
Elisabteh Crettaz-Stiirzel, Anja Diener, Philipy Entner, Andreas
Hild, Hanna Kuzniatsova, Silke Langenberg, Hans Rudolf Meier,
Johannes Rederer, Nicholas Ransome, Fetanete Rashiti und
Daniel Stockhammer.

D. Stockhammer (Ed.). (2020). Upcpcling. Reuse and Repurposing
as a Design Principle in Architecture / Upcycling. Wieder- und
Weiterverwendung als GestaltungsprinZip in der Architektur.
Zurich: Triest Verlag.

Lern-Atmosphéren in Bewegung setzen

Wie wir uns durch unseren Alltag bewegen, hat damit zu tun,
was wir uns vorstellen kénnen und wie wir handeln. Die
Internationale Situationniste hat diese Erkenntnis bereits in
den 60er-Jahren zum Gegenstand ihrer Arbeit gemacht

und den Dérive als kiinstlerische Methode entwickelt, um
Atmosphéren von Stadtrdumen durch ungewdhnliches
Handeln aufzubrechen. Christoph Michels, Institut fiir
Architektur und Raumentwicklung der Universitét Liechten-
stein, und weitere Autoren (Architekten und Organisations-
forscher aus Liechtenstein, England, Deutschland und Neu-
seeland) (ibertragen diesen Ansatz auf die Hochschule

und zeigen, wie der Dérive die Vorstellungskraft zukinftiger
Fihrungskréfte beférdert und neue Perspektiven auf

die Campusentwicklung eroffnet.

Michels, C., Hindley, C., Knowles, D., ¢ Ruth, D. (2020).
Learning atmospheres: Re-imagining management education
through the dérive. Management Learning, Online first.
hitps://doi.ong/10.1177/1350507620906673
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Registerpublizitat und Stiftungsaufsicht

Dr. Alexandra Butterstein, LL.M., Assistenzprofessorin und
Vertreterin des Lehrstuhls fiir Gesellschafts-, Stiftungs- und
Trustrecht, hat bei der 29. Jahrestagung der «Gesellschaft
Junge Zivilrechtswissenschaft e.V.» zum Thema «Struktur-
wandel und Privatrecht» unter den Referenten erstmalig die
Universitat Liechtenstein vertreten. Ihr Beitrag setzt sich mit
den Chancen und Risiken einer modernen Foundation
Governance auseinander. Es wird von der Autorin darin auf-
gezeigt, inwiefern eine staatliche Aufsicht als «Schutzga-
rant» noch erforderlich ist und welche modernen privatau-
tonomen Gestaltungsmaoglichkeiten den Schutz der Stiftung
sowie einen Interessenausgleich der Stiftungsbeteiligten
ermaoglichen. Als Vorbild fiir eine moderne Foundation
Governance wird das Modell der liechtensteinischen Stif-
tung dem konservativ ausgestalteten deutschen Stiftungs-
aufsichtssystem gegeniibergestellt.

Entstandenist der Beitrag im Rahmen des Forschungspro-
jektes «Liechtensteinische Gesellschaften im Internationa-
len Privatrecht» das mit Unterstiitzung der Vereinigung liech-
tensteinischer gemeinntitziger Stiftungen e.V. (VLGS), der
Regierung des Fiirstentums Liechtenstein, der Liechten-
steinischen Treuhandkammer und des Liechtensteinischen
Bankenverbandes ins Leben gerufen wurde.

Alexandra Butterstein, Registerpublizitit und StifiungsaufSicht im
Lichte der jiingsten europdischen Rechisprechung, erschienen in:
Strukturwandel und Privatrecht, Husemann u.a. (Hrsg) 2019,

S. 375-399; Tagungsband des Nomos Verlags.
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RHYSEARCH - damit mehr Innovationen im
Alpenrheintal entstehen
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In den Rheintaler Unternehmen gibt es viele kreative Kopfe mit
tollen Ideen. Verbunden mit stetigem Engagement bei der
Entwicklung und Industrialisierung haben es einige geschafft,
damit eine Marktfiihrerschaft zu erreichen. Um weiterhin
solche Erfolgsgeschichten hervorzubringen, miissen die Aktivitiaten
von Forschung und Innovation noch besser vereint werden.
Erfahren Sie, wie RhySearch zusammen mit seinen Forschungs-
partnern auf dieses Ziel hinwirkt.

Die hohe regionale Industriedichte exportstarker Firmen
lasst direkt auf eine beachtliche Innovationskraft des Alpen-
rheintals auf Schweizer- und Liechtensteiner Seite schliessen.
Deren starke Positionierung muss dem wachsenden interna-
tionalen Wettbewerb mit Landern wie China, USA, Israel,
Singapur oder Siidkorea standhalten. Daher wird es immer
wichtiger, Innovationen zeitnah hervorzubringen.

Viele Unternehmen haben dies erkannt und intensivie-
ren ihren Austausch mit verschiedenen Forschungsinstituti-
onen. Das Interesse an der Zusammenarbeit sowie die hohe
Relevanz des Technologietransfers in der Schweiz besti-
tigte erst kiirzlich das Schweizerische Staatssekretariat fiir
Bildung, Forschung und Innovation in seinem 380 Seiten
schweren Bericht «Forschung und Innovation in der Schweiz
2020». Der Zugang zu personengebundenem spezifischen
Wissen ist darin das von den befragten Unternehmen am
hiufigsten genannte Motiv fiir den Technologietransfer. Zu-
dem ist der Zugang zu Forschungsergebnissen und der Hoch-
schulinfrastruktur wichtiger geworden.

STARKE REGIONALE

FORSCHUNGSINSTITUTIONEN

Im Rheintal stellen mehrere Bildungs- und Forschungs-
stitten ihr spezifisches Fachwissen zur Verfligung. Neben
den Hochschulen, der Universitiat Liechtenstein und der
Fachhochschule NTB sind dies Forschungsstitten wie die
Empa oder RhySearch. All diesen Institutionen ist gemein,
dass sie eigene Forschung und Entwicklung betreiben und
mit ihrer anwendungsorientierten Forschungstitigkeit den
eingangs genannten Bedarf aus der Industrie adressieren.

An Schliisseltechnologien fiir die digitale Revolution
forscht man bei RhySearch, dem Forschungs- und Innovati-
onszentrum in den regional verankerten Bereichen «Optische
Beschichtung» und «Préizisionsfertigung»: Ultraprizise ge-
fertigte Laserspiegel konnten beispielsweise fiir den Einsatz
in der Fotolithografie zur Herstellung von Computerchips
zum Einsatz kommen. Andrerseits benotigt man optische Be-
schichtungen zum Beispiel in Head-Mounted Displays fiir
VR-Brillen der aufkommenden virtuellen Realitét (VR).

INDUSTRIE 4.0 IN DER WERKSTATT4

Um der fortlaufenden Verinderung der Unternehmen
durch die digitale Transformation gerecht zu werden, baut
RhySearch die Werkstatt4 in Buchs SG auf. Werkstatt4 be-
zeichnet eine Plattform, bei welcher sich Forschende und
Mitarbeitende aus der Industrie mit Themen rund um die

GASTBEITRAG

Hightech-Produktionsumgebung der Zukunft austauschen
und neues Wissen generieren. Neben der Entwicklung ist
auch das Erproben von Losungen rund um die Themengebie-
te Industrie 4.0, Mensch-Roboter-Kollaboration sowie Hoch-
und Ultraprazisionsfertigung ermoglicht. Die Kombination
einer Modellwerkstatt mit einem Forschungsnetzwerk be-
treibt RhySearch mit Vertretern der Fachhochschule NTB,
der Universitit Liechtenstein, Inspire AG und dem Innovati-
on Center Virtual Reality der ETH Ziirich. In der Prizisions-
fertigung startete derweil die Mensch-Maschine-Kollabora-
tion im Bereich Industrie 4.0: Hier wurde ein kollaborativer
Roboterarm mit einer Drehmaschine verkniipft. Nun sollen
die Daten der Maschine fiir weitere Anwendungen nutzbar
gemacht werden. Mit verschiedenen, auf digitaler Technolo-
gie basierenden Projekten, wie dem 2019 gestarteten Block-
chain-Projekt, lernt RhySearch mit seinen Partnern, neuar-
tige 14.0 Losungen mit den regionalen Firmen vorteilhaft
anzuwenden.

GEMEINSAM SCHNELLER

ZUR INNOVATION

Die Zusammenarbeit mit Partnern aus Wirtschaft und
Forschung wird im Zuge der vertieften Spezialisierung aller
Wissensbereiche immer wichtiger. RhySearch pflegt mit der
Universitit Liechtenstein eine enge Zusammenarbeit im For-
schungsumfeld von Industrie 4.0: In einem Dissertations-
projekt, welches die Hilti Familienstiftung finanziert, wird
am digitalen Bauen und Betreiben von Gebiduden geforscht.
Zusammen stehen sie iiber den bei RhySearch angestellten
Doktoranden im regen Kontakt. Betreut wird die Dissertation
von Professor Jan vom Brocke, Inhaber des Hilti Lehrstuhls
fiir Business Process Management an der Universitét Liech-
tenstein, und Professor Andreas Kunz, Leiter des Innovation
Center Virtual Reality an der ETH Ziirich. Die erarbeiteten
Ergebnisse haben der regionalen Industrie bereits erste niitz-
liche Impulse vermittelt.

Zusammen mit seinem Partnernetzwerk will RhySearch
in der Digitalisierung einen Schritt weiter gehen und sich der
Frage stellen, wie die Geschiftsmodelle der Unternehmen
neu zu denken sind. So sollen Moglichkeiten fiir disruptive
Verdnderungen aufgedeckt werden. Da insbesondere KMU
hiufig nicht die notigen Ressourcen fiir grossere Entwick-
lungen stellen konnen, will RhySearch in Zukunft als Ver-
suchslabor fiir digitale Ideen wirken, welches iiber die heu-
tigen Moglichkeiten der Werkstatt4 hinausgeht. Die Ideen
gehen auch in Richtung Kiinstliche Intelligenz (KI), die in



mehreren Wirtschaftsbereichen zum Einsatz kommen wird
und heutzutage im Sport bereits kriftig Einzug hilt - die
automatische Texterzeugung von Sportberichten ist da erst
der Anfang.

An neuen Ideen Einzelner mangelt es also nicht. Jetzt
geht es darum, die natiirliche Intelligenz der kreativen K&pfe
mit dem spezifischen Fachwissen passender Partnern zeitnah
und zielgerichtet fiir neue Produkte und Verfahren zukiinfti-
ger Markte zu entwickeln.
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