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ABSTRACT

Das vorliegende Arbeitspapier gibt eine Darstellung des liechtensteinischen Jagdregals und des in
Liechtenstein bestehenden Revierjagdsystems. Dabei werden einerseits die Inhalte des Jagdregals
illustriert, andererseits die Partizipation Privater am Jagdregal und deren Bedeutung dargestellt.
Das liechtensteinische Revierjagdsystem wird mit den Jagdsystemen Vorarlbergs, St. Gallens und
Graubiindens verglichen, seine Eigenheiten aufgezeigt und bewertet. Abschliessend werden spe-

zifische Rechtsfragen zum liechtensteinischen Jagdsystem diskutiert.

Schliisselwérter: Jagdregal, Jagdsystem, Revierjagdsystem, Jagdgesetz, Hegeverordnung, Jagdpacht,
Jagdkarte, Jagdrecht, Jagdaustibungsrecht, Gewdhrleistungsverantwortung, Partizipation, wohler-

worbene Rechte, Staatsvertrag, Rotwild.

The present working paper gives a description of the public hunting monopoly held by the Liech-
tenstein state with regard to the specific legal contents of the monopoly. Furthermore, it examines
Liechtenstein’s hunting system by comparing and contrasting it to the hunting systems of Vorarl-
berg (Austria), Saint Gallen and Grisons (Switzerland). Lastly, it discusses specific legal questions

connected to Liechtenstein’s hunting system.

Keywords: public hunting monopoly, hunting system, system of hunting districts, Hunting Act, Game-
keeping Act, right to hunt, right to practice hunting, subsidiary responsibility of the state, participa-
tion, acquired rights, treaty, red deer.
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I.  EINLEITUNG

Dass die Jagd in Liechtenstein immer wieder Gegenstand politischer Diskussionen ist, zeigte sich
im liechtensteinischen Landtag u. a. im August 2018 an rund 70 Fragen zum sog. «Wald-Wild-
Konflikt», die sechs Abgeordnete an die liechtensteinische Regierung richteten, worauf die Regie-
rung eine Interpellationsbeantwortung ausarbeite (BuA Nr. 40/2019). Seither war die Wald-
Wild-Thematik Gegenstand - haufig polemisch gefiihrter - politischer Debatte. Fragestellungen
zu diesem Konflikt wurden in der Folge im Rahmen der von der Regierung eingesetzten Arbeits-

gruppe «Schutzwald» bearbeitet.

Dass dabei Fragen des Jagd- und Forstrechts eine herausragende Bedeutung zukommen sollte,
ergibt sich aus der Natur der Sache. Ganzlich ungiinstig - auch hinsichtlich der resultierenden
Umsetzungsempfehlungen des Lenkungsausschusses im Rahmen des «Massnahmenpaketes zur
Verbesserung der Waldverjlingung» - diirfte sich hingegen der Umstand ausgewirkt haben, dass
bislang keine systematisch orientierte Darstellung des liechtensteinischen Jagdsystems vorlag
und im liechtensteinischen Jagdrecht meist wenig mehr als der unkommentierte Gesetzeswort-
laut zur Verfiigung stand. Das vorliegende Arbeitspapier Nr. 65 (2020) des Liechtenstein-Instituts
beabsichtigt daher, das Jagdregal des liechtensteinischen Staates und das in Liechtenstein beste-
hende Revierjagdsystem in seinen Grundziigen zu beschreiben, jagdsystematisch zu verorten so-
wie in juristischer Hinsicht zu bewerten. Eine gemeinsame Behandlung von Jagdregal und Jagd-
system ist deshalb angezeigt, weil das Jagdsystem die Ausiibung des aus dem Jagdregal fliessen-

den Jagdrechts bestimmt.

In diesem Zusammenhang behandelt das Arbeitspapier die Funktion der Jagd in der (liechtenstei-
nischen) Kulturlandschaft (Punkt I1.), die in Liechtenstein fiir die Jagd geltenden Rechtsvorschrif-
ten (I11.), den Inhalt des Jagdregals des liechtensteinischen Staates (Punkt IV.), das liechtensteini-
sche Jagdsystem und dessen Besonderheiten (Punkt V.C.3.) sowie ausgewahlte Rechtsfragen, die
sich im Kontext der liechtensteinischen Jagd stellen (Punkt VI.). Einige dieser Aspekte werden
vorliegend zum ersten Mal aufgegriffen. Die hier gemachten Eroérterungen sollen daher auch einen

Ansatzpunkt fiir weitergehende Uberlegungen oder Forschungsarbeiten darstellen.

Vorliegend werden zur Klarung der sich stellenden jagdrechtlichen Fragen primar die sachein-
schldgigen Gesetze herangezogen. Sodann wird auf die liechtensteinische bzw. schweizerische
Rechtsliteratur zum allgemeinen Verwaltungsrecht zuriickgegriffen und - soweit vorhanden - auf

jagdrechtliche Spezialliteratur.

Mein besonderer Dank gilt dem Liechtenstein-Institut (Bendern) fiir die Moglichkeit, die vorlie-
gende Forschungsarbeit zu veroffentlichen.!

1 Fiir diverse, direkte und indirekte inhaltliche Anregungen und weitere Hilfestellungen gilt mein Dank den folgenden
Personen: Rechtsanwiltin DDr. Kathrin Bayer (Eisenberger & Herzog Rechtsanwalts-GmbH, Graz), meinem Vater
Norbert Jansen, Univ.-Prof. Dipl.-Biol. Dr. Klaus Hackldnder (Universitat fiir Bodenkultur, Wien), Prof. Dr. Andreas
Kley (Universitat Ziirich), Dr. Emanuel Schadler (Liechtenstein-Institut) und Prof. Dr. Patricia M. Schiess Riitimann
(Liechtenstein-Institut/Universitat Ziirich).



ll. JAGD IN DER KULTURLANDSCHAFT

A.  Funktion der Jagd in Liechtenstein

Liechtenstein ist zum grossten Teil eine durch die menschliche Nutzung dauerhaft gepragte Kul-
turlandschaft? und darf - auch in Bezug auf die natiirlich wirkenden Zonen ausserhalb des Sied-
lungsgebiets - nicht mit einer Naturlandschaft gleichgesetzt werden. Dies wirkt sich auf die vor-

kommenden Wildarten aus:

Einerseits besteht in einer Kulturlandschaft latent die Gefahr einer Uberschreitung der Biotop-
Tragfahigkeit3 wegen des stetigen Abnehmens geeigneter Wildlebensrdume in Bezug auf das
Schalenwild. Das natiirliche System der Kulturlandschaft ist daher iiber die menschliche Nutzung
stabil zu halten. Andererseits wirken zugleich die natiirlichen Regulierungsmechanismen* zwi-
schen Schalenwild5 und Umwelt in einer Kulturlandschaft . d. R. weniger ausgepragt, weil sich die
Lebensraumverdnderungen auch auf die Grossraubwildarten Wolf, Luchs und Bar auswirken und
das Problem der Ubervermehrung des Schalenwilds akzentuieren. Uberhéhte Wildstidnde lassen
Wildschaden auftreten, die langfristig nicht nur wiederum die Lebensbedingungen des Wildes,
sondern auch die Schutz- sowie Nutzfunktion des Waldes negativ beeinflussen oder Ernteausfille
in der Landwirtschaft bedeuten.6 Die durch den Menschen betriebene Jagd hat dem durch eine

wildbiologisch und wildsoziologisch sinnvolle Bejagung entgegenzuwirken.

Der liechtensteinische Gesetzgeber selbst dussert sich dazu unter dem Gesichtspunkt der Weid-
gerechtigkeit zur Funktion der Jagd: Die Jagd habe auf einen artenreichen, ausgewogen zusam-
mengesetzten, an die lebensraumlichen Bedingungen angepassten und gesunden Wildbestand
hinzuwirken und dessen Lebensrdume zu pflegen bzw. zu erhalten.” Die Interessen der Land- und
Waldwirtschaft seien dabei zu wahren (Art. 2 S. 2 JagdG).8 Mit Blick auf den Umstand, dass die
Jagd auch der Wildstandspflege dienen soll, ist die generelle Antizipierung der Interessensabwé-
gung des Art. 2 S. 2 JagdG als v6llig missgliickt weil missverstiandlich zu erachten, zumal in der
Behordenpraxis hierunter - falschlicherweise - beliebige Interessen der Land- und Waldwirt-
schaft verstanden werden konnten. Sachgerechter erscheint hier die Bedachtnahme auf Art. 1 Abs.
1 Bstb. b HegeV, worin richtigerweise nur auf «vorrangige Interessen der Land- und Waldwirt-

schaft» im Sinne zwingender Interessen Bezug genommen wird.

2 Esexistiert keine allgemeingangige Definition des Begriffs der «Kulturlandschaft». Vorliegend ist damit eine dauer-
haft durch menschliche Nutzung (z. B. Urbarmachung, Landwirtschaft, Siedlung etc.) gepragte Landschaft gemeint.

3 Biotop-Tragfahigkeit meint die Hochstzahl einer Population, die in einem bestimmten Lebensraum zu leben vermag,
ohne den betreffenden Lebensraum zu schadigen (ROBIN, GRAF, SCHNIDRIG, Wildtiermanagement, Bern 2017, S. 94).

4 Gemeint sind: natiirliche Populationsabgidnge durch strenge Winter, Grossraubtiere (Luchs, Wolf, Bar) etc.

5 In Liechtenstein kommen folgende Schalenwildarten vor: das Rotwild (Cercus elaphus), das Rehwild (Capreolus cap-
reolus), das Gamswild (Rupicapra rupicapra) sowie das Steinwild (Capra ibex).

6 Zu den Waldfunktionen siehe Art. 1 Abs. 2 Bstb. c WaldG.

7 Art.2S.2]JagdGi. V. m. Art. 1 Abs. 2 Jagdeignungs- und JagdaufseherpriifungsV.

8 Art. 1 Abs. 1 Bstb. b Hs. 2 HegeV (siehe gerade Fn. 7).



In tatsdchlicher Hinsicht ist fiir die in Liechtenstein praktizierte Jagd® eine starke Fokussierung
auf das Schalenwild festzustellen;1° darunter v. a. auf die vorkommenden hier heimischen Rot-,
Reh- und Gamswildbestdnde. Die daneben anfallenden Raub- und Niederwildstrecken sind hinge-

gen insgesamt als wenig bedeutsam zu erachten.

B. Notwendigkeit jagdlicher Eingriffe

Jedwede Tatigkeit des Staates, also auch die Nutzung des Jagdregals, muss durch ein hinreichen-
des offentliches Interesse gerechtfertigt sein.1! Die oben gemachten Feststellungen belegen ein
offentliches Interessel2 an jagdlichen Eingriffen allerdings noch nicht zwingend. Eine vom Verfas-
sungs- bzw. Gesetzgeber aufzunehmende Notwendigkeit ergibt sich erst mit Blick auf die Tatsa-
che, dass die natiirlich erreichte Regulierung als zu gering einzustufen ist und geeignete Lebens-
raume fiir grosse Beutegreifer wie den Wolf, den Luchs oder den Baren in Liechtenstein nicht oder
in nur sehr geringem Umfang bestehen.13 Trotz gewisser Unterschiede beziiglich der inhaltlichen
Definition des Jagdrechts!# ist in dieser Hinsicht auch eine neuere Entscheidung des 6sterreichi-
schen VfGH aufschlussreich:

«Eine lebensraumangemessene Reduzierung der Wildbestdnde kann auch nicht fldchende-
ckend durch die Wiederansiedlung grofser Beutegreifer (Wolf, Luchs, Bdr) sichergestellt wer-
den: Dass derartige Beutegreifer allein in der Lage sein kénnten, die grofSen Bestdnde der vor-
handenen Schalenwildarten effektiv zu regulieren, ist aus heutiger Sicht nicht gesichert. Es
kann daher dem Gesetzgeber nicht entgegengetreten werden, wenn er das bestehende System
der Wildbewirtschaftung [die durch den Menschen betriebene Jagd, Anm.] als besser geeignet

erachtet als eine Wiederansiedlung grofSer Beutegreifer.»15

Wegen der mit Osterreich vergleichbaren Wilddichten und dhnlicher topographischer Gegeben-
heiten - jedoch, bedingt durch die Kleinraumigkeit und grosseren Siedlungsdruck - trifft die Fest-
stellung des VfGH fiir Liechtenstein in noch hoherem Masse zu. Die (ausreichende) Regulierung
der Wildstande durch die Jagd ist deshalb auch in Liechtenstein ohne eine im praktischen Sinn
gleichwertige Alternative.

9  Der Begriff «Jagd» kann fiir vorliegende Abhandlung im Anschluss an MARKUS BURGMEIER, Stichwort «Jagd», in: Arthur
Brunhart (Hrsg.), Historisches Lexikon des Fiirstentums Liechtenstein, Ziirich 2013, 397 f,, 397 (Abkiirzungen aus-
geschrieben, Hervorhebungen unterdriickt) allgemeinsprachlich wie folgt definiert werden: «Mit Jagd oder Weid-
werk wird das Aufsuchen, Fangen oder Erlegen von frei lebenden jagdbaren Wildtieren verstanden. Wo die Jagd
gesetzlichen Regelungen unterliegt oder nur von bestimmten Personen ausgeiibt werden darf, wird die unerlaubte
Jagd als Wilderei bezeichnet.» Keine eigentliche Definition der Jagd, sondern des Jagdrechts (siehe allgemein hinten
S.21 (V.A.2), gibt Art. 1 Abs. 1 JagdG (Kursivierung hinzugefiigt): «Das unter staatlicher Hoheit stehende Jagdrecht
ist die ausschliessliche Befugnis, a) den jagdbaren Tieren nachzustellen, sie zu fangen und zu erlegen, b) das erlegte
Wild, Fallwild, verendetes Wild, Abwurfstangen und die Eier des jagdbaren Federwilds sich anzueignen.»

10 Was sich auch dadurch zeigt, dass nur das Schalenwild der Abschussplanung unterliegt (Art. 3 ff. HegeV).

11 Vgl. ANDREAS KLEY, Grundriss des liechtensteinischen Verwaltungsrechts, Vaduz 1998, 219.

12 Zum o6ffentlichen Interesse im Allgemeinen vgl. weiterfiihrend KLEy (Fn. 11), 219 ff.

13 Als Jagdwild qualifizieren die in Art. 3 Abs. 1 Bstb. a)-g) JagdG taxativ genannten Tierarten. Die Bejagung der dort
genannten Tiere kann durch Verordnung der Regierung «aus Griinden der Land- und Waldwirtschaft, des Arten-
schutzes und der Wildbestandspflege» eingeschrankt, jedoch nicht erweitert werden (Art. 3 Abs. 2 JagdG).

14 Nach der 6sterreichischen Rechtslage ist das Jagdrecht ein Ausfluss des Grundeigentums, damit ein privatniitziges
Recht des Grundeigentlimers. Siehe hinten S. 21 (V.A.1.).

15 Verfassungsgerichtshof Osterreich, E 2446/2015-42, E 2448/2015-42, E 152/2016-37, E 764/2017-32,
10.10.2017, N 93.
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C.  Ergebnis: Offentliches Interesse an der Jagdausiibung

Insbesondere wegen der Notwendigkeit zur Hintanhaltung von Wildschiaden im Wald und an
landwirtschaftlichen Kulturen besteht ein dringendes 6ffentliches Interesse an der planmassigen
Jagdbewirtschaftung des liechtensteinischen Landesgebiets. Zu dessen Gewichtigkeit tragt zu-
satzlich der Umstand bei, dass derzeit die eine im Ergebnis gleichwertige Alternative zur jagdli-
chen Regulierung der Wildstande nicht besteht. Weil fiir die Regulierung der Wildstande kein
«milderes Mittel» zur Verfiigung steht, entspricht die Regulierung derselben durch den Menschen
auch dem Verhaltnismassigkeitsgrundsatz. Die Ausiibung der Jagd durch Private dient, wenn die-
sen das Jagdrecht verpachtet wird, durch die Wildstandsregulierung und Wildbestandspflege der

Erfiillung von Allgemeininteressen.16

16 Zur Partizipation Privater am Jagdregal hinten S. 18 (IV.D.). Zur Wildstandspflege siehe hinten S. 31 (VI.B). Vgl. auch
das gesetzliche Pflichtrecht zur Hege gemadss Art. 2 S. 2 JagdG. Das JagdG enthalt keine Legaldefinition der «Hege»,
allerdings Art. 1 Abs. 2 Jagdeignungs- und JagdaufseherpriifungsV: «Hege bedeutet die Schaffung und Erhaltung
eines artenreichen, ausgewogen zusammengesetzten, an die lebensraumlichen Bedingungen angepassten und ge-
sunden Wildbestands sowie die Sicherung und Pflege seiner natiirlichen Lebensgrundlagen.» Siehe auch - wenn-
gleich wenigstens sprachlich - weniger gelungen und tendenziell eher auf den gesetzlichen Zweck der Hege bezogen
Art. 1 Abs. 1 HegeV.
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lll. RECHTSGRUNDLAGEN DER JAGD IN LIECHTENSTEIN

Zundchst ist zu fragen, welche Rechtsvorschriften fiir die Jagd in Liechtenstein massgebend sind.

Es sind dies:

A. Art. 22 der Landesverfassung

Mit Art. 22 der Verfassung des Fiirstentums Liechtenstein vom 5. Oktober 1921 (LV) normiert der
Verfassungsgeber das staatliche Jagdregal. Er macht den liechtensteinischen Staat zum Tréger der
an sich ausschliesslichen!” Befugnis iiber die jagdbaren Tiere!8 im Sinne einer wirtschaftlichen

Ressource zu verfiigen.

B. Jagdgesetz (1962)
Die Ausiibung des Jagdrechts untersteht zundchst dem JagdG.1° Die Bestimmungen des JagdG ha-
ben o6ffentlich-rechtlichen Charakter, weil der Staat darin dem Privaten als Trager hoheitlicher

Gewalt gegentibertritt.20

C. Hegeverordnung (2003)

Von Bedeutung in Bezug auf Hegeziele, Abschussplanung, -durchfiihrung und -kontrolle beim
Schalenwild, beziiglich Wildschadensverhiitung, Habitatsverbesserungen und Jagdaufseher ist
die Hegeverordnung (HegeV). Ein als «Jagdverordnung» bezeichneter Ausfiihrungserlass zum

JagdG existiert hingegen nicht.

D. Verordnung iiber den Abschussplan des jeweiligen Jagdjahres
Die Regierung erlasst jahrlich den Abschussplan fiir das jeweilige Jagdjahr in Form einer Verord-
nung, die den Abschuss diverser Wildarten v. a. in Zahlen regelt.2! Dabei bestehen fiir die jeweili-

gen Jagdreviere in Bezug auf Reh-, Rot- und Gamswild Abschussvorgaben.22

17 Eine tatsdchlich ausschliessliche Nutzung, wie z. B. im Rahmen einer Verwaltungsjagd (siehe hinten S. 23 (V.A.4.)),
besteht in Liechtenstein jedoch nicht (siehe hinten S. 18 (IV.D.)).

18 Fiir eine Definition der jagdbaren Tiere vgl. Art. 3 JagdG.

19 So auch der (wohl nur deklaratorische) Hinweis in Art. 1 Abs. 2 JagdG: «Die Ausiibung des Jagdrechtes [...] untersteht
den Bestimmungen dieses Gesetzes.»

20 Das JagdG ist also auf Grundlage der sog. Subordinationstheorie dem o6ffentlichen Recht zuzuordnen. Zur Subordi-
nationstheorie vgl. weiterfiihrend ULRICH HAFELIN, GEORG MULLER, FELIX UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht,
7. A, Zirich, St. Gallen 2016, N 223 f.

21 Wie sich aus jlingst aufgetretener Rechtsprechung des Landesverwaltungsgerichts Tirol (Erkenntnis vom
10.07.2017, LVwG-2016/34/2232-11) ergibt, miissen behordlich vorgegebene Abschussvorgaben - selbst im Seu-
chenfall - gemessen an den tatsdchlichen Verhdltnissen, insbesondere dem (u. U. gutachterlich zu belegenden)
Wildvorkommen, fiir den Jagdnutzungsberechtigten erfiillbar sein. Ist dies nicht der Fall, qualifiziert die betreffende
behordliche Anordnung mitunter als willkiirlich und daher verfassungswidrig.

22 Zuletzt: Verordnung vom 28. April 2020 {iber den Abschussplan fiir das Jagdjahr 2020/2021 = LGBL 2020 Nr. 169
= LR 922.013. Zu den Mindestabschussvorgaben siehe Art. 3 bzw. Anhang 1 der betreffenden Verordnung. Fiir eine
Legaldefinition des Mindest- bzw. Hochstabschusses siehe Art. 6 Abs. 1 HegeV: «Der Abschussplan enthilt fiir die
einzelnen Schalenwildarten, soweit erforderlich nach Geschlecht und Altersklassen die Abschiisse, welche mindes-
tens durchgefiihrt werden miissen (Mindestabschuss) oder insgesamt durchgefiihrt werden diirfen (Hochstab-
schuss).»
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E. Jagdrechtliche Nebenerlasse

Nebst Art. 22 LV, dem JagdG und der HegeV enthalten zahlreiche weitere Erlasse jagdrelevante
Normen, wobei insbesondere den Strafbestimmungen,?3 den Vorbehalten zugunsten der Jagdaus-
iibung bzw. der Jagdgesetzgebung, 2¢ Kompetenzbestimmungen zugunsten der Jagdschutzor-
gane, 25 Tierschutznormen, 26 naturschutzrechtlichen Bestimmungen, 2” waffenrechtlichen Vor-
schriften,?8 forstrechtlichen Bestimmungen?® und ggf. der Seuchenbekdmpfung3® praktische Be-

deutung beizumessen ist.

F. Volkerrecht

Wenigstens mittelbar beeinflusst auch das internationale Recht die Ausiibung des Jagdrechts, ins-
besondere indem es die Bejagung bestimmter Tierarten im Interesse der Arterhaltung ein-

schrankt oder ausschliesst. Im Einzelnen:

— Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen («CITES»);31

— Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und
ihrer natiirlichen Lebensraume («Berner Konvention»);32

— Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention)33 sowie das fiir die Jagd sachein-
schlédgige Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Naturschutz
und Landschaftspflege;34

— Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten («Bonner Konven-
tion»);35

— Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt («Biodiversititskonvention»).36

23 Aus dem StGB interessieren insbesondere die Tatbestdnde der Jagdwilderei: Eingriff in fremdes Jagd- und Fische-
reirecht (§§ 137-139 StGB), Gewaltanwendung eines Wilderers (§ 140 StGB) und Entwendung (§ 141 StGB).

24 7.B.Art. 18 JagdG.

25 7Z.B.Art. 4 PSV.

26 Vornehmlich TSchG sowie TSchV.

27 Z7.B.NSchG.

28 WaffG bzw. WaffV.

29 WaldG bzw. WaldV.

30 Etwadas TierseuchenG, die Verordnung vom 3. Juli 1967 {iber besondere Massnahmen zur Bekdmpfung der Tollwut
= LGBI. 1967 Nr. 22 = LR 916.411.1 oder die Verordnung vom 22. Juli 1968 iiber die Verhiitung der Ubertragung
von Tollwut durch Wildbret = LGBL. 1968 Nr. 21 = LR 916.411.2.

31 LGBI. 1980 Nr. 63 = LR 0.453. Gebrauchlich istauch die (nicht amtliche) Bezeichnung als Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommen oder abgekiirzt CITES. Inkrafttreten fiir Liechtenstein: 28.02.1980.

32 LGBI. 1982 Nr. 42 = LR 0.455. Gebrauchlich ist auch die (nicht amtliche) Bezeichnung als Berner Konvention. In-
krafttreten fir Liechtenstein: 01.06.1982,

33 LGBIL. 1995 Nr. 186 = LR 0.451.1. Inkrafttreten fiir Liechtenstein: 06.03.1995.

3¢ LGBIL 2002 Nr.173 =LR 0.451.103.

35 LGBIL. 1998 Nr. 156 = LR 0.451.46. Gebrauchlich ist auch die Bezeichnung als Bonner Konvention oder abgekiirzt
CMS. Inkrafttreten fiir Liechtenstein: 18.06.1997.

36 LGBIL. 1998 Nr. 39 = LR 0.451.43. Gebrauchlich ist auch die Bezeichnung als Biodiversitdtskonvention, Rio-Konven-
tion oder abgekiirzt CBD. Inkrafttreten fiir Liechtenstein: 17.02.1998.
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— Auf dem Gebiet der Européischen Union fiir die Jagd von grosser Bedeutung sind die «Vogel-
schutzrichtlinie» sowie die «Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie»,37 deren Anwendbarkeit fiir

Liechtenstein durch Anhang XX des EWR-Abkommens aber explizit ausgeschlossen ist.38

G. Ergebnis: Hohe Regulierungsdichte

Der Sachbereich der Jagd zeichnet sich in Liechtenstein durch eine hohe Regulierungsdichte aus,
indem Normen des Verfassungs-, des Gesetzes-, des Verordnungs-, aber auch des Vélkerrechts zu
beachten sind.3° Hauptsachlich relevant sind jedoch das JagdG, die HegeV sowie der Abschussplan

betreffend das jeweilige Jagdjahr.

Charakteristisch fiir die Jagdwirtschaft des Alpenrheintals ist das Zusammentreffen von vier un-
terschiedlichen Jagdsystemen auf engstem Raum.*0 Es sind dies in westlicher nach 6stlicher Rich-
tung das Revierjagdsystem schweizerischer Pragung (Kanton St. Gallen), die Patentjagd (Kanton
Graubtinden), das liechtensteinisches Revierjagdsystem und das Revierjagdsystem osterreichi-
scher Pragung (Vorarlberg).

Staatsvertragliche Regelungen, welche die Jagdbewirtschaftung iiber die einzelnen Jagdsysteme
hinaus koordinieren, z. B. zur landertibergreifenden Harmonisierung des Rotwildmanagements
oder zur Vermeidung von Bewirtschaftungskonflikten bzw. -widerspriichen in Bezug auf das Rot-

wild, existieren derzeit aber nicht.4!

37 Die amtlichen Bezeichnungen der beiden Richtlinien lauten: Richtlinie 92 /43 /EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanze (nicht amtlich: «Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie»); Richtlinie 2009/147 /EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009
iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (nicht amtlich: «Vogelschutz-Richtlinie»).

38 Anhang XX (LGBI. 1995 Nr. 68/220 = LR 0.110), Abschnitt I. («General»), Bstb.1i/(a)/(i) und (ii) [S. 7] zum Abkom-
men vom 2. Mai 1992 iiber den Europaischen Wirtschaftsraum (LGBL. 1995 Nr. 68 = LR 0.110).

39 Siehe vorn S. 12 (1IL).

40 Siehe hinten S. 25 (V.B.4.).

41 Diesbeziigliche Vorschldge siehe hinten S. 35 (VLF.).
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IV. JAGDREGAL

A. Terminologie

Die Begriffe «Staatsmonopol» und «Regal» sind inhaltlich gleichwertig, wobei sich der Begriff des
Regals eher auf die (einstigen) eigentumsahnlichen Hoheitsrechte des jeweiligen Landesherrn be-
zieht.*2 Fiir den liechtensteinischen Kontext und mit Blick auf das in Liechtenstein bis 1849 beste-
hende «landesherrliche Regal»*3 erscheint es daher in besonderem Masse passend, vom staatli-

chen «Jagdregal» zu sprechen.*

B. Entstehung und Entwicklung

Die hiesige Rechtsliteratur befasste sich bereits verschiedentlich mit der Entstehung des Jagdre-
gals gemass Art. 22 LV.*> Zusammenfassend hat sich dieses iiber mehrere Stufen hinweg entwi-
ckelt: Zunachst und bis 1849 bestand ein landesherrliches Jagdregal6 zugunsten des Fiirsten, wo-
bei dies nicht nur ein allgemeines Jagdverbot fiir die Bevolkerung bedeutete, sondern zugleich
eine Verpflichtung der Bevdlkerung zu Frondiensten in Hinblick auf fiirstliche Jagden.4” Wohl
nicht zuletzt mit Riicksicht auf die Entwicklungen im Kaisertum Osterreich, insbesondere mit
Blick auf das Grundentlastungspatent vom 7. September 1848,48 schuf Fiirst Alois II. (geb. 1796,
gest. 1858; reg. 1836-1858) die Pflicht zu jagdlichen und anderen Frondiensten in Liechtenstein
ab. Mittels der Konstitutionellen Ubergangsbestimmungen vom 7. Mirz 18494 wurde die Jagd
zum Landesregal erklart. Die Erklarung bedeutete materiell eine Abtretung des Jagdregals durch
den Monarchen an das Land Liechtenstein.>° Der Zugang zur Jagd fiir private Biirger scheint auch

in der Folge kontrovers geblieben zu sein.>!

42 HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2689. Siehe auch noch den Hinweis auf den hoheitlichen Charakter der Jagd-
befugnis in Art. 1 Abs. 1 JagdG («Das unter staatlicher Hoheit stehende Jagdrecht [...]», Kursivierung hinzugefiigt).

43 StGH 1961/3, Rechtsgutachten vom 27. Juni 1961, ELG 1962 bis 1966, S. 84 (185).

44 Vgl. weiterfithrend HERBERT WILLE, Liechtensteinisches Verwaltungsrecht, Ausgewahlte Gebiete, Schaan 2004, 399
m. w. H.; SCHIESS RUTIMANN PATRICIA M., Art. 22 LV, in: Liechtenstein-Institut (Hrsg.), Kommentar zur Liechtensteini-
schen Verfassung, Online-Kommentar, Bendern 2016, N. 5 ff.

45 Namentlich: mit einigen Nachw. WILLE (Fn. 44), S. 399; ausfiihrlich ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), N 5 ff. m. w. H. Vgl.
ferner die geschichtswissenschaftlichen Beitrage zum liechtensteinischen Jagdregal: ALois OsPELT, Wirtschaftsge-
schichte des Fiirstentums Liechtenstein, Von den napoleonischen Kriegen bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs,
Diss., Freiburg (Schweiz) 1974; BURGMEIER (Fn. 9); FABIAN FROMMELT, Stichwort «Jagd», in: Arthur Brunhart (Hrsg.),
Historisches Lexikon des Fiirstentums Liechtenstein, Ziirich 2013, 398. Zur Entstehung der kantonalen Jagdregale
in der Schweiz vgl. ferner den (journalistischen) Beitrag von THoMAS MULLER, Das Jagdregal im Wandel der Zeit, Jagd
& Natur 3/2015, 20 ff.

46 In einem ganz entfernten Sinn kann fiir diese Zeit auch fiir Liechtenstein von «Regiejagd» gesprochen werden (vgl.
OsPELT (Fn. 45), 225). Zur Regie- bzw. Verwaltungsjagd im heutigen Sinn siehe hinten S. 23 (V.A.4.).

47 BURGMEIER (Fn. 9), 397: «Sie [die Untertanen, Anm.] mussten meist ein bis zwei Tage im Jahr als Treiber helfen. Die
Triesenberger hatten zudem das in den Gebirgen erlegte Wildbret der Obrigkeit abzuliefern, die Leute der Hft. Schel-
lenberg beim Errichten und Ausbessern der Wildzaune zu helfen.»

48 Zum Grundentlastungspatent vgl. weiterfithrend KATHRIN BAYER, MAXIMILIAN SCHAFFGOTSCH, RUTH LADECK, Wem gehort
das Wild?, Recht der Umwelt (RdU) 3/2018, 108 ff,, 108, 111 (Fn. 36), 112.

49 Die Konstitutionellen Ubergangsbestimmungen sind im Wortlaut abrufbar unter: http://www.e-archiv.li/D45202
[zuletzt abgerufen am 31.10.2018].

50 Vgl. OspeLT (Fn. 45), 225.

51 ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), N 10 ff. m. w. H. Nach ihrer Einschiatzung waren «Protagonisten [...] dabei nicht einfache
Leute, die durch die Jagd ihren Speisezettel attraktiver gestalten wollten, sondern vermogende Liechtensteiner, die
der Jagd aus Passion nachgehen wollten.» (ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), N 15 in fine.) Soweit dies zutrifft, miisste die
Uberlieferung der aus prekiren Lebens- bzw. Erndhrungsverhiltnissen motivierten Jagdwilderei wenigstens teil-
weise in Abrede gestellt werden. Vgl. ferner FROMMELT (Fn. 45), 398.
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C. Inhalt des staatlichen Jagdmonopols

1. «Staatsaufgabe Jagd»

Art. 22 LV findet sich im III. Hauptstiick der Verfassung, d. h. im Teil «Von den Staatsaufgaben»s2
(Art. 14-27 LV). Die systematische Stellung des Jagdregals im Verfassungsteil iiber die Staatsauf-
gaben ist insofern ungewdhnlich, als das Jagdregal, wo ein solches besteht, auch im Verfassungs-
abschnitt iiber die wirtschaftliche Betdtigung des Staates untergebracht sein konnte.53 Auffallig
ist allerdings, dass das III. Hauptstiick der LV insgesamt v. a. jene Bestimmungen enthélt, die kei-
nen inhaltlichen Bezug zu den sonstigen Hauptstiicken (I.-I1., IV.-XII.) aufweisen. Insofern kommt
der systematischen Stellung des Art. 22 LV sicherlich eine geringere Bedeutung zu, wenngleich
dennoch zu beachten ist, dass der Verfassungsgeber den Sachbereich «Jagd» offenkundig als ver-
fassungswiirdig eingestuft hat.>4 Im Sinne eines Grundsatzes kann davon ausgegangen werden,
dass die LV nur Bestimmungen enthalt, die Anliegen von einer gewissen Wichtigkeit zum Gegen-
stand haben. Von einer «Staatsaufgabe Jagd» kann beziiglich der Jagd nur insofern gesprochen
werden, als dem liechtensteinischen Staat auch bei privater Wahrnehmung des Jagdregals die Ge-
wahrleistungsverantwortung fiir die (z. B. unter jagdpolizeilichen Gesichtspunkten) richtige Er-
filllung verbleibt und die Wahrnehmung subsidiar iiberhaupt auf diesen zuriickfiele (z. B. falls ein

Jagdgebiet unverpachtet bliebe, Art. 19 JagdG); also lediglich in einem sehr beschrankten Sinne.55

2. Verfiligungsbefugnis liber das Jagdrecht bzw. die jagdbaren Tiere

Das Jagdregal bedeutet sodann die Verfiigungsbefugnis des liechtensteinischen Staates iiber das
Jagdrecht und damit im Ergebnis tliber das Jagdwild (Art. 1 JagdG). Naher definiert ist das Nut-
zungsrecht des Staates in Art. 1 Abs. 1 JagdG als die «]...] ausschliessliche Befugnis [des liechten-
steinischen Staates, Anm.], [...] den jagdbaren Tieren nachzustellen, sie zu fangen und zu erlegen,
[...] das erlegte Wild, Fallwild, verendetes Wild, Abwurfstangen und die Eier des jagdbaren Feder-
wilds sich anzueignen.» Das Nutzungsrecht des Staats ist nicht akzessorisch zur Eigentiimerstel-
lung (des Lands Liechtenstein) an Grund und Boden, sondern besteht umfassend in Bezug auf
Jagd, Fischerei bzw. Bergwesen und damit unabhéngig davon, wem sachenrechtlich das Eigentum
an den betreffenden Grundstiicken oder Gewadssern zukommt.56 Der Nutzungsbefugnis des Staa-
tes kdme an sich Ausschliesslichkeitscharakter zu, was der Gesetzgeber in Art. 1 Abs. 1 JagdG mit
der Wendung der «ausschliesslichen Befugnis» verdeutlicht.57 Insofern kénnte fiir Liechtenstein
auch von einem staatlichen Jagdmonopol gesprochen werden. Staatliche Monopole, darunter die

52 Titel des I1I. Hauptstiicks der LV (Art. 14-27 LV).

53 Siehe vergleichsweise Art. 85 Abs. 1 Ziff. 2 der biindnerischen KV (hier Regelungsbereich «5. Wirtschaft»). Einen
anderen Weg wéhlte der benachbarte Kanton St. Gallen, wenn Art. 28 der st. gallischen KV (hier wie in Liechtenstein
Regelungsbereich «IV. Staatsaufgaben») bestimmt, der Staat konnte, «<wenn es das dffentliche Interesse erfordert,
durch Gesetz Monopole begriinden und wahrnehmen.» Im Kanton St. Gallen ist das Jagdregal daher spezialgesetz-
lich begriindet (Art. 2 st. gallisches JagdG.)

54 Zur Verfassungswiirdigkeit eines Regelungsanliegens vgl. statt vieler PIERRE TSCHANNEN, Staatsrecht der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft, 4. A.,, Bern 2016, 3 N 7 ff, insbesondere 13-16.

55 Diesem Umstand tragt auch der Jagdgesetzgeber mit Art. 19 JagdG (Jagdsachverstiandiger) Rechnung. Vgl. ferner
Art. 46 Abs. 2 S. 1 JagdG, der ggf. die Moglichkeit zu einer Ersatzvornahme in Bezug auf die «Verminderung von Wild
im Interesse der Land- oder Forstwirtschaft» vorsieht. Art. 46 Abs. 2 S. 2 JagdG enthélt eine Regel zur Kostentragung
(wenngleich nicht in der wiinschenswerten Klarheit).

56 ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), N. 3; vgl. ferner WILLE (Fn. 44), 399.

57 Siehe weiterfithrend hinten S. 18 (IV.D.).
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historischen Regale, schlossen Private definitionsgeméss von der betreffenden Nutzung aus.>8 Ob
Private tatsachlich von der betreffenden Tatigkeit ausgeschlossen sind, ist eine Frage des Einzel-
falls und kann fiir die gleiche Tatigkeit durchaus unterschiedlich beantwortet werden.>® Mit der
Wendung «]...] bei Erlassung der diesbeziiglichen Gesetze [...]» gibt der Text der LV aber immer-
hin einen Hinweis darauf, dass der Verfassungsgeber im Sachbereich der Jagd, der Fischerei und
des Bergwesens in erster Linie nicht an eine staatliche Aufgabenerfiillung i. e. S. dachte, sondern

v. a. Dingen ein rechtsetzerisches Tatigwerden des Staates vor Augen hatte.

3. Verleihung bzw. Verpachtung des Jagdrechts an Private

Der liechtensteinische Jagdgesetzgeber hat sich dafiir entschieden, das Jagdregal fiir Private zu
6ffnen und diesen eine Nutzung der jagdbaren Wildbestdnde zu ermoglichen.®® Dabei handelt es
sich grundsatzlich um einen Entscheid des Gesetzgebers, nicht des Verfassungsgebers.¢! Die LV
enthalt lediglich die Vorgabe, «[...] bei Erlassung der diesbeziiglichen Gesetze die Interessen der
Landwirtschaft und der Gemeindefinanzen» zu wahren. Vermutungsweise konnte jedoch den in
Art. 22 LV aufgezahlten Interessen besser entsprochen werden, wenn Privaten eine Teilhabe am
staatlichen Jagdmonopol zugestanden wird.é2 Die Verpachtung des Jagdrechts bedeutet eine
Ubertragung desselben an Private, wobei sich diese Ubertragung inhaltlich auf das Jagdwild ge-
mass Art. 3 JagdG beschrankt.63 Verpachtet werden kann tiberdies nur die Ausiibung des Jagd-

rechts. Die Jagdpacht ist also eine blosse Rechtspacht und insbesondere keine Grundstiickspacht.

4, Fiskalisierung

Die Verpachtung des Jagdrechts bedeutet gleichzeitig eine Fiskalisierung desselben, d. h. dass mit
der Verpachtung die Einhebung 6ffentlicher Abgaben einhergeht.6* Dies, weil der liechtensteini-
sche Staat als Trager des Jagdregals bei der Verleihung des Jagdrechts an Private hoheitlich auf-
tritt.6> Verwaltungsrechtlich bedeutet der Umstand, dass die privaten Jager durch die Jagdpacht

58  Statt vieler: HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2686.

59 So besteht im Kanton Genf ein Regiejagdsystem, d. h. das Genfer Jagdregal wird ausschliesslich und unter Ausschluss
der Privaten vom Kanton Genf im System einer Verwaltungsjagd (auch Regiejagd) wahrgenommen (Art. 162 Genfer
KV). Siehe hinten S. 23 (V.A.4.).

60 Siehe Art. 5-19 JagdG. Die LV selbst enthalt keine programmatische Vorgabe in Bezug auf ein bestimmtes System
der Jagdbewirtschaftung (ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), N 53). Zum Begriff des Jagdwilds gemaéss Art. 3 JagdG siehe vorn
Fn. 13.

61 Wie ausgefiihrt, enthélt die LV keine verbindliche Vorgabe in Bezug auf die Form der Wahrnehmung des Jagdregals
(siehe soeben Fn. 60).

62 Augenscheinlich wird dies bei den Vorgaben des JagdG zur Verwendung der Jagdpachtertrédgnisse (Art. 21 JagdG).
Vgl. ferner ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), N 10 m. w. H,, beziiglich der verschiedenen Entwiirfe der Verfassungsbestim-
mung, dass offenbar die in Vorarlberg hoheren Jagdpachteinnahmen fiir Gemeinden auch in Liechtenstein diskutiert
wurden: «Eine Gesetzesanderung in Vorarlberg scheint den dortigen Gemeinden héhere Einnahmen aus der Jagd
beschert zu haben. Die Volkspartei bewarb ihre Kandidaten fiir die Landtagswahl 1918 mit dem Argument, «dass
das Jagdgesetz endlich einmal zu Gunsten des Landwirts und der Gemeinden abgeandert werde>.»

63 So auch, wenngleich bezogen auf den Kanton St. Gallen, Art. 2 Abs. 3 st. gallisches JagdG: «Fiir jagdbare Tiere iiber-
tragt der Kanton das Recht auf Jagd durch Jagdpacht [...].» Das Jagdwild ergibt sich fiir St. Gallen aus dem Bundes-
recht (namentlich: Art. 5 Abs. 1 Bstb. a-p, Abs. 3 JSG). An «Private» bedeutet nach liechtensteinischer Rechtslage die
Verpachtung ausschliesslich an natiirliche Personen (siehe hinten S. 26 (V.C.2.a)) bzw. S. 26 (V.C.2.b). Zum Begriff
des Jagdwilds siehe vorn Fn. 13.

64 WILLE (Fn. 44), 401.

65 WILLE (Fn. 44), 401.
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eine o6ffentliche Abgabe leisten miissen v. a. die Anwendbarkeit des Kostendeckungs-66 bzw. Aqui-
valenzprinzipsé’. Art. 21 Abs. 1 JagdG bestimmt, dass die Jagdpachtertrdgnisse vollumfanglich den
Gemeinden bzw. Alpgenossenschaften zu liberlassen sind, wobei Art. 22 LV das Land Liechten-
stein lediglich zur Riicksichtnahme verpflichtet. ¢8 Uber die wirtschaftliche Bedeutung der
Jagdpachtertragnisse flir Gemeinden sowie Alp- bzw. Biirgergenossenschaften lassen sich fiir die
heutige Zeit keine genauen Aussagen machen, da die Jagdpachtvertrage nur vereinzelt 6ffentlich
einsehbar sind.? Zu fiskalischen Aspekten dussert sich auch Art. 22 LV, indem er den liechtenstei-
nischen Staat in seiner legistischen Tatigkeit zur Riicksichtnahme auf die Gemeindefinanzen ver-
pflichtet.70

D. Partizipation Privater am Jagdregal

1. Jagdkarte

Wer die Jagd auf dem liechtensteinischen Staatsgebiet ausiibt, «muss eine auf seinen Namen lau-
tende, [...] giiltige liechtensteinische Jagdkarte mit sich fithren und sie den jagdschutzberechtigten
Personen und Aufsichtsorganen auf Verlangen vorweisen.»’! Die Erteilungsvoraussetzungen?2
und insbesondere die Ausschlussgriinde?s fiir die Erlangung einer Jagdkarte widerspiegeln durch-
wegs (jagd-)polizeiliche Schutzgiiter.’* Aus diesem Grund ist die vom Amt fiir Umwelt ausgege-
bene Jagdkarte gemass Art. 22 ff. JagdG als Polizeibewilligung einzustufen.’> Die Entziehung der
Jagdkarte erfolgt ggf. aus denselben (polizeilichen) Griinden wie die Erteilung (Art. 25 S. 1 JagdG).
Da die Jagdkarte eine jagdpolizeiliche”6 Handlungsform darstellt, geht es dabei nur so weit um
einen Aspekt der Partizipation Privater am Jagdregal, wie die Jagdpachtfahigkeit von der Erteilung
einer Jagdkarte abhadngig ist (Art. 10 i. V. m. Art. 23-24 JagdG). Insofern gilt: Bestehen gegen eine
Person (jagd-)polizeiliche Ausschlussgriinde, ist dieser die Partizipation am Jagdregal nicht mog-
lich.

66 Zum Kostendeckungsprinzip vgl. weiterfithrend HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2778 ff.

67 Zum Aquivalenzprinzip vgl. weiterfiilhrend HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2785 ff.

68 Namentlich im Verhaltnis der Katasterflichen mit denen sie an den betreffenden Revieren beteiligt sind (Art. 21
Abs. 1 JagdG). Art. 21 Abs. 2 JagdG nennt die betreffenden Alpgenossenschaften namentlich. Zur Verwendung der
Jagdpachtertragnisse siehe StGH 2009/049 (GE 2014, 18) vom 29.03.2010.

69 Anders hingegen zur Situation ab 1848: OSPELT (Fn. 45), 225, geht davon aus, die Jagd als Landesregal sei «][...] nur
von sehr untergeordneter Bedeutung fiir die Landesfinanzen» gewesen.

70 Art. 22 LV (Kursivierung hinzugefiigt): «[...] und schiitzt bei Erlassung der diesbeziiglichen Gesetze die Interessen der
Landwirtschaft und der Gemeindefinanzen».

71 Art. 22 Abs. 1 JagdG.

72 Insbesondere Art. 23 Abs. 1 Bstb. a) JagdG.

73 Art. 24 Bstb. a)-h) JagdG.

74 Zu den Polizeigiitern im Allgemeinen: KLEY (Fn. 11), 222 (fiir das liechtensteinische Recht); HAFELIN, MULLER, UHL-
MANN (Fn. 20), N 25409 ff. (fiir das schweizerische Recht).

75 HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2570, definieren die Polizeibewilligung ndmlich so: «Polizeiliche Bewilligungs-
pflicht [Polizeibewilligung, Anm.] bedeutet, dass eine bestimmte Téatigkeit von einer Bewilligung abhdngig gemacht
wird, damit zum Voraus abgeklart werden kann, ob diese Tatigkeit mit den polizeilichen Vorschriften iiberein-
stimmt. Wo das Einschreiten von Fall zu Fall nicht gentigt, d. h. eine bestimmte Tatigkeit nach Erfahrung regelmassig
mit gewissen polizeilichen Gefahren verbunden ist, ermdéglicht die Einfiihrung einer Bewilligungspflicht, eine Tatig-
keit vor ihrer Aufnahme auf eine allfallige Gefahrdung hin zu liberpriifen (praventive Kontrolle).»

76 THOMAS MULLER, Jagdrecht 08.12.2016, 27, definiert das Jagdpolizeirecht wie folgt: «Normen zur Beschrdankung der
Jagd im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit und der Erhaltung des Wildbestands.»
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2. Jagdpacht

Durch die Jagdpacht tibertragt das Land Liechtenstein das Jagdrecht beziiglich des Jagdwilds i. S.
v. Art. 3 JagdG auf Private.”” Dabei handelt es sich um eine sog. Sondernutzung, weil sie fiir die
betreffende Jagdgemeinschaft das exklusive Recht zur Nutzung der jagdbaren Tiere auf dem Ge-
biet des betreffenden Jagdreviers bedeutet bzw. andere Jager von der Nutzung der betreffenden
Wildbestdnde ausschliesst.”® Andererseits ist das exklusive Nutzungsrecht der Jagdgemeinschaft
einigermassen dauerhaft.” Der Jagdpachtvertrag?? stellt insofern eine sog. Sondernutzungskon-
zession dar. Die Jagdpacht (als finanzielle Entschiddigung) qualifiziert entsprechend als Konzessi-
onsgebiihr.8! Die der Jagdgemeinschaft zugestandene Sondernutzung meint inhaltlich «[...] die
ausschliessliche Befugnis, [...] den jagdbaren Tieren nachzustellen, sie zu fangen und zu erlegen,
[...] das erlegte Wild, Fallwild, verendetes Wild, Abwurfstangen und die Eier des jagdbaren Wilds
sich anzueignen». Sie ergibt sich also aus dem Gehalt des Jagdrechts gemdss Art. 1 Abs. 1 Bstb. a
und b JagdG. Beziiglich der Konzessionsbestimmungen ist weiter zwischen einem sog. verfiigungs-

mdssigen und einem vertraglichen Teil zu unterscheiden:

— Zum Verfiigungsteil gehoren diejenigen Pachtvertragsbestimmungen, die durch das Gesetz
weitgehend festgelegt sind, sowie die Pflichten des Konzessionars, an deren Erfiillung ein we-
sentliches 6ffentliches Interesse besteht.82

— Verfiigungsnatur ist bei liechtensteinischen Jagdpachtvertragen insbesondere in Bezug auf
jene Bestimmungen anzunehmen, die gesetzlich begriindet sind, also v. a. jenen Bestimmun-
gen, die sich bereits aus dem JagdG, dem NSchG, dem WaldG, TierseuchenG oder TSchG erge-
ben.

— Vertragsnatur weisen hingegen diejenigen Teile der Pachtvertragsbestimmungen auf, bei wel-
chen die Bestimmtheit der gesetzlichen Grundlage gering und damit der Spielraum fiir die
Ausgestaltung des Konzessionsverhiltnisses im Einzelfall gross ist.83 Dabei ist vorauszuset-
zen, dass diese Fragen Gegenstinde betreffen, welche fiir die Ausiibung der im 6ffentlichen
Interesse liegenden Tatigkeiten des Konzessionars weniger wichtig sind. Auch der vertragli-
che Teil der Jagdpachtbestimmungen ist offentlich-rechtlicher, nicht privatrechtlicher Na-
tur.84

— Vertragscharakter ist daher bei liechtensteinischen Jagdpachtvertriagen z. B. in Bezug auf fol-

gende Bestimmungen gegeben: Festlegung des Jahrespachtschillings, der Klauseln iiber die

77 Siehe vorn S. 17 (I11.C.3).

78 Vgl. MULLER (Fn. 76), 25 (bezogen auf die vergleichbare Rechtslage im Kanton Ziirich). Zum Begriff des Jagdwilds
siehe vorn Fn. 13. Zur Sondernutzung vgl. weiterfithrend WILLE (Fn. 44), 382 ff.

79 Namlich fiir die Zeit der Pachtdauer von acht bis zehn Jahren (Art. 5 Abs. 2 JagdG).

80 Zum Jagdpachtvertrag aus der Rechtsprechung des VGH vgl. das Urteil 2012 /145 (GE 2015, 102) vom 04.08.2014.

81 Zu Sondernutzungskonzession bzw. Konzessionsgebiihren vgl. WILLE (Fn. 44), 383 f. m. w. H.; ferner HAFELIN, MULLER,
UHLMANN (Fn. 20), N 2313 ff. (fiir das schweizerische Recht). Zur Konzessionspflicht (Pflicht zur Einholung einer
Konzession) siehe ausserdem Art. 453 Abs. 1 bzw. 2 SR: «1) Solange diese Sachen dem Gemeingebrauch dienen,
konnen an ihnen Privatrechte gegeniiber dem Gemeinwesen nur durch ausdriickliche Konzession erworben wer-
den, nicht aber durch Aneignung oder Ersitzung. 2) Wer an einer Sache im Gemeingebrauch ein besonderes Recht
erworben hat, darf dasselbe nur insoweit ausiiben, als seine Konzession (Verleihung) es zuldsst und sein Bedlirfnis
es erheischt. Er soll den Gemeingebrauch nicht unnétig einschranken.».

82 Vgl. HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2720.

83 Vgl. HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2720.

84 Vgl. HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2720.
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Erhaltung bzw. Verbesserung der Wildlebensrdaume, die Verpflichtung zur Mithilfe bei Erhe-
bungen und Forschungen sowie bei der Ausbildung im Rahmen der Jagdeignungs- bzw. Jagd-

aufseherprifung.

3. Private Jagdausiibung — ein Fall der Gewahrleistungsverwaltung

Da die Jagd in Liechtenstein aufgrund des staatlichen Jagdmonopols in einem sehr beschriankten
Sinn als «Staatsaufgabe» aufgefasst werden kann,8 handelt es sich bei der privaten Jagdausiibung
in Liechtenstein verwaltungsrechtssystematisch um einen Fall der sog. Gewahrleistungsverwal-
tung:86 Der liechtensteinische Staat verzichtet im Sachbereich der Jagd weitgehend darauf, die an-
fallenden Aufgaben durch eigene Organe wahrzunehmen, weil er Private zur Aufgabenerfiillung
vermutungsweise besser geeignet halt. Der liechtensteinische Staat beschrankt sich seinerseits
auf den Erlass der gesetzlichen Bestimmungen (v. a. JagdG, HegeV, Verordnung iiber den Ab-
schussplan des jeweiligen Jagdjahrs),87 trifft mit den Privaten die notwendigen Vereinbarungen
(z. B. Jagdpachtvertrages8) und beaufsichtigt8® die Tatigkeit der privaten Jagerschaft. Dem liech-
tensteinischen Staat verbleibt aber die subsididre Verantwortung fiir eine den Zielen von Art. 22
LV entsprechende Bejagung des liechtensteinischen Staatsgebiets.! In Vertretung des liechten-
steinischen Staats werden die konkreten Massnahmen zur Zielerfillung jedoch von privaten Jage-

rinnen und Jagern getroffen.

E. Ergebnis: staatliches Jagdmonopol, private Jagdausiibung

Wegen des Jagdregals (Jagdmonopols) kommt in Liechtenstein das Jagdrecht dem Staat zu, wobei
mit «Staat» das Land Liechtenstein gemeint ist, nicht hingegen die Gemeinden als dessen Gebiets-
korperschaften oder gar die Alp- oder Biirgergenossenschaften. Uber die Verpachtung des Jagd-
rechts ist es Privaten (natiirlichen Personen??) moéglich, gegen Zahlung eines Jagdpachtschillings
am Jagdregal zu partizipieren. Private {iben das Jagdrecht in Vertretung des liechtensteinischen
Staates aus und besorgen die damit verbundenen Tatigkeiten der Wildstandspflege und -regulie-

rung im Sinne eines Systems der Gewahrleistungsverwaltung.

85 Zu dieser Frage siehe vorn S. 16 (IV.C.1.).

86 Allgemein zur Gewdahrleistungsverwaltung vgl. HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 43 ff.

87 Siehe schon die Formulierung des Art. 22 LV: «]...] bei Erlassung der diesbeziiglichen Gesetze [...]». Zu den Rechts-
grundlagen der Jagd in Liechtenstein siehe vorn S. 12 (IIL).

88  Zu den Jagdpachtvertragen gemdass Art. 11 JagdG siehe soeben vorn S. 18 (IV.D.2.).

89 7Z.B. liber die Abschusskontrolle (Art. 9 HegeV).

90 Art. 22 LV nennt landwirtschaftliche Interessen und die fiskalischen Interessen der liechtensteinischen Gemeinden
(wortlich: «]...] die Interessen der Landwirtschaft und der Gemeindefinanzen».)

91 So etwa Art. 19 (Jagdsachverstandiger) und Art. 46 Abs. 2 S. 1 JagdG (jagdwirtschaftliche Ersatzvornahme). Siehe
dazu bereits vorn S. 16 (IV.C.1.) und Fn. 55.

92 Siehe ndmlich Art. 5 Abs. 1 S. 1, Art. 8 Abs. 1 S. 1, Art. 10 i. V. m. Art. 22 ff. JagdG: Nur natlirliche Personen sind zur
Jagdpacht zugelassen.
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V. JAGDSYSTEM

A. Systemvarianten im Uberblick
Ausfiihrlich mit verschiedenen Jagdsystemen befasste sich jiingst v. a. KATHRIN BAYER.93 Aufgrund
ihrer Untersuchung lassen sich hinsichtlich der denkbaren «Systemvarianten» die folgenden Dif-

ferenzierungen treffen:

1. Staatliches Nutzungsmonopol - privatniitziges Eigentiimerrecht
Die grundsatzlichste Differenzierung ist beziiglich der Frage zu treffen, wem das Jagdrecht (das
Nutzungsrecht an der «Ressource Wild») von Rechts wegen zusteht bzw. wer zur Verfiigung iber

das Jagdrecht befugt ist.

Besteht ein eigentliches Jagdmonopol (Jagdregal) des Staates, d. h. ein ausschliessliches Nutzungs-
recht des Staates, sind die Privaten grundsatzlich von jedweder Nutzung der Wildbestdnde aus-
geschlossen. Wird ihnen - was die Regel ist - eine Teilhabe am staatlichen «Jagdregal» zugestan-

den, ist diese Teilhabe nicht mit einer Eigentiimerstellung gleichzusetzen.

Die Jagdberechtigung des Privaten ist in diesem Fall Ausfluss aus einer 6ffentlich-rechtlichen Be-
rechtigung.®* Ganz anders die Rechtslage in Osterreich oder Deutschland: Das Jagdrecht ist hier
untrennbar mit dem Grundeigentum verbunden und insofern ein Ausfluss bzw. Bestandteil des-
selben. Jagdverfiigungsberechtigt ist hier - wenigstens im Prinzip - der jeweilige Grundeigentii-
mer und nicht der Staat als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft.96

Die Jagdberechtigung des privaten Jagers ist in Osterreich bzw. Deutschland daher privatrechtlich
begriindet, d. h. sie fliesst insbesondere nicht aus einem staatlichen Hoheitsrecht.9” Jagdbeschran-
kungen stellen hier immer einen Eingriff in die Eigentumsfreiheit dar und haben den Anforderun-

gen an einen Grundrechtseingriff zu geniigen.o8

2. Jagdrecht — Jagdausiibungsrecht
Dem (abstrakten) Inhaber (Trager) des Jagdrechts kommt das (konkrete) Jagdausiibungsrecht in

der Regel nicht ohne Weiteres zu.%

Alle hier verglichenen Jagdsysteme verlangen eine Jagdeignungspriifung im Hinblick auf die kon-

krete Jagdausiibung und hernach die Beantragung/Erteilung einer Jagdkarte.100 Die Jagdkarte

93 Namentlich: KATHRIN BAYER, Hunting Systems and Property Rights, Diss., Wien 2018 (noch unverdffentlicht), 21 ff.
BAYER legt in ihrer Studie ein besonderes Augenmerk auf eigentumsrechtliche Fragen.

94 MULLER (Fn. 76), 6.

95 Illustrativ z. B. § 2 Abs. 1 vorarlbergisches JagdG (Kursivierung hinzugefiigt): «Grundlage jeder Jagdausiibung ist das
Jagdrecht. Es ist mit dem Eigentum an Grund und Boden verbunden und umfasst das Recht, das Wild zu hegen, zu
jagen und sich anzueignen.»

9% Vgl. weiterfithrend BAYER (Fn. 93), 29 f.

97 MULLER (Fn. 76), 6.

98 Siehe hinten S. 22 (V.A.3.).

99 Allgemein vgl. BAYER (Fn. 93), 23 (Kursivierung im Original): «The right to hunt [Jagdrecht, Anm.] means the right
assigned by law. The right to practice hunting [Jagdausiibungsrecht, Anm.] means the right to actually be allowed to
carry out the assigned right due to objective criteria defined by law and subjective-personal criteria.»

100 Fiir Liechtenstein siehe insbesondere Art. 3-8 Jagdeignungs- und JagdaufseherpriifungsV (betreffend Jagdeignungs-
prifung bzw. Jagdaufseherpriifung), Art. 22-26 JagdG (betreffend Jagdkarte).
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stellt in der Regel eine Polizeibewilligung dar, kann m. a. W. aus (jagd-)polizeilichen Griinden ver-

weigert oder entzogen werden.101

3. Revierjagdsystem — Lizenzjagdsystem
Kennzeichnend fiir die Revierjagd an sich ist, dass die Jagd in fixen Jagdbezirken (Revieren) er-
folgt. Es kann zunachst das Revierjagdsystem dsterreichischer Pragung von jenem schweizerischer

Pragung unterschieden werden:102

— Weil das Jagdrecht in Osterreich untrennbar mit dem Eigentum an Grund und Boden verbun-
den ist, in diesem Sinne also einen Eigentumsbestandteil darstellt, ergibt sich die Jagdberech-
tigung eines Eigenjagdberechtigten oder Jagdpachters aus dem Grundeigentum bzw. einem
privatrechtlichen Jagdpachtvertrag mit dem Grundeigentiimer. Das Jagdrecht besteht nur zu-
gunsten des Eigenjagers bzw. der Jagdpachter (Exklusivitat). Als Jagdnutzungsberechtigte
konnen eine einzelne natiirliche oder juristische Person oder aber mehrere natiirliche bzw.
juristische Personen in Erscheinung treten.

— Fir die Schweiz besteht wegen der kantonalen Jagdregale keine Verkniipfung des Jagdrechts
mit dem Eigentum an Grund und Boden. Es existieren daher keine eigenjagdberechtigten
Grundeigentiimer, sondern das Jagdrecht ist, auch wenn es auf fremdem Grund ausgeiibt wird,
stets im Sinne einer Rechtspacht von der betreffenden 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft zu
pachten. Das Jagdrecht der Pachter ist Ausfluss einer offentlich-rechtlichen Berechtigung
(Konzession). Die Pachtung eines Reviers ist nur durch eine Gruppe von natiirlichen Personen

denkbar, die das Jagdrecht exklusiv ausiibt.

Die in diesem Sinn unterschiedlichen Grundlagen der Revierjagd in Osterreich und der Schweiz
bedeuten einen erheblichen Systemunterschied: So stellen Jagdeinschriankungen in Osterreich
auch immer einen Eigentumseingriff dar, der den diesbeziiglichen Erfordernissen - also den An-
forderungen an einen Grundrechtseingriff - geniigen muss. Fiir Jagdeinschrankungen in der
Schweiz bzw. in Liechtenstein ist dies nicht der Fall. Fiir die Behérden besteht nur (aber immer-
hin) die Verpflichtung zu gesetzméassigem Handeln (Legalitdtsprinzip).103 Im Sachbereich der Jagd
diirfen die Behdrden z. B. nur Massnahmen anordnen, welche im JagdG, in der HegeV oder in ei-
nem anderweitig einschldgigen Erlass vorgesehen sind. Im Sinne einer Variierung ware auch ein
sog. Vereinsjagdsystem vorstellbar, d. h. dass sdmtliche Jagdreviere auf dem Gebiet einer 6ffent-
lich-rechtlichen Korperschaft an Vereine verpachtet werden, die ihrerseits bestimmten Anforde-

rungen genigen missen.104

Bei Lizenzjagdsystemen (Patentjagd) kommt das Jagdrecht ebenfalls dem Staat zu, den Privaten

istjedoch der Erwerb einer Jagdlizenz (Jagdpatent) und damit die Partizipation am Jagdrecht des

101 Siehe auch hinten S. 18 (IV.D.1).

10z Vgl. MULLER (Fn. 76), 6.

103 Zum Grundsatz der Gesetzmassigkeit der Verwaltung vgl. weiterfiihrend HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), 325 ff.

104 Ein derartiges System besteht in Liechtenstein materiell bereits im Bereich der Fischerei, indem samtliche Fisch-
wasser an den Fischereiverein Liechtenstein verpachtet sind (Art. 3 FischV). Die Anforderungen lauten hier: «Die
Verpachtung erfolgt an einen Fischereiverein, wenn er: a) sich fiir den Schutz und die Aufwertung des Lebensraums
einsetzt; b) eine nachhaltige Bewirtschaftung und Nutzung des Fischbestandes gewdhrleistet; c) die Fischerei einer
angemessenen Zahl fischereiberechtigter Personen ermdglicht.» De lege lata wire ein solches System fiir die Jagd
nicht moéglich, da juristische Personen nicht zur Jagdpacht zugelassen sind (Art. 10 i. V. m. 23 JagdG).
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Staates moglich.195 Im Einzelnen ist die Ausgestaltung unterschiedlich, sodass die Jagdlizenz z. B.
nur auf eine bestimmte Wildart oder ein bestimmtes Jagdgebiet lauten kann. Naher erlautert wird

im Folgenden das Patentjagdsystem des Kantons Graubiinden.106

4. Verwaltungsjagd — Milizjagd
Hier stellt sich die Frage, ob das (staatliche) Jagdrecht durch den Staat selbst oder die Biirger aus-
gelibt wird. Wird die Wildstandsregulierung ausschliesslich durch den Staat (bzw. die staatliche

Wildhut) besorgt, ist von einer sog. Verwaltungsjagd (auch Regiejagd) zu sprechen.10?

Gilt fir die Jagd das Milizprinzip,198 besteht die Moglichkeit, dass sich Private jagdlich betéatigen.
Dies bedeutet wiederum, dass die Erledigung der Jagd grosstenteils an private Jager libertragen

wird, wie z. B. im Kanton St. Gallen oder in Liechtenstein.109

5. Folgen fiir das rechtspolitische Grundanliegen der Jagdgesetzgebung

Die Verortung des Jagdsystems innerhalb der oben dargestellten Kategorien wirkt sich auch auf
das Grundanliegen der Jagdgesetzgebung aus: Setzen die Jagdgesetze Osterreichs das Eigentum
voraus bzw. definieren sie dieses im Sachbereich der Jagd weiter aus, handelt es sich bei der
schweizerischen Jagdgesetzgebung v. a. um Artenschutzrecht im formellen Sinn.110 Dies, weil so-
wohl der Jagd- wie auch der Tierschutzgesetzgebung ein Schutzzweck innewohnt, d. h. die Jagd-
gesetzgebung konkretisiert Tierschutzanliegen fiir den Sachbereich der Jagd.!1! Dieser Gedanke
lasst sich sinngemass auf das liechtensteinische JagdG tibertragen. Es gehort damit ebenfalls zum

Artenschutzrecht im weiteren Sinn.

B. Jagdsysteme des Alpenrheintals
Der Begriff «Alpenrheintal» umfasst vorliegend das Land Vorarlberg, die Kantone St. Gallen und
Graubiinden sowie Liechtenstein. Die Jagdsysteme Vorarlbergs, St. Gallens und Graubiindens las-

sen sich zusammenfassend wie folgt beschreiben:

1. Vorarlberg
In Vorarlberg besteht ein Revierjagdsystem nach dsterreichischem Muster: Das Jagdrecht ist zu-
nachst untrennbar mit dem Grundeigentum verbunden, in diesem Sinn Ausfluss des Grundeigen-

tums.112 Prinzipiell kime daher allen Grundeigentiimern die Berechtigung zu, das Jagdrecht auf

105 MULLER (Fn. 76), 6.

106 Siehe hinten S. 25 (V.B.3).

107 So etwa im Kanton Genf (siehe vorn Fn. 59). Auch im Kanton Ziirich wurde jiingst tiber die kantonale Volksinitiative
«Wildhiiter statt Jager» versucht, die Verwaltungsjagd einzufiihren. Die Initiative wurde vom Ziircher Stimmvolk
am 23. September 2018 verworfen.

108 Im Allgemeinen meint Milizprinzip die nebenberufliche Ausiibung 6ffentlicher Aufgaben.

109 Siehe hinten S. 28 (V.C.3.).

110 MULLER (Fn. 76), 53.

111 Nach MULLER (Fn. 76), N 53 bezweckt das Jagdrecht den «Schutz der Art» (Artenschutz), die Tierschutznormen den
«Schutz des Tier-Individuums».

112 So auch § 2 Abs. 1 vorarlbergisches JagdG (Kursivierung hinzugefiigt): «Grundlage jeder Jagdausiibung ist das Jagd-
recht. Es ist mit dem Eigentum an Grund und Boden verbunden und umfasst das Recht, das Wild zu hegen, zu jagen
und sich anzueignen.» Damit untersteht das Jagdrecht in Vorarlberg bzw. Osterreich auch dem Schutz der Eigen-
tumsgarantie.
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ihrem Grund und Boden auszuiiben.113 Auch die Jagdberechtigung eines Jagdpachters in Vorarl-
berg griindet auf einem privatrechtlichen Vertragsverhaltnis mit dem Grundeigentiimer, dem
Jagdpachtvertrag.114 In praxi bedeutet dies jedoch nicht, dass die Jagd vom Grundeigentiimer auch
auf kleinsten Grundparzellen betrieben werden darf.115 Vielmehr bestehen fiir die Bildung eines
sog. Eigenjagdgebiets Mindestflichenerfordernisse von 115 Hektaren.116 [st diese Grdsse nicht er-
fiillt, wird die betreffende Grundfliche gemeinsam mit anderen Grundstiicken zu einem Genos-
senschaftsjagdgebiet arrondiert.11” Eine bedeutende Konsequenz dieser Gestaltungsvariante, die
an das Eigentum an Grund und Boden ankniipft, ist, dass das Jagdrecht, weil Ausfluss des Grund-
eigentums, dem Schutz der Eigentumsgarantie untersteht.118 Jagdeinschrankungen bedeuten da-
her einen Grundrechtseingriff und miissen den diesbeziiglichen Voraussetzungen geniigen bzw.

bediirfen einer umfassenden Interessenabwagung.119

2. Kanton St. Gallen

Auf dem Gebiet des Kantons St. Gallen besteht ein Revierjagdsystem nach schweizerischem Mus-
ter. Das Kantonsgebiet ist demnach in einzelne Jagdgebiete eingeteilt, das Jagdrecht liegt wegen
des Jagdregals aber beim Kanton.120 Ein einzelnes Jagdgebiet umfasst in der Regel 500 bis 2’000
Hektaren!2! und wird fiir acht Jahre!22 verpachtet. Die Mindestanzahl an Jagdpachtern bestimmt
sich aufgrund einer Revierbewertung,123 wobei jedoch wenigstens drei Pachter beteiligt sein miis-
sen.12¢ Ab dem vollendeten 70. Altersjahr wird ein Jagdberechtigter nicht mehr an die benétigte
Anzahl Jagdpachter angerechnet.!25 Die Jagdpachter entrichten einen Jagdpachtzins an den Kan-
ton.126 Es besteht keine rechtliche Verbindung zwischen Jagdrecht und Eigentum an Grund und
Boden.!2” Damit besteht im Kanton St. Gallen - im Unterschied zur Rechtslage in Vorarlberg!2s -
keine private Jagdberechtigung aus einem privatrechtlichen Pachtvertrag mit dem Grundeigentii-
mer.129 Das Jagdrecht der Jagdpachter ist Ausfluss einer dffentlich-rechtlichen Berechtigung (Kon-

zession).130

113 BAYER (Fn. 93), 29.

114 MULLER (Fn. 76), 6. Zum (vorarlbergischen) Jagdpachtvertrag siehe § 20 Abs. 3 Abs. 2 vorarlbergisches JagdG.

115 Vgl. BAYER (Fn. 93), 29.

116 Wie auch § 2 Abs. 2 vorarlbergisches JagdG: «Der Grundeigentiimer kann iiber sein Jagdrecht nur insoweit verfiigen,
als seine Grundstiicke ein Eigenjagdgebiet bilden (Eigenjagdberechtigter). Die Verfiigung iiber das Jagdrecht an al-
len anderen Grundstiicken steht Jagdgenossenschaften zu.» Ferner § 6 Abs. 2 S. 2 vorarlbergisches JagdG. Dabei ist
nicht die eigentliche Grundflache relevant, sondern die sog. anrechenbare Flache gemass § 6 Abs. 4 Bstb. a)-d) vor-
arlbergisches JagdG.

117 § 6 Abs. 1 (Grundsatz) bzw. § 8 Abs. 1 vorarlbergisches JagdG.

118 Vgl. BAYER, SCHAFFGOTSCH, LADECK (Fn. 48), Recht der Umwelt (RdU) 3/2018, 115 2018.

119 BAYER, SCHAFFGOTSCH, LADECK (Fn. 48), Recht der Umwelt (RdU) 3/2018, 115 2018.

120 Zum st. gallischen Jagdregal siehe vorn Fn. 53.

121 Art. 4 Abs. 2 st. gallisches JagdG.

122 Art. 13 Abs. 1 S. 1 st. gallisches JagdG.

123 Art. 8 Abs. 2 st. gallisches JagdG.

124 Dije Revierbewertung berticksichtigt insbesondere: Flache, Lebensraumkapazitit, Lebensraumqualitét, Vielfalt der
jagdlichen Nutzungsmoglichkeiten, Schwierigkeitsgrad und Aufwand fiir die Bejagung (Art. 7 Abs. 2 st. gallisches
JagdG).

125 Art. 8bis Abs. 2 st. gallisches JagdG.

126 Art. 25 Abs. 1 st. gallisches JagdG.

127 BAYER (Fn. 93), 48 f.

128 Siehe vorn S. 23 (V.B.1.).

129 Vgl. allgemein MULLER (Fn. 76), 6.

130 Vgl. allgemein MULLER (Fn. 76), 6. Zu den konzessionsrechtlichen Beziigen der Jagdpachtvertrage siehe vorne S. 18
(Iv.D.2.).
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3. Kanton Graubiinden

Auch im Kanton Graubiinden besteht ein Jagdregal zugunsten des Kantons.!31 Die Nutzung des
biindnerischen Jagdregals wird den Privaten im Wege des sog. Patentjagdsystems ermdoglicht.132
Kennzeichnend fiir dieses System der Jagdbewirtschaftung ist, dass keine fixen Jagdreviere fest-
gelegt werden.133 Entsprechend kann der Jagdausiibungsberechtigte die Jagd mit Ausnahme der
eidgenossischen oder kantonalen Jagdbanngebiete auf dem gesamten Kantonsgebiet ausiiben.134
Zur Teilnahme an der Patentjagd hat der einzelne Jager beim Kanton gegen Gebiihr ein «Jagdpa-
tent» zu erwerben. Pro Patent darf ein fixes Wildkontingent erlegt werden.135 Die Jagdzeit ist auf
wenige Wochen pro Jahr beschrankt.13¢ Das Jagdrecht des einzelnen Patentjagers ist Ausfluss aus
einer offentlich-rechtlichen Berechtigung, hier des Biindner Jagdregals, bzw. dessen Verkorpe-

rung fiir den Einzelnen, des Jagdpatents.137

4, Ergebnis: vier unterschiedliche Jagdsysteme auf engstem Raum

Jagdsystematisch ist die Situation im Alpenrheintal insofern einzigartig, als auf verhaltnismassig
engem Raum vier unterschiedliche Jagdsysteme verwirklicht sind: das Revierjagdsystem oster-
reichischer Auspragung (Vorarlberg138), das Revierjagdsystem schweizerischer Auspragung
(Kanton St. Gallen139) und die Biindner!4® Patentjagd. Daneben besteht das liechtensteinische Re-

vierjagdsystem mit wiederum eigenen Besonderheiten.141
C. Das liechtensteinische Revierjagdsystem insbesondere

1. Rechtsgrundlage
Art. 4 JagdG legt flir Liechtenstein die Jagdbewirtschaftung in Form der Revierjagd!42 fest. Es han-
delt sich dabei um einen Entscheid des Gesetzgebers. In der LV findet sich keine Vorgabe zuguns-

ten eines bestimmten Systems der Jagdbewirtschaftung.

131 Zur Rechtsgrundlage des biindnerischen Jagdregals siehe vorn Fn. 53.

132 Art. 3 Abs. 1 biindnerisches K]G.

133 MULLER (Fn. 76), 6.

134 MULLER (Fn. 76), 6.

135 BUNDESAMT FUR UMWELT BAFU, Jagd, Pfad: Startseite/Themen/Jagd/Thema Biodiversitdt/Fachinformationen/Mass-
nahmen/Nachhaltige Nutzung/Jagd, https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachin
formationen/massnahmen-zur-erhaltung-und-foerderung-der-biodiversitaet/nachhaltige-nutzung-der-biodiversi
taet/jagd.html (Abruf 21.09.2018).

136 Art. 11 blindnerisches KJG.

137 Vgl. allgemein MULLER (Fn. 76), 6.

138 Siehe vorne S. 23 (V.B.1.).

139 Siehe vorne S. 24 (V.B.2.).

140 Siehe auf dieser Seite (V.B.3.).

141 Siehe auf dieser Seite (V.C.).

142 Allgemein zum Revierjagdsystem siehe vorn S. 21 (V.A.2.).
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2. Ausgestaltung

a) Achtzehn Jagdreviere verpachtet an Jagdgemeinschaften

Nach Art. 4 Abs. 1 JagdG hat die Regierung!43 «das ganze [liechtensteinische, Anm.] Staatsgebiet»
in Jagdreviere!44 einzuteilen, wobei den Gemeinden und Alpgenossenschaften bei der Festle-
gung 145 der Reviergrenzen ein Anhorungsrecht, nicht aber Antragsrecht, zukommt. Uberdies
macht Art. 4 Abs. 2 JagdG fixe Vorgaben in Bezug auf die Reviergrosse und raumt dem Landesfiirs-
ten bestimmte Privilegien ein (Art. 4 Abs. 3i. V. m. Art. 5 Abs. 1 und Art. 6-9 JagdG). Sacheinschla-
gig fiir die konkrete Reviereinteilung diirfte ein Regierungsbeschluss sein. Die Jagdreviere werden
fiir acht bis zehn Jahre (Art. 5 Abs. 2 JagdG) an Jagdgemeinschaften (Art. 13 JagdG14¢) verpachtet,
der wenigstens vier natiirliche Personen angehdren miissen (Art. 5 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 bzw. Art. 8
Abs. 1 Hs. 2 JagdG). Obschon den Eindruck eines «reinen» Reviersystems vermittelnd, weist das
liechtensteinische Jagdsystem Elemente eines Revierjagd- wie auch eines Lizenzjagdsystems

auf.147

b) Elemente eines Lizenzjagdsystems einerseits

Den Eindruck eines Lizenzjagdsystems vermittelt fiir Liechtenstein insbesondere der Umstand,
dass das Jagdrecht im Unterschied zur dsterreichischen!48 Rechtslage nicht an das Grundeigen-
tum ankniipft.1#® Lizenzjagdsysteme konnen aus rechtslogischen Griinden nur dort bestehen, wo
ein Jagdregal zugunsten des Staates besteht.150 Das Jagdrecht der liechtensteinischen Jagdpachter
ist in diesem Sinn Ausfluss einer 6ffentlich-rechtlichen Berechtigung, die ihrerseits im Jagdregal

des liechtensteinischen Staats griindet.15!

Gewisse Ankldnge an ein Lizenzjagdsystem hat die Vorschrift, wonach ein Jagdrevier durch min-
destens vier Personen zu pachten ist (Art. 5 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 bzw. Art. 8 Abs. 1 S. Hs. 2 JagdG), weil
dies eine einigermassen breite Beteiligung der Bevolkerung am Jagdregal absichert. Die in vielen
Revierpachtsystemen vorkommende Einzelpacht ist nach der in Liechtenstein bestehenden
Rechtslage ausgeschlossen bzw. unzuladssig, was auch durch Art. 18 Abs. 1 lit. h JagdG zum Aus-
druck kommt (Verbot der Strohpacht).152

Wiein Art. 5 Abs. 1S. 1 Hs. 1 bzw. Art. 8 Abs. 1 Hs. 2 JagdG festgelegt, muss es sich bei Jagdpachtern
um natiirliche Personen (Art. 9 ff. PGR) handeln. Die Pacht eines Jagdreviers durch z. B. vier Ver-
bandspersonen (Art. 106 ff. PGR) scheint auch dem Sinn weiterer Bestimmungen des JagdG nicht

143 Damit ist klar, dass die Reviereinteilung durch eine Verordnung der Regierung zu erfolgen hat.

144 Das JagdG ist terminologisch uneinheitlich, indem es einerseits von «Jagdrevieren» (z. B. Art. 4 Abs. 1 JagdG) spricht,
andererseits den Begriff «Jagdgebiete» (Titel zum II. Abschnitt des JagdG) verwendet. Juristisch sind die Begriffe
«Jagdrevier» und «Jagdgebiet» gleichbedeutend.

145 Gleiches gilt wohl in Hinblick auf die Anderung der Reviergrenzen.

146 Bei der «personenrechtlichen Gemeinschaft der Pachter und Mitpachter eines Reviers», der Jagdgemeinschaft ge-
mass Art. 13 JagdG, handelt es sich materiell i. d. R. um eine einfache Gesellschaft (Art. 649 ff. PGR).

147 Siehe sogleich hinten S. 26 (V.C.2.b) bzw. S. 27 (V.C.2.c). Allgemein zur Revier- bzw. Lizenzjagd siehe vorn S. 21
(V.A.2).

148 QOder deutschen Rechtslage (vgl. weiterfithrend BAYER (Fn. 93), 38 ff.).

149 WILLE (Fn. 44), 399.

150 Zum Ganzen: BAYER (Fn. 93), 48 ff.

151 Zur vergleichbaren Rechtslage im Kanton St. Gallen siehe vorn S. 24 (V.B.2.).

152 «Einzelpacht» meint die Pacht eines Jagdreviers durch eine einzelne natiirliche oder juristische Person. Zur diesbe-
zliglich vergleichbaren Rechtslage im Kanton St. Gallen siehe vorn S. 24 (V.B.2.).
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zu entsprechen.153 Insofern muss die jagdliche Bewirtschaftung in Liechtenstein auch formell

durch natiirliche Personen erfolgen.154 Dies entspricht eher einem Lizenzjagdsystem.

Auch in jagdbetrieblicher Hinsicht neigt das liechtensteinische Reviersystem eher zu einer Lizenz-
jagd, indem die HegeV die einzelnen Jagdreviere zu Abschussplanregionen zusammenfasst (Art. 7
Abs. 1 HegeV), welche bezliglich des Abschusserfolgs gesondert zu beurteilen sind (Art. 7 Abs. 2
HegeV).155

) Elemente eines Revierjagdsystems andererseits
Den klarsten Eindruck eines Revierjagdsystems vermittelt zunachst die Einteilung des liechten-
steinischen Landesgebiets in Jagdreviere (Art. 4 JagdG!5¢), d. h. in feste Jagdbezirke, die an Jagd-

gemeinschaften i. S. v. Art. 13 JagdG verpachtet werden.

Ein konkretes Jagdrevier wird sodann, vorbehaltlich der Jagdgaste (Art. 17 JagdG) und allfalliger
Ersatzvornahmen,!57 exklusiv durch die betreffende Jagdgemeinschaft bewirtschaftet. Fiir den
konkreten Jagdnutzungsberechtigten (Pachter) besteht damit in Bezug auf ein bestimmtes Jagd-
gebiet eine im Grundsatz strafbewehrte,158 6rtliche Bindung: Der Pachter darf die Jagd grundsatz-

lich nur in dem von ihm (mit-)gepachteten Revier ausiiben.

Das gepachtete Jagdgebiet ist sodann durch die Jagdgemeinschaft aufgrund eines konkreten Ab-
schussplans zu bewirtschaften,15° d. h. der Abschussplan besteht nicht nur im Sinn einer globalen
Vorgabe,1¢0 sondern ist fiir die betreffende Jagdgemeinschaft quantitativ wie qualitativ verpflich-
tend.

Abweichende Abreden vorbehalten, ist auftretender Wildschaden!6! durch die betreffende Jagd-
gemeinschaft (Art. 47 Abs. 1 S. 1 JagdG) zu tragen. Diese Art der Haftung fiir Wildschiden ist in

Revierjagdsystemen regelmassig der Fall.

Schliesslich besteht die an sich eher fiir das dsterreichische Revierjagdsystem typische Beteili-
gung der Grundeigentiimer, z. B. in Hinblick auf die Jagdpachtertragnisse (Art. 21 Abs. 1 JagdG162)
und die Moéglichkeit zur freihandigen Verpachtung in bestimmten Fallen (Art. 8 JagdG), obschon

das Regalrecht an sich beim liechtensteinischen Staat liegt.163

153 Etwa Art. 10 i. V. m. Art. 22 ff. JagdG (Zulassung zur Jagdpachtung).

154 Gerade anders die Rechtslage in Vorarlberg (§ 17 Abs. 2 Bstb. b) i. V. m. § 19 des vorarlbergisches JagdG).

155 Vgl. MULLER (Fn. 76), 6. Auch der Kanton St. Gallen kennt Hegegebiete, vgl. Art. 22 Abs. 1 JagdG: «Der Hegegemein-
schaft gehoren die Jagdgesellschaften an, deren Revier ganz oder teilweise im Hegegebiet liegt.».

156 Die konkrete Reviereinteilung ergibt sich wohl aus einem Regierungsbeschluss (siehe bereits vorn S. 26 (V.C.2.a)).

157 Art. 19 bzw. Art. 46 Abs. 2 S. 1 JagdG.

158 Unerlaubte Jagdhandlungen in einem «fremden» Jagdrevier erfiillen den Tatbestand des § 137 StGB.

159 Zum Abschussplan, der eine Verordnung der Regierung darstellt, siehe vorn S. 12 (IIL.D.).

160 Im Lizenzjagdsystem (siehe vorn S. 21 (V.A.2.) besteht fiir den einzelnen Jagdausiibungsberechtigten keine Ab-
schussverpflichtung, nur die schiere Moglichkeit bzw. die Berechtigung zum Wildabschuss.

161 Der Wildschaden wird in Art. 47 Abs. 2 S. 1 JagdG wie folgt legaldefiniert: «Der Wildschaden umfasst den innerhalb
des Jagdrevieres von jagdbaren Tieren, die nicht der ganzjahrigen Schonung unterliegen, in den Waldungen, auf
Grund und Boden und an den noch nicht eingebrachten Friichten, sowie den an Haustieren verursachen Schaden.»

162 Siehe hierzu schon vorn S. 17 (IV.C.4.).

163 Siehe vorn S. 16 (IV.C.).
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3.

Ergebnis: Jagdsystem sui generis

In der Taxonomie der Jagdsysteme lasst sich das in Liechtenstein bestehende System der Jagdbe-

wirtschaftung folgendermassen verorten:

Das liechtensteinische Jagdsystem ist zunichst den Milizjagdsystemen zuzuordnen, weil die
Regulierung der Wildbestdnde und -pflege schwergewichtig durch Private bzw. nur subsidiar
durch den liechtensteinischen Staat besorgt wird.16* Wegen der nebenberuflichen Aufgaben-
erfiillung haben Milizsysteme immanente (systembedingte) Leistungsbegrenzungen in Bezug
auf den erreichbaren Umfang der Aufgabenerfiillung.165

Systematisch ist das liechtensteinische Revierjagdsystem v. a. mit jenem des Kantons St. Gal-
len vergleichbar.1¢¢ Dies insbesondere, weil das Jagdrecht beim Land Liechtenstein liegt und
das Jagdrecht der Pachter in diesem Sinn einer offentlichen-rechtlichen Berechtigung ent-
springt, die ihrerseits im Regalrecht der offentlichen-rechtlichen Koérperschaft (Kanton
St. Gallen bzw. Liechtenstein) griindet.167

Eine lediglich beschrankte Vergleichbarkeit besteht hingegen zum vorarlbergischen Jagdsys-
tem, weil das Jagdrecht nach dsterreichischer Rechtslage als privatniitziges Eigentiimerrecht
(Ausfluss des Grundeigentums) gilt und insofern von anderen Voraussetzungen ausgeht.168
Die Vergleichbarkeit ist zwischen dem liechtensteinischen und vorarlbergischen Jagdsystem
auf rein jagdpraktische Aspektel69 beschrankt.

Das liechtensteinische Jagdsystem weist sowohl Elemente auf, die typisch fiir ein Revierjagd-
system sind, als auch Elemente, die ein Lizenzjagdsystem charakterisieren.!70

Spezifisch liechtensteinisch ist schliesslich die Beteiligung der Grundeigentiimer (Gemeinden,
Alpgenossenschaften, Biirgergenossenschaften).1’ Sie ist atypisch, weil das Jagdrecht durch
Art. 22 LV dem liechtensteinischen Staat zusteht und nicht den Grundeigentiimern.172 Steht das
Jagdrecht dem Staat zu, erhalten die Grundeigentiimer in der Regel keine Entschddigung fiir
die Inanspruchnahme ihrer Grundflachen und sind tiberdies nicht zur Verpachtung des Jagd-
rechts befugt.173

164
165

166
167
168
169

171

172
173

Allgemein zum Milizjagdsystem siehe vorn S. 23 (V.A.4.).

Dies gilt nicht nur fiir den Bereich der Jagd, sondern fiir jeden Bereich, in dem 6ffentliche Tatigkeiten im Milizsystem
besorgt werden.

Zum st. gallischen Jagdsystem siehe vorn S. 24 (V.B.2.).

Allgemein siehe vorn S. 21 (V.A.1.); zum Kanton St. Gallen siehe vorn S. 24 (V.B.2.).

Zum vorarlbergischen Jagdsystem siehe vorn S. 23 (V.B.1.).

Also v. a. in Bezug auf die Jagdwirtschaft (§§ 28-42, §§ 43-50 vorarlbergisches JagdG, Art. 31-44 JagdG), der Jagd-
polizei (§§ 51-53 vorarlbergisches JagdG, Art. 27-30 vorarlbergisches JagdG), die Bestimmung und den Ersatz von
Wildschédden (§§ 59-60 vorarlbergisches JagdG, Art. 45-50 JagdG) und ggf. die Strafbestimmungen (§ 68 vorarlber-
gisches JagdG, Art. 53-58 JagdG).

Vgl. auch BAYER (Fn. 93), 44, die zum Ergebnis gelangt, dass sich das liechtensteinische Reviersystem deutlich vom
Osterreichischen bzw. deutschen System der Revierjagd unterscheide.

Art. 8 und 21 JagdG. Siehe vorn S. 27 (V.C.2.c). Gerade anders namlich die Rechtslage im Kanton St. Gallen, vgl. z. B.
Art. 12 oder 25 st. gallisches JagdG.

Zur rechtlichen Einordnung der Jagdberechtigung siehe vorn S. 18 (IV.D.).

In diesem Punkt anders und eben atypisch die liechtensteinische Rechtslage. Siehe vorn S. 27 (V.C.2.c).
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Soweit Gemeinden, Biirger- und Alpgenossenschaften Grundeigentiimer der bejagten Flachen
sind, ist es insbesondere mit Blick auf die - an sich systemfremde - Beteiligung der Grundeigentii-
mer nach hier vertretener Auffassung fiir das liechtensteinische Jagdsystem sachlich gerechtfer-

tigt, von einem Jagdsystem sui generis (eigener Art) zu sprechen.

4. Exkurs: neuerdings auch Elemente einer Regiejagd?

Endgiiltig den Eindruck eines Jagdsystems sui generis vermitteln die Vorschlage, welche im «Mass-
nahmenpaket zur Verbesserung der Waldverjiingung» enthalten sind, indem die bereits vorhan-
denen Elemente einer Revier- bzw. Lizenzjagd zusatzlich mit Elementen eines Regiejagdsystems

kombiniert werden sollen.

Konkret wire vorgesehen, dass das Jagdjahr - nach Schaffung einer staatlichen Wildhut schwei-

zerischen Vorbilds - neuerdings in drei Phasen unterteilt wiirde:

- In einer ersten Phase (Mitte April-Ende Mai) sollen «gezielte und durch die Wildhut, unter
Beizug einsatzbereiter Milizjager, koordinierte Eingriffe (<Regiejagd>) in die Winterbestdnde
des Schalenwilds»174 erfolgen.

- In einer zweiten Phase (Juni-Mitte/Ende Oktober) wiirde sich die Tatigkeit der Wildhut auf
die Uberwachung/Beobachtung der Wildbestinde sowie auf den Schutz der Wildlebensrdume
und - nicht ndher definierte- allgemeine Aufgaben beschrianken. Die Koordination des Jagd-
betriebs oblage wahrend dieser Phase den Jagdgemeinschaften in Form der herkémmlichen
Revierjagd mit Pachtsystem. 175

- Ineiner dritten Phase (ab November bis zum Ende der Jagdzeit bzw. solange fiir die Regulie-
rung notwendig) «tatigt die Wildhut Reduktionsabschiisse (weibliche Stiicke, Jungtiere), setzt
alternative Reduktionsmassnahmen um und koordiniert den Einbezug von Milizjigern, z. B.
bei gemeinsamen Ansitzdriickjagden, grossraumigen Bewegungsjagden und gezielten Eingrif-
fen in Einstandsgebiete. Wahrend diesen Regiephasen sind das Revier- und Pachtsystem so-
wie die Jagdreviergrenzen aufgehoben. Regulierungs- bzw. Reduktionseingriffe erfolgen dann
iiber die gesamte jagdbare Landesfliche unter der Regie der Wildhut. Auch in dieser Phase ist
der Einsatz der Jagdpachter und Jagdgdste der Jagdreviere unter Regie der Wildhut er-
winscht. Zusatzlich besteht wahrend dieser Phase die Moglichkeit, auch einsatzbereite Mi-
lizjager bei der «Regiejagd> beizuziehen, welche weder Pachter noch Jagdgast eines Jagdre-

viers sind, jedoch die Kriterien zur Erlangung einer Jagdkarte erfiillen miissen.»176

Wenngleich die Wildhut lediglich komplementar zur Milizjagd auftreten soll, zeigt die dritte Phase
eine Vermischung verschiedener jagdsystematischer Ansatze, indem die Jagd nach Anleitung der
staatlichen Wildhut, unter zeitweiser Aufhebung der Jagd- und Pachtgrenzen sowie unter dem
Einsatz privater Jager erfolgen soll, welche selbst keiner Jagdgemeinschaft angehoren. Insgesamt
scheint beziiglich des bestehenden Jagdsystems eine Modifizierung in Richtung eines Regiejagd-
bzw. Lizenzjagdsystems erwiinscht. Weiter ist erkennbar, dass der Einfluss des Regalinhabers auf

die praktische Jagdausiibung vergrossert werden soll. Wenigstens nach Kenntnis des Verfassers

174 Massnahmenpaket, S. 74.
175 Massnahmenpaket, S. 74.
176 Massnahmenpaket, S. 75.
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wurde ein solches Jagdsystem bislang in keinem anderen Land umgesetzt, sodass eine Beurteilung
vorliegend schwerfillt. Dies auch deshalb, weil fiir zahlreiche Massnahmen des «Massnahmenpa-
kets zur Verbesserung der Waldverjlingung» noch keinerlei Konzept vorliegt. Insofern sind die
Massnahmen bislang auch inhaltlich nicht in einem Masse definiert, die eine abschliessende Be-

wertung erlauben wiirde.
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VI. AUSGEWAHLTE RECHTSFRAGEN

A. Gibt die Verfassung ein bestimmtes Jagdsystem vor?

Der Verfassungstext enthalt keine Festlegung auf ein bestimmtes System der Jagdbewirtschaf-
tung.17”? Vom Standpunkt des Art. 22 LV kénnte die Regulierung der Wildstidnde auch im System
einer Lizenz- oder Regiejagd vorgenommen werden. Die Festlegung des Revierjagdsystems er-
folgt fiir Liechtenstein auf der Ebene der Jagdgesetzgebung; namentlich in Art. 4 JagdG. Fiir die
Einfiihrung eines anderen Jagdsystems als der Revierjagd bediirfte es daher insbesondere keiner
Anderung der LV, sondern lediglich einer Anderung im JagdG. Auf der Ebene der Gesetzgebung
ware allerdings zu verlangen, dass die fiir das neue Jagdsystem notwendigen Rechtsvorschriften
erlassen werden.178 Eine Beteiligung der Privaten am staatlichen Jagdregal scheint allerdings

durchaus in der Intention des Verfassungsgebers gelegen zu haben.17?

B. Worin liegt die Gewahrleistungsverantwortung des Staates im Bereich der Jagd?

Nach hier vertretener Auffassung besteht im Sachbereich Jagd ein System der Gewahrleistungs-
verwaltung, d. h. dass die «Staatsaufgabe Jagd» in Liechtenstein unter der Oberaufsicht des Staates
durch private Jager besorgt wird.180 Der Staat besorgt die Regulierung der Wildbestdande nur sub-
sidiar.181 Im Sachbereich der Jagd verbleibt dem liechtensteinischen Staat v. a. eine Gewdhrleis-

tungsverantwortung. Diese betrifft im Einzelnen hauptsachlich die folgenden Aspekte:

— Zundchst hat der liechtensteinische Staat die Gesamtheit der zur Jagdausiibung notwendigen
Rechtsvorschriften zu erlassen.182 Dazu gehort auch die Jagdplanung in Form eines Abschuss-
plans.183

— Der liechtensteinische Staat hat die Privaten im Hinblick auf eine rechtskonforme Jagdaus-
libung zu beaufsichtigen, d. h. er tritt jagdpolizeilich in Erscheinung.

— Indem Art. 22 LV die Tradition der Landesregale fortsetzt, steht es dem Gesetzgeber frei, alle
ihm wichtig erscheinenden Entscheide zu treffen. Dies schliesst auch die Erhaltung bzw. For-
derung der Biodiversitdt im Sinne einer Staatsaufgabe ein. Liechtenstein ist denn auch ent-
sprechende volkerrechtliche Verpflichtungen eingegangen.184 Die jagdlichen Vorgaben des
liechtensteinischen Staates hatten daher auf «[...] die Schaffung und Erhaltung eines artenrei-
chen, ausgewogen zusammengesetzten, an die lebensrdaumlichen Bedingungen angepassten
und gesunden Wildbestands sowie die Sicherung und Pflege seiner natiirlichen Lebensgrund-

lagen»185 abzuzielen.

177 Zu den Systemvarianten siehe vorn S. 21 (V.A.).

178 Zur erforderlichen rechtsetzerischen Tatigkeit siehe ndmlich auf dieser Seite (VL.B.) bzw. S. 16 (IV.C.2.).

179 Siehe sogleich S. 32 (VIL.C.).

180 Siehe vorn S. 20 (IV.D.3.).

181 Siehe vorn S. 20 (IV.D.3.). Siehe z. B. auch Art. 19 zum Jagdsachverstidndigen bzw. Art. 46 Abs. 2 S. 1 JagdG betreffend
einer allfalligen Ersatzvornahme.

182 Zu den Rechtsgrundlagen der Jagd in Liechtenstein siehe vorn S. 12 (II1.).

183 Zum Abschussplan siehe vorn S. 12 (IIL.D.).

184 Zu den sacheinschldgigen volkerrechtlichen Vertragen siehe vorn S. 13 (IILFE.).

185 Legaldefinition der Hege gemaéss Art. 1 Abs. 1 Jagdeignungs- und JagdaufseherpriifungsV. Siehe ferner sprachlich
umstédndlicher und eher auf den Zweck der Hege bezogen Art. 1 Abs. 1 HegeV.
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— Im Ubrigen verpflichtet Art. 22 LV den liechtensteinischen Staat, im Rahmen seiner gesetzge-
berischen Tatigkeit auf die Interessen der Landwirtschaft und die Gemeindefinanzen Riick-
sicht zu nehmen. Art. 22 LV ist an den Gesetzgeber adressiert und bestimmt, dass das Land
trotz Regalrecht und entsprechender Gesetzgebungskompetenz die betreffenden Regeln nur
in Abstimmung mit anderen Interessen ausiiben darf. Beziiglich der Land- und Forstwirtschaft
wird insbesondere die Hintanhaltung von Wildschdden im Wald und an landwirtschaftlichen
Kulturen von Bedeutung sein. Gemeinden kdnnen aus Art. 22 LV konkret den Anspruch ablei-
ten, dass ihre Finanzen geschont werden. Dabei besteht ein weites Ermessen, um diesem
Schonungsgebot zu entsprechen. Alpgenossenschaften kdnnen aus Art. 22 LV hingegen keine
Anspriiche ableiten.

— Art. 2 S. 2 JagdG sieht vor, dass im Widerstreit der Interessen zwischen Land- und Forstwirt-
schaft und der Jagd jenen der Land- und Forstwirtschaft Vorrang gebiihre. Es stellt sich die
Frage, ob jedwedes Interesse der Land- oder Forstwirtschaft der Jagd vorgeht oder ob ein sol-
ches Interesse von einer gewissen Wichtigkeit sein muss, um Vorrang beanspruchen zu kén-
nen. Die das JagdG konkretisierende HegeV sieht diesbeziiglich lediglich eine Wahrung «vor-
rangiger Interessen der Land- und Waldwirtschaft»186 (Art. 1 Abs. 1 Bstb. b Hs. 2 HegeV) vor.
Art. 2 S. 2 JagdG scheint sich daher eher auf gewichtige Interessen der Land- und Forstwirt-
schaft zu beziehen. Sodann ergibt es sich aus der Natur einer Interessenabwagung, dass nur
liberwiegende Interessen anderen Interessen vorgehen kénnen. Art. 2 S. 2 JagdG ist insofern

ungliicklich formuliert bzw. legistisch missgliickt.

Mit Blick auf die Schutzpflichten des Staates (Schutz der Biodiversitit, Schutz der landwirtschaft-
lichen Interessen, Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinden) ist ein genereller Verzicht
auf die Wahrnehmung des Jagdregals nicht zulassig. Ein solcher Verzicht liefe den Interessen, zu
deren Wahrung der Staat verfassungsmassig verpflichtet ist, in klarer und vielfaltiger Weise ent-
gegen: So entfielen die Jagdpachteinnahmen fiir Gemeinden und Alp- bzw. Biirgergenossenschaf-
ten. Sodann sdhen sich Forst- und Landwirtschaft mittel- und langfristig mit einer Mehrung des

Wildschadens konfrontiert.

C. Besteht ein Recht der Privaten auf Partizipation am Jagdregal?

Soweit es in der Rechtsnatur des staatlichen Monopols liegt, die private Betdtigung im betreffen-
den Bereich, hier der Jagd, auszuschliessen,!8” kann Privaten von vornherein kein Recht auf Teil-
habe an der Ausiibung der fraglichen Tatigkeit zustehen. Insbesondere ist es nach der liechten-
steinischen Rechtslage nicht mdglich,!88 die Jagdausiibungsbefugnis der Privaten als durch die Ei-
gentumsgarantie (Art. 34 Abs. 1 LV) geschiitzt anzusehen,!89 weil dem liechtensteinischen Staat
das Jagdregal (Art. 22 LV) und damit die alleinige und prinzipiell exklusive Verfiigungsbefugnis

uber die «Ressource Wild» zukommt.190 Mit Blick auf die Materialien scheint es aber der Intention

186 Kursivierung hinzugefiigt.

187 Siehe vorn S. 16 (IV.C.2.).

188 Namentlich wegen der fehlenden Verkniipfung von Jagdrecht und Grundeigentum.

189 Zur geradeso lautenden Rechtslage in Osterreich siehe vorn S. 23 (V.B.1.).

190 In extremis wird die ausschliessliche Verfligungsbefugnis iiber die jagdbaren Wildbestdnde z. B. im Kanton Genf
ausgeiibt (Regiejagdsystem, siehe vorn Fn. 59).
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des einstigen liechtensteinischen Jagdgesetzgebers bzw. spateren Verfassungsgebers zu entspre-
chen, 191 Private an der Wahrnehmung des Jagdregals zu beteiligen. Darauf weist v. a. Folgendes
hin:

— In Triesenberg scheint bereits vor 1849 ein vertretungsweises Jagdrecht im liechtensteini-
schen Gebirge bestanden zu haben.192 Nachweislich bestand die Verpflichtung, das Wildbret
erlegter Wildtiere an die Obrigkeit abzuliefern.193

— BURGMEIER weist nach, dass in Schellenberg und Balzers bereits seit Ende des 18. Jahrhunderts
die Niederjagd an den meistbietenden Interessenten verpachtet wurde.19¢ Als Pachter dieser
Niederjagden traten ausschliesslich Ausldander in Erscheinung.195

— Nachdem die Konstitutionellen Ubergangsbestimmungen 1849 ein Landesregal an der Jagd,
der Fischerei und dem Bergbau begriindeten, nahm das Regierungsamt eine Verpachtung der
Niederjagd an interessierte Biirger vor.1%

— Obschon die Hochjagd an den Landesfiirsten verpachtet war, scheint es auf Grundlage der
provisorischen Jagdordnung vom 27. Juli 1849197 quch hier zu Fallen der Unterpacht gekom-
men zu sein.198

— Auch scheint ab 1849 fiir bestimmte Raubwildarten (Baren, Fischotter, Luchse, Wildkatzen)
eine allgemeine Jagdfreiheit im Interesse der Dezimierung dieser Tierarten bestanden zu ha-

ben.199

Uber diese Wertungen des historischen Verfassungs- bzw. Jagdgesetzgebers sollte nach hier ver-
tretener Auffassung auch im heutigen Kontext nicht ohne triftige Veranlassung hinweggegangen
werden. Der Zugang Privater zur Jagdausiibung ist das Ergebnis einer historischen Entwicklung.
Er war immer wieder Gegenstand heftiger politischer Kontroversen und sollte nicht leichtfertig
in Frage gestellt werden.

D. Sind Jagdpachter Trager wohlerworbener Rechte?
Wie festgestellt, sind Jagdpichter Inhaber einer Sondernutzungskonzession.200 Allgemein gilt
diesbeziiglich: Der vertragliche Teil20! einer Sondernutzungskonzession begriindet fiir die Dauer

der Konzession ein sog. wohlerworbenes Recht, dessen wesentlicher Gehalt mit Blick auf den Ver-

191 Zu Entstehung bzw. Entwicklung des Jagdregals gemaéss Art. 22 LV siehe vorn S. 15 (IV.B.).

192 BURGMEIER (Fn. 9), 397.

193 BURGMEIER (Fn. 9), 397.

194 BURGMEIER (Fn. 9), 397.

195 BURGMEIER (Fn. 9), 397.

196 QOsPELT (Fn. 45), 225.

197 Zu dieser kurz ScHIESS RUTIMANN (Fn. 44), 7.

198 FROMMELT (Fn. 45), 398 m. w. H.

199 FROMMELT (Fn. 45), 398.

200 Siehe vorn S. 18 (IV.D.2.).

201 Die vertraglichen bzw. verfligungsmassigen Teile einer Konzession definieren sich geméss HAFELIN, MULLER, UHL-
MANN (Fn. 20), N 2720 wie folgt: «Zum Verfiigungsteil gehéren diejenigen Konzessionsbestimmungen, die durch das
Gesetz weitgehend festgelegt sind und Pflichten des Konzessionars, an deren Erfiillung ein wesentliches dffentliches
Interesse besteht. Vertraglich sind diejenigen Teile der Konzession, bei welchen die Bestimmtheit der gesetzlichen
Grundlage gering und damit der Spielraum fiir die Ausgestaltung des Konzessionsverhaltnisses im einzelnen Fall
gross ist; [...]; vorausgesetzt ist, dass diese Konzessionsteile Fragen betreffen, welche fiir die Ausiibung der im 6f-
fentlichen Interesse liegenden Tatigkeiten des Konzessionars weniger wichtig sind.»
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trauensschutz unwiderruflich und gesetzesbestiandig ist und iiberdies unter dem Schutz der Ei-
gentumsgarantie steht.202 Im Falle der Jagdpacht begriinden jene Teile des Jagdpachtvertrags,
welche vertraglich sind, wohlerworbene Rechte der betreffenden Jagdgemeinschaft.203 Ein wohl-
erworbenes Recht am zeitlich unbegrenzten Fortbestand eines Jagdpachtverhaltnisses besteht
hingegen nicht, weil sich das Land Liechtenstein diesfalls dauerhaft seines Jagdrechts entdussern
wirde, was unzuldssig ware.294 Auch ein Anspruch auf Wiedererteilung der Konzession bzw. auf

die Erneuerung des Jagdpachtverhaltnisses besteht nicht.205

E. Wie ist die Befugnis zur freihandigen Verpachtung (Art. 8 JagdG) zu wirdigen?

Art. 8 Abs. 1 S. 1 JagdG206 legt fest, dass «Gemeinden, Alpgenossenschaften und Biirgergenossen-
schaften, auf deren Gebiet ein Jagdrevier ganz oder teilweise liegt, [...] einvernehmlich beschlies-
sen [konnen], das Jagdrevier an eine Gruppe von mindestens vier nattirlichen Personen freihandig
zu verpachten.» Die freihdndige Vergabe bedeutet, dass die Jagdpacht ausserhalb des formlichen
Versteigerungsverfahrens gemass Art. 5-7 JagdG vergeben wird. Die betroffenen Grundflachen
stehen wenigstens teilweise im Eigentum der Gemeinden, Alp- und Biirgergenossenschaften. Im
Zusammenspiel mit Art. 21 JagdG bedeutet dies, dass die betreffenden Kérperschaften das Jagd-
recht auf ihren Grundflichen verpachten und durch die in Art. 21 JagdG vorgesehene Uberlassung
des Pachtschillings fiir die jagdliche Inanspruchnahme ihrer Grundflachen entschadigt werden.
Im Hinblick auf das Jagdregal des liechtensteinischen Staates (Art. 22 LV) und mit Blick auf das
Jagdregal der Schweizer Kantone207 ist diese Regelung ungewdhnlich: Steht das Jagdrecht dem
Staat zu, werden die Grundeigentiimer fiir die jagdliche Beanspruchung ihrer Grundflachen in der
Regel nicht entschddigt. Besteht ein staatliches Jagdregal, kommt Grundeigentiimern im Regelfall
zudem keine Verfiigungsbefugnis iiber das Jagdrecht zu.208 Art. 8 Abs. 1 S. 1 JagdG ist insofern -
und je nach Standpunkt - als «Versatzstiick» des Revierjagdsystems 6sterreichischer Pragung209
innerhalb der liechtensteinischen Jagdgesetzgebung oder als systematische Inkohdrenz zum Re-
viersystem mit Jagdregal210 anzusehen: Geht das Jagdrecht als privatniitziges Eigentiimerrecht in
Osterreich auf das Grundeigentum zuriick, ist die liechtensteinische Rechtslage gerade anders. Die
Jagdnutzungsberechtigung ist in Liechtenstein eine dffentlich-rechtliche Befugnis (Konzession),

die sich ihrerseits aus dem Jagdregal des liechtensteinischen Staats ableitet.2!!

202 HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2721.

203 Zu den vertraglichen Teilen des Jagdpachtvertrags siehe vorn S. 18 (IV.D.2.).

204 Vgl. HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2722.

205 Vgl. HAFELIN, MULLER, UHLMANN (Fn. 20), N 2725.

206 Gesamter Wortlaut des Art. 8 Abs. 1 JagdG: «Soweit das Finanzgesetz fiir das betreffende Jahr nichts anderes be-
stimmt, iiberldsst der Staat den erzielten Jagdpachtschilling der einzelnen Jagdreviere einschliesslich des Reiner-
tragnisses der etwa durch Jagdsachverstandige ausgeiibte Jagden zur Ganze den Gemeinden und Alpgenossenschaf-
ten nach dem Verhiltnis jener Katasterflachen, mit denen sie an den betreffenden Revieren beteiligt sind.» Die Biir-
gergenossenschaften scheinen nicht auf. Art. 8 Abs. 2 JagdG nennt die in Betracht kommenden Alpgenossenschaften.
Art. 7 FinanzG lautet: «Gemaéss Art. 21 des Jagdgesetzes vom 30. Januar 1962, LGBI. 1962 Nr. 4, wird vom erzielten
Jagdpachtschilling der einzelnen Jagdreviere einschliesslich des Reinertragnisses der etwa durch Jagdsachverstan-
dige ausgelibten Jagden, ein Anteil von 110000 Franken zur Deckung des Aufwands der Jagdverwaltung und der
Wildschadensverhiitung einbehalten.»

207 Siehe vorn S. 22 (VI./A./3.).

208 Siehe vorn S. 21 (V.A.1.).

209 Zum Revierjagdsystem Osterreichischer Pragung siehe vorn S. 22 (V.A.3.).

210 Zum Reviersystem mit Jagdregal bzw. Revierjagdsystem schweizerischer Pragung siehe vorn S. 22 (V.A.3.).

211 Siehe vorn S. 18 (IV.D.2.).
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F.  Sollte ein Staatsvertrag zur Rotwildbewirtschaftung abgeschlossen werden?

Die Jahresstreifgebiete des Rotwilds liegen im Ratikon (verstanden als Dreildndereck Vorarlberg-
Liechtenstein-Graubtlinden) landeriibergreifend, was bedeutet, dass dies- und jenseitig der
Grenze dieselben Rotwildbestidnde bejagt werden. Jagdliche Massnahmen in Liechtenstein wirken
sich also z. B. auch im grenznahen Vorarlberg aus und umgekehrt. Die Jagd in Graubiinden wirkt
sich z. B. wiederum in Liechtenstein aus und umgekehrt. Das Problem einer allfilligen Uberpopu-
lation lasst sich daher fiir die jeweiligen Regionen nicht isoliert 16sen. Uber das Projekt «Rotwild-
markierung im Dreilandereck (Vorarlberg, Fiirstentum Liechtenstein, Kanton Graubiinden)» wur-
den gewisse Anhaltspunkte fiir die landeriibergreifende Rotwildbewirtschaftung im Grenzgebiet
Vorarlbergs, Liechtensteins und Graubiindens gewonnen. Die Ergebnisse dieser Untersuchung

lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Die Besenderungsdaten lassen eine «regional modifizierte Abstimmung der Rotwild-Manage-
mentmassnahmen zwischen benachbarten Gebieten diesseits und jenseits der Landesgrenze
zweckmassig»?12 erscheinen.

— Zur wirksamen Regulierung des migrierenden (grenziiberschreitenden) Rotwilds miissten
alle Anrainer-Staaten beitragen bzw. die Aufgabe der Rotwildregulierung diirfe nicht dem je-
weiligen Nachbarland tiberlassen werden.213

— Koordinationsbedarf bestehe insbesondere beziiglich der Schusszeit bzw. Hauptjagdzeit,
rdumlicher bzw. zeitlicher Bejagungsschwerpunkte, Bejagungsintensitiat, der Winterfiitte-
rung, jagdlicher Ruhezonen und -zeiten.

— Zu erganzen ist, dass die Notwendigkeit weiterer Besenderungen zu bestehen scheint, um ei-
nerseits zusatzliche Daten?!4 zu gewinnen und andererseits, um die bestehenden Datenliicken

zu schliessen und allfallige Verhaltensanderungen des Rotwilds zu dokumentieren.

Insgesamt scheint der Abschluss eines «Rotwild-Staatsvertrages» insbesondere zwischen Liech-
tenstein, dem Bundesland Vorarlberg und dem Kanton Graubiinden langfristig unumganglich.215
In der Tat ist der Staatsvertrag das primadre juristische Instrument der staateniibergreifenden Zu-

sammenarbeit. Gemass Art. 78 Abs. 1 LV ist die liechtensteinische Regierung im Abstimmung mit

212 FRIEDRICH REIMOSER, TANJA DUSCHER, ANDREAS DUSCHER, Rotwildmarkierung im Dreilédndereck (Vorarlberg, Fiirstentum
Liechtenstein, Kanton Graubiinden), Endbericht 2014, Teil A - Datenauswertung, 153.

213 REIMOSER, DUSCHER, DUSCHER (Fn. 213), 153.

214 So z. B. fiir die Rotwildmigration zwischen Graubiinden und Liechtenstein. REIMOSER, DUSCHER, DUSCHER (Fn. 213), 152
(Kursivierungen hinzugefiigt): «Zwischen Graubiinden und Liechtenstein konnte im Rahmen des Projekts keine
Rotwild-Migration iiber die Landesgrenze festgestellt werden. Da aber kein Rotwild in Liechtenstein in unmittelbar
an den Kanton Graubiinden angrenzenden Regionen besendert wurde, konnte ein méglicher Austausch hier nicht er-
fasst werden.»

215 Diese Feststellung ist keineswegs neu. Vielmehr halt schon die 2009 vom damaligen AMT FUR WALD, NATUR UND LAND-
SCHAFT herausgegebene Publikation «Der Schutzwald in Liechtenstein - Konzept zur Erhaltung und Verbesserung
der Schutzleistung des Waldes» fest: «Unabdingbar fiir kiinftige Verbesserungen [der jagdlichen Bewirtschaftung
der Wildstdnde, Anm.] ist auch die Intensivierung der Zusammenarbeit mit unseren jagdlichen Nachbarn in Grau-
biinden, St. Gallen und Vorarlberg. Vor allem fiir die Rothirschbewirtschaftung ist eine bessere gegenseitige Abstim-
mung der Abschussplanung zwingend gegeben, weil wandernde Hirsche nur einseitig erfolgende jagdliche Anstren-
gungen immer wieder neutralisieren.» (S. 93, Kursivierungen hinzugefiigt).
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dem Landesfiirsten (Art. 8 Abs. 1 LV) kompetent, auf den Abschluss von Staatsvertriagen hinzu-
wirken.216 Uberdies verpflichtet auch die von Liechtenstein, der Schweiz und Osterreich ratifi-
zierte Alpenkonvention zur Forschung und systematischen Beobachtung (Art. 3 Alpenkonven-
tion) sowie zur Zusammenarbeit im rechtlichen, wissenschaftlichen, wirtschaftlichen und techni-
schen Bereich (Art. 4 Alpenkonvention).217 Hauptregelungsgegenstiande eines solchen Staatsver-

trages sollten die folgenden Aspekte der Rotwildbewirtschaftung sein:

— Grundsatzverpflichtung der Vertragsstaaten zur gemeinsamen Jagdplanung in Bezug auf das
Rotwild mit dem Ziel einer in Bezug auf die Populationsstruktur ausgewogen zusammenge-
setzten, an die lebensraumlichen Bedingungen angepassten und gesunden Rotwildpopulation
sowie der Sicherung, Pflege bzw. Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen des Rot-
wilds im Rétikon;

— Grundsatzverpflichtung zu einer gemeinsamen wildékologischen Raumplanung, die auch dem
verdnderten Freizeitverhalten der erholungssuchenden Bevolkerung bzw. der heute stark er-
hohten Freizeitnutzung des Alpenraums Rechnung tragt;

— Errichtung eines standigen landertbergreifenden «Rotwild-Ausschusses» zur Durchfithrung
des «Rotwild-Staatsvertrages» mit der Kompetenz, jahrlich verbindliche Leitlinien fiir die Rot-
wildbejagung zu definieren;

— Landertbergreifende Vereinheitlichung der Methoden zur Populations- bzw. Bestandesgros-
senermittlung in Bezug auf das Rotwild sowie Errichtung eines gemeinsamen bzw. stindigen
Besenderungprojekts fiir das Rotwild und Zulassigkeit der Nutzung der Besenderungsergeb-
nisse fiir die Jagdplanung bzw. zur Validierung der Bejagungsstrategien, selbst fiir laufende
Jagdjahre;

— Landertbergreifende Festsetzung und populationsbezogene Verteilung des Mindestabschus-
ses sowie Festlegung gemeinsamer Hegeziele und vereinheitlichter Abschussrichtlinien, so-
weit erhebliche Unterschiede bestehen;

— Verpflichtung der Vertragsstaaten, sich in einem Protokoll zum Staatsvertrag verbindlich be-
zliglich Schusszeit bzw. Hauptjagdzeit, raumlicher bzw. zeitlicher Bejagungsschwerpunkte,
Bejagungsintensitit, Winterfiitterung, (landeriibergreifender) jagdlicher Ruhezonen/-zeiten

und der Zusammenarbeit beim Auftreten von Wildseuchen zu verstdndigen.

Im Interesse grosstmoglicher Wirksamkeit sollte ein moglicher Rotwild-Staatsvertrag als unmit-

telbar anwendbar (self-executing) ausgestaltet werden.

216 Zum Ganzen: PETER BUSSJAGER, Art. 8 LV, in: Liechtenstein-Institut (Hrsg.), Kommentar zur Liechtensteinischen Ver-
fassung, Online-Kommentar, Bendern 2016, 14 ff. bzw. 18 ff. und 71 ff.

217 Siehe auch Art. 20 des Protokolls zur Durchfithrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Naturschutz und
Landschaftspflege. Art. 20 Abs. 1 wortlich: «Die Vertragsparteien fordern und harmonisieren in enger Zusammen-
arbeit Forschungen und systematische Beobachtungen, die als Grundlage fiir den Schutz von Natur und Landschaft
sowie von Tier- und Pflanzenarten dienlich sind. Besondere Aufmerksamkeit werden sie dabei den in Anhang II
festgelegten Forschungsthemen widmen.»
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VIl. ZUSAMMENFASSUNG

1. In einer Kulturlandschaft wie jener Liechtensteins ist die Gefahr einer Uberschreitung der
Biotop-Tragfahigkeit durch das Schalenwild wegen der Einschrankung des Lebensraums la-
tent vorhanden.?18 Sind zugleich die natiirlichen Regulierungsmechanismen zwischen Scha-
lenwild und Umwelt zu gering, sind Wildschdden unvermeidlich. Langfristig verschlechtern
sich nicht nur die Lebensbedingungen des Wildes, sondern auch die Schutz- sowie Nutzfunk-
tion des Waldes wird negativ beeinflusst.219

2. In Liechtenstein hat die Jagd geméiss Gesetz die Funktion auf die Schaffung und Erhaltung
eines artenreichen, ausgewogen zusammengesetzten, an die lebensraumlichen Bedingungen
angepassten und gesunden Wildbestands hinzuwirken und die natiirlichen Lebensgrundla-
gen des Wilds zu erhalten.220 Die jagdliche Wildstandsregulierung ist in der liechtensteini-
schen Kulturlandschaft ohne gleichwertige Alternative und somit unverzichtbar.22! In Liech-
tenstein besteht daher ein dringendes o6ffentliches Interesse an der Jagdaustibung.222

3. Die Jagd zeichnet sich in Liechtenstein durch eine hohe Regulierungsdichte aus, indem so-
wohl Normen des Verfassungs-, Gesetzes-, Verordnungs- als auch des Volkerrechts zur An-
wendung gelangen.223

4. Das Jagdregal des liechtensteinischen Staates steht in der Tradition des landesherrlichen
Jagdregals.22¢ Es macht die Jagd zu einer Angelegenheit des 6ffentlichen Interesses und bein-
haltet die grundsatzlich exklusive Verfiigungsbefugnis iiber das Jagdwild sowie die Befugnis
zur Verpachtung bzw. Fiskalisierung des Jagdrechts.225

5. In Liechtenstein besteht fiir Private die Moglichkeit, iiber die Jagdpacht am staatlichen Jagd-
regal zu partizipieren.226 Die Verpachtung eines Jagdreviers gewéhrt der betreffenden Jagd-
gemeinschaft eine Sondernutzung und ist daher konzessionspflichtig. Jagdpachtvertrage qua-
lifizieren als Sondernutzungskonzessionen.22” Die private Erledigung der Wildstandspflege
und -regulierung stellt einen Fall der sog. Gewahrleistungsverwaltung dar.228

6. Jagdsystematisch ist das Alpenrheintal ein Sonderfall, weil auf engstem Raum vier unter-
schiedliche Jagdsysteme aufeinandertreffen: Das Revierjagdsystem osterreichischer Pragung
(in Vorarlberg), das Revierjagdsystem schweizerischer Pragung (im Kanton St. Gallen), die
Blindner Patentjagd sowie das liechtensteinische Revierjagdsystem bestehen nebeneinander
und wirken jagdlich auf teilweise dieselben Wildbestidnde ein. Daraus ergibt sich ein lander-
iibergreifender Koordinationsbedarf (vgl. Punkt 12).229

218 Siehe vorn S. 10 (IL.B).
219 Siehe vorn S. 10 (I1.B).
220 Siehe vorn S. 10 (I11.B).
221 Siehe vorn S. 10 (11.B.).
222 Siehe vorn S. 11 (1I.C.).
223 Siehe vorn S. 12 (1IL).

224 Siehe vorn S. 15 (IV.B.).
225 Siehe vorn S. 16 (IV.C.).
226 Siehe vorn S. 18 (IV.D.).
227 Siehe vorn S. 18 (IV.D.2.).
228 Siehe vorn S. 20 (IV.D.3.).
229 Siehe vorn S. 25 (V.B.4.).

37



10.

11.

12.

Jagdsysteme konnen in Bezug auf verschiedene Gesichtspunkte unterschiedlich ausgestaltet
werden: Grundlegend ist v. a. die Unterscheidung, ob das Grundeigentum ein Jagdrecht ver-
mittelt oder ob ein «Jagdmonopol» des Staates besteht. In Liechtenstein vermittelt Grundei-
gentum kein Jagdrecht.230

Das liechtensteinische Revierjagdsystem weist sowohl Elemente eines Lizenzjagdsystems
wie auch Elemente eines Revierjagdsystems auf.231 Weil das Jagdrecht beim liechtensteini-
schen Staat liegt und nicht mit dem Grundeigentum verknlipft ist, ist die Beteiligung der Ge-
meinden, Alpgenossenschaften und Biirgergenossenschaften (als Grundeigentiimer) tenden-
ziell atypisch und wohl nur aus dem historischen Kontext erklarbar.232 Das liechtensteinische
Revierjagdsystem qualifiziert daher als ein Jagdsystem sui generis (eigener Art).233 Die (der-
zeit) engste Verwandtschaft weist die liechtensteinische Revierjagd zum Jagdsystem des Kan-
tons St. Gallen auf.234

Die Verfassung selbst gibt kein Jagdsystem vor.235 Der Entscheid zugunsten der Revierjagd
wurde durch den Gesetzgeber getroffen.236 Die Partizipation Privater am Jagdregal scheint
hingegen der Intention des Verfassungsgebers zu entsprechen.23” In diesem Sinn ist das (der-
zeitige) liechtensteinische Jagdsystem ein Milizjagdsystem.238 Wegen der nebenberuflichen
Jagdausiibung haben Milizjagdsysteme immanente (also systembedingte) Leistungsober-
grenzen.239

Die Jagdpachter sind Inhaber wohlerworbener Rechte. Diesen kommt verfassungsmassiger
Schutz zu, insbesondere durch die Eigentumsgarantie.240 Hingegen besteht kein Anspruch auf ei-
nen zeitlich unbegrenzten Fortbestand oder auf die Erneuerung des Jagdpachtverhaltnisses.241
Die Befugnis der Gemeinden, Alp- und Biirgergenossenschaften, das Jagdrecht freihandig zu
verpachten, bedeutet im Grunde, dass sie fiir die jagdliche Inanspruchnahme ihrer Flachen
entschadigt werden.242 Diese Regelung ist ungewo6hnlich, weil das Jagdrecht dem liechten-
steinischen Staat und nicht den Gemeinden, Alp- oder Biirgergenossenschaften zukommt.243
Besteht ein staatliches Jagdregal, kommt Grundeigentiimern an sich keine Verfiigungsbefug-
nis liber das Jagdrecht zu.24

De lege ferenda sollten staatsvertragliche Regelungen zur landeriibergreifenden Koordination
der Rotwildbejagung angestrebt werden. Nur so kann eine einheitliche Bewirtschaftung dieser

verhaltnismassig mobilen Wildart erreicht werden («Rotwild-Staatsvertrag»).245

230
231
232
233
234
235
236

238
239
240
241
242
243
244
245

Siehe vorn S. 21 (V.A.1.).
Siehe vorn S. 26 (V.C.2).
Siehe vorn S. 27 (V.C.2.c).
Siehe vorn S. 28 (V.C.3.).
Siehe vorn S. 28 (V.C.3.).
Siehe vorn S. 31 (VL.A).
Siehe vorn S. 25 (V.C.1.).
Siehe vorn S. 32 (VI.C.).
Siehe vorn S. 28 (V.C.3.).
Siehe vorn S. 28 (V.C.3.).
Siehe vorn S. 33 (VL.D.).
Siehe vorn S. 33 (VL.D.).
Siehe vorn S. 34 (VLE.).
Siehe vorn S. 28 (V.C.3.).
Siehe vorn S. 21 (V.A.1.).
Siehe vorn S. 35 (VLE.).
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