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1 Einfiihrung

Liechtenstein ist mit seinen rund 35.000 Einwohnern zweifelsohne ein Kleinstaat. Rund
ein Drittel der Wohnbevolkerung sind Auslidnder. Den 35.000 Einwohnern stehen {iber
30.000 inldndische Arbeitsplitze gegeniiber.! Die Arbeitslosenquote liegt seit einem
Jahr konstant unter 2,5 Prozent,” so dass von «Vollbeschiftigung» gesprochen werden
kann.

Der rasante Wirtschaftsaufschwung der liechtensteinischen Volkswirtschaft wéhrend
der letzten Dekaden war nur dank eines qualifizierten Arbeitskrifteangebots moglich.
Ebenso wie in der Vergangenheit hdngt auch die kiinftige Wirtschaftsentwicklung
Liechtensteins stark von der Quantitdt und Qualitdt seines Arbeitskréiftepotenzials ab.
Fiir das Jahr 2040 wird mit bis zu 55.100 Arbeitsplitzen gerechnet.” Damit stellt die
Uberwindung der - im Vergleich zu groBeren Staaten - relativen «Unterausstattungy» mit
dem Faktor Arbeit weiterhin eine zentrale Herausforderung fiir die Zukunftsfahigkeit
der liechtensteinischen Volkswirtschaft dar. Jiingst titelte bereits die liechtensteinische
Zeitung Wirtschaft regional mit der Schlagzeile «Fachkrifte verzweifelt gesucht».*

Im Folgenden werden zunéchst unter besonderer Beriicksichtigung des Faktors Arbeit
die kleinstaatenimmanenten Ressourcenknappheiten mit Blick auf Liechtenstein darge-
stellt. In einem zweiten Schritt wird die Bedeutung des Faktors Arbeit fiir die liechten-
steinische Wirtschaftsentwicklung analysiert. AnschlieBend werden die zentralen Be-
stimmungsfaktoren fiir das Arbeitskraftepotenzial in quantitativer und qualitativer Hin-
sicht benannt und deren Trendentwicklungen im Fiirstentum Liechtenstein untersucht.
In einem letzten Schritt werden schlielich auf Basis einer wirtschaftspolitischen Be-
standsaufnahme Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige Uberwindung der personellen Res-
sourcenknappheit aufgezeigt.

1 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006b), S. 10 ff.

2 Vgl. die Daten der aktuellen Arbeitsmarktstatistik unter: http://www.llv.li/il-arbeitsmarktstatistik_februar_2007.pdf (Abruf
vom 16.03.2007). Die liechtensteinische Arbeitslosenquote ist allerdings aufgrund abweichender Berechnungsmethoden
nicht international vergleichbar.

3 Vgl. Strittmatter Partner AG (2003), S. C 22.
4 Vgl. Beck (2007b), S. 1.



http://www.llv.li/il-arbeitsmarktstatistik_februar_2007.pdf

2 Knappheit und Kleinstaatenphinomen

2.1 Bedeutung von Knappheit

Knappheit ist das zentrale Charakteristikum aller Wirtschaftsgesellschaften und ein
Grundgesetz der Okonomie. Sie resultiert aus der Tatsache, dass die Gesamtheit der
menschlichen Bediirfnisse die Summe der Produktionsmoglichkeiten {ibersteigt und
macht Wirtschaften im Sinne eines planméBigen Einsatzes knapper Giiter und Faktoren
zur Bediirfnisbefriedigung iiberhaupt erst nétig.” Damit ist Knappheit relativ zu verste-
hen als Differenz zwischen der gewiinschten Menge an Giitern und derjenigen, die tat-
sichlich vorhanden beziehungsweise erreichbar ist.® Jedes Land muss in der Folge eine
Entscheidung dariiber treffen, fiir wen es was und wie produziert und damit die drei
Grundfragen des Wirtschaftens’ 16sen.

Das Knappheitsproblem lédsst sich im vereinfachten Zwei-Giiter-Fall mit Hilfe der
Transformationskurve graphisch darstellen. Bei effizienter Produktion kdnnen die Pro-
duktionsmoglichkeiten insgesamt nur erhoht werden, wenn langfristig der technische
Fortschritt sowie die Faktorausstattung zunehmen und damit Wirtschaftswachstum statt-
findet.”

Das Knappheitsproblem betrifft somit grundsétzlich alle Volkswirtschaften — unabhén-
gig davon wie grof} oder klein sie sind. Fiir den Kleinstaat ist jedoch charakteristisch,
dass er zudem allein aufgrund seiner Kleinheit einer immanenten Ressourcenbe-
schrinkung unterliegt. Ressourcen werden hier in einem weiten Sinne als all diejenigen
Faktoren und Institutionen verstanden, die fiir die Erbringung verschiedenster wirt-
schaftlicher Giiter und Dienstleistungen im privaten und 6ffentlichen Sektor vonndten
sind. Sie bestimmen somit die Produktionsméglichkeiten, die zur Uberwindung der al-
len Volkswirtschaften eigenen Knappheit nétig sind.

Wenngleich es mehrere Moglichkeiten gibt, Klein- beziehungsweise Kleinststaaten von
anderen, groBeren Staaten abzugrenzen,” so hat sich in der Kleinstaatenforschung'®
mittlerweile der substantielle Kleinstaatenbegriff und damit eine Unterscheidung nach
zahlenmédBigen Kriterien durchgesetzt. ,,Die substantielle Kleinheit ldsst sich zweifellos
am leichtesten bestimmen, weil sie sich durch objektive Eigenheiten des betrachteten
Staates operationalisieren lisst, die [...] iiberdies meist quantitativ messbar sind.“"!

5 Vgl. Bafeler, Heinrich, Utecht (2006), S. 20.

6 Vgl. Woll (2007), S. 25.

7 Vgl. Samuelson, Nordhaus (2005), S. 25.

8 Vgl. Woll (2007), S. 29.

2Vgl. Geser (2001), S. 89 f.

10 vgl. fiir einen Uberblick Neumann, Gstohl (2004), S. 7 ff.
11 Geser (2001), S. 90.



Haufigste substantielle Abgrenzungskriterien sind mithin Einwohnerzahl und Staatsfla-
che, wie auch die géngige Praxis der Europdischen Union zeigt. So zéhlt die EU alle
unabhingigen, volkerrechtlichen Staaten mit weniger als 100.000 Einwohnern zu den so
genannten Kleinst- beziechungsweise Mikrostaaten. Damit ist auch Liechtenstein im ab-
soluten und objektiven Sinne ein Kleinststaat. Er hat lediglich rund 35.000 Einwohner,
ein kleines Territorium von 160 gkm und verfiigt dementsprechend iiber wenige Res-
sourcen, die fiir die Erbringung verschiedenster Leistungen verfiigbar sind. ,,Dieses ge-
ringe Ressourcenniveau kann man als «immanente» oder «substantielle» Kleinheit be-

zeichnen.“!?

2.2 Kleinstaatenspezifische Ressourcenbeschrinkungen im Uberblick

Bei diesen kleinstaatenimmanenten Ressourcenbeschrankungen kann zwischen originé-
ren und derivativen Knappheiten als unmittelbare Folge origindrer Knappheiten unter-
schieden werden."> Zu den originir knappen Ressourcen eines Kleinstaates zdhlen in
erster Linie Einwohnerzahl und Staatsfliche, wéihrend speziell institutionelle und finan-
zielle Rahmenbedingungen den derivativen Knappheiten zugerechnet werden. In der
Kleinstaatenforschung wurde aus dem geringen Ressourcenniveau lange Zeit ein politi-
scher und wirtschaftlicher Nachteil fiir Kleinstaaten abgeleitet.'* Angesichts der wirt-
schaftlichen Prosperitét zahlreicher Klein- und Mikrostaaten wurden die negativ besetz-
ten wirtschaftswissenschaftlichen Hypothesen der 1960er Jahre allerdings zunehmend in
Frage gestellt und von zahlreichen Autoren widerlegt.'” Gemeinhin hat sich die Er-
kenntnis durchgesetzt, dass aus der Grofle kein Riickschluss auf den Wohlstand eines
Landes gezogen werden kann.'®

Diese auch empirisch belegte Tatsache'’ bedeutet nun aber nicht, dass Kleinstaaten
nicht durch ein geringes Ressourcenniveau gekennzeichnet wéren, das per se eine wirt-
schaftliche Restriktion darstellen kann. Betrachtet man die vielfach genannten Ressour-
cenknappheiten eingehender, so stellt sich heraus, dass nur einige von ihnen bei genaue-
rem Hinsehen gar keine kleinstaatenspezifischen Charakteristika sind, wihrend andere
mit Hilfe verdnderter Rahmenbedingungen oder wirtschaftspolitischer Strategien iiber-
wunden beziehungsweise vermindert werden konnten und wiederum andere zwar fort-
bestehen, aber durch Vorteile in anderen Bereichen (iiber-)kompensiert werden.

Zur ersten Kategorie zéhlt mit Sicherheit der Faktor Boden in seiner Funktion als Roh-
stofflieferant. Da Rohstoffe nicht gleichméBig {iber die Erde verteilt sind, ist die Res-

12 Geser (2001), S. 90.

13 Vgl. Simon (2006b), S. 36.

14 Vgl. Neumann, Gstohl (2004), S. 9.

15 Vgl. exemplarisch Armstrong, de Kervenoael, Li, Read (1998).
16 Vgl. Rothschild (1993), S. 83.

17 Vgl. Easterly, Kraay (2000).



sourcenausstattung weitgehend unabhingig von der GroBe eines Landes.'® So handelt
es sich auch bei der vielfach heraufbeschworenen Energiekrise angesichts der Endlich-
keit fossiler Brennstoffe letztlich um ein globales Knappheitsproblem.'® Der Anstieg
der Rohdlpreise spiegelt den weltweiten Nachfrageliberhang infolge des rasant steigen-
den Energiehungers vor allem in den asiatischen Schwellenldndern und der (kiinstli-
chen) Angebotsverknappung wider. ,,Der Preisauftrieb diirfte sich aber in Grenzen hal-
ten, da andere Energietrager, auch im fossilen Bereich, zur Verfiigung stehen, die [...]
rentabel bewirtschaftet werden konnen.“* Fiir den Kleinstaat Liechtenstein fallt aller-
dings zusétzlich ins Gewicht, dass er in der Stromversorgung groftenteils von der
Schweiz abhédngig ist und somit von deren Preisgestaltung und einer moglichen Versor-
gungsliicke im Jahr 2020 unmittelbar betroffen ist.

Demgegentiber stellt zwar eine weitere Auspragung des Faktors Boden, ndmlich seine
Funktion als landwirtschaftliche Anbaufliche, eine kleinheitsbedingte Knappheit dar,
die allerdings infolge des sektoralen Strukturwandels zu Lasten des priméren Sektors
nahezu bedeutungslos geworden ist. Im Gegenzug macht sich in Kleinstaaten nun aller-
dings eine zunehmende Verknappung des Faktors Boden als Siedlungs- und Verkehrs-
flache sowie Produktionsstandort bemerkbar.”' Da die gesamte Fliche in der Hinsicht
begrenzt ist, dass sich ihr Bestand nicht vergroflern ldsst, zeigen sich zudem gerade in
Mikrostaaten mit kleinem Territorium die 6kologischen Opportunititskosten infolge der
Verdrangung nicht-wirtschaftlicher Nutzungsformen durch wertschopfungsintensive
wirtschaftliche Verwendungszwecke.22 ,,unser Landschaftsbild ist das Resultat von

Arbeit, sowohl der Agrar- wie der Industriegesellschaft.*

Andere kleinheitsbedingte Ressourcenknappheiten wurden dagegen mit der wirtschaft-
lichen und technologischen Globalisierung nahezu obsolet. Zum einen hat die wirt-
schaftliche Globalisierung natiirlich auf der Absatzseite den kleinstaatenspezifischen
Binnenmarktnachteil bedeutungslos werden lassen.?* Dariiber hinaus wurde etwa das
faktorungebundene Wissenskapital immer mehr zu einem globalen Gut, das dank mo-
derner Informations- und Kommunikationstechnologie {iberall abgerufen und nutzbar
gemacht werden kann. Zudem haben sich viele Unternehmen zu so genannten «global
players» entwickelt, die an verschiedenen Standorten weltweit agieren und ihre Input-
faktoren ebenfalls global rekrutieren. SchlieBlich haben sich im Zuge von Globalisie-
rung und regionaler Integration die Transaktionskosten der Arbeitskriftemigration ver-
ringert und zahlreiche européische Kleinstaaten - wie auch Liechtenstein - zeichnen sich

18 Vgl. Rothschild (1993), S. 79.

19 Vgl. Hausner, Simon (2006), S. 777.

20 Binswanger (2006), S. 283.

21 Vgl. Simon (2006b), S. 37.

22 Vgl. hierzu Binswanger (2006), S. 220 f.
23 Broggi (2006), S. 66.

24 Vgl. Rothschild (1993), S. 83.



als Ziellinder sowohl fiir Migranten als auch Pendler durch attraktive Pull-Faktoren aus.
Wenngleich globalisierungsbedingte Wanderungs- und Pendlerstrome zwar die perso-
nelle Ressourcenknappheit relativiert haben, so bleibt dennoch die Deckung des Ar-
beitskraftebedarfs in quantitativer wie auch qualitativer Hinsicht eine zentrale Heraus-
forderung fiir die zukunftsfahige Entwicklung der liechtensteinischen Volkswirtschaft.
In der hoch entwickelten Okonomie des Fiirstentums, in der sich Arbeitsplitze und
Einwohnerzahl fast die Waage halten, spielt dabei nicht nur die absolute Anzahl an Ar-
beitskriaften, sondern auch das faktorgebundene Humankapital eine entscheidende Rol-
le. Bereits heute konnen in Liechtenstein Arbeitspldtze mit hohem Qualifikationsniveau
nicht oder nur schwer besetzt werden. ,,Auf dem Arbeitsmarkt herrscht Diirre. [...] Es
sind vor allem die hoch qualifizierten Mitarbeiter, die den Unternehmen schmerzlich

fehlen: Ingenieure, Finanzspezialisten, Kundenberater, Forscher und Entwickler.“*

Geblieben ist fiir Kleinstaaten auch der Kostennachteil im 6ffentlichen Sektor, der eben-
falls in Zusammenhang mit personellen und auch institutionellen Ressourcenknapp-
heiten bei der Erstellung von Kollektivgiitern steht. Mikrostaaten ,,have relatively larger
public sectors than larger countries, and the prime suspects of this result from a theoret-
ical viewpoint are diseconomies of scale.“?® Allerdings gelingt es ihnen, diesen klein-
heitsbedingten Kostennachteil durch verschiedene Strategien, wie zum Beispiel das in-
ternationale Outsourcing, erheblich zu reduzieren.”’ Man denke im Falle Liechtensteins
nur an die Beispiele Hochschulbildung oder Gesundheitswesen.

Die Ausfiithrungen haben verdeutlicht, dass viele «traditionelle» Ressourcenknappheiten
von Kleinstaaten mittlerweile iiberholt sind, wihrend andere — wie etwa die personelle
Ressourcenknappheit — immer noch eine wichtige Herausforderung fiir die kiinftige
Wirtschaftsentwicklung Liechtensteins darstellen, und zum dritten auch neuartige
Knappheiten auftreten. Es hat sich aber auch gezeigt, dass die Folgen kleinstaatenspezi-
fischer Ressourcenknappheiten stark von Drittvariablen beeinflusst werden.” Eine zent-
rale Rolle spielt dabei der dynamische Prozess der Globalisierung. Dabei wird die Glo-
balisierung an dieser Stelle in einem weiten Sinne verstanden, indem auch die regionale
Integration darunter subsumiert wird. Zum anderen sind die ressourcenbezogenen Kon-
sequenzen nicht minder stark von den Strategien und Verhaltensweisen der betroffenen
Kleinstaaten abhingig. ,,Das wirtschaftliche Gedeihen und die politische Evolution ei-
nes Landes sind stets abhidngig von der weltwirtschaftlichen Lage und den Entwicklun-
gen des gesamten internationalen Systems sowie von den Leistungen, die dieses Land
zu erbringen vermag.“*’ Dabei unterscheiden sich kleine von groBen Staaten und auch

25 Beck (2007b), S. 1.

26 Kocher (2002), S. 67.

27 Vgl. Kocher (2002), S. 119 ff.
28 Vgl. auch Geser (2001), S. 91.
29 Kirt, Waschkuhn (2001), S. 40.



kleine Staaten untereinander in ihren Verhaltensweisen, da jedes Land bei der Auswahl
seiner Strategien seiner ganz spezifischen Situation Rechnung trdgt und somit das ihm
eigene Ressourcenniveau einbezieht.

AbschlieBend sei am Beispiel der natiirlichen beziehungsweise dkologischen Ressour-
cenknappheit auf ein globales Knappheitsphinomen hingewiesen, das im Zuge der
Okologischen Globalisierung die Relevanz nationaler Beschrankungen mehr und mehr
in den Schatten stellt und gerade Kleinstaaten wie Liechtenstein vor neuartige Heraus-
forderungen stellt.

So haben beispielsweise UNO-Klimabericht und Stern-Report klar zu den Ursachen und
Folgen des weltweiten Klimawandels Stellung bezogen. Der hauptsidchlich durch den
CO,-AusstoB (menschlich) verursachte Klimawandel macht das scheinbar freie Gut®®
Umwelt, das in unbegrenzter Menge vorhanden und fiir jedermann nutzbar ist, endgiiltig
zu einem knappen Gut. Die Uberbeanspruchung der Absorptions- und Regenerationsfi-
higkeit der natiirlichen Umwelt stellt einen so genannten negativen externen Effekt dar,
der charakteristisch fiir nicht internalisierbare Umweltgiiter ist’' und langfristig erhebli-
che Kosten fiir die Wirtschaft bedingt.’” Derartige globale Knappheiten stellen fiir die
gesamte Weltwirtschaft eine zunehmende Herausforderung dar und verlangen gerade
Kleinstaaten eine grofle Handlungskompetenz ab. Die zunehmende Knappheit einer
regenerationsfiahigen natiirlichen Umwelt infolge des anthropogenen Treibhauseffektes
ist dabei nur die prominenteste Bedrohung. Gemeinsam ist allen derartigen globalen
Phianomenen, dass sie keine Riicksicht auf die Grofle eines Landes nehmen und von
allen Landern — egal ob grof3 oder klein — einen Losungsbeitrag verlangen. Es wire des-
halb verfehlt, sich mit dem Hinweis auf die Kleinheit aus der Verantwortung zu zie-
hen.* ,Liechtenstein ist verpflichtet, Verantwortung zu iibernchmen und mindestens
den anteilsméBigen Beitrag zu leisten*>*; nicht zuletzt deshalb weil in einem kleinen
Land ein 6kologisches Ungleichgewicht vergleichsweise schneller und stirker auf die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Subsysteme durchschlégt.

Zusammenfassend kann fiir den Mikrostaat Liechtenstein festgehalten werden, dass er
kiinftig — ebenso wie alle anderen Lander — verstarkt mit globalen Knappheiten i.w.S.
konfrontiert sein wird, fiir die er zukunftsweisende Strategien auf nationaler und inter-
nationaler Ebene entwickeln muss. Demgegeniiber haben viele kleinheitsbedingte Res-
sourcenknappheiten an Bedeutung verloren. Beriicksichtigt man aber Entwicklungsni-
veau beziehungsweise —performance der liechtensteinischen Volkswirtschaft und deren

30 Vgl. Woll (2007), S. 26.
31 Vgl. Samuelson, Nordhaus (2005), S. 253.
32 Vgl. UBS Wealth Management (2007), S. 34.

33 Vgl. hierzu die umstrittene Auerung seiner Durchlaucht Fiirst Hans-Adam 1l von und zu Liechtenstein im Interview mit
dem Liechtensteiner Vaterland vom 14.02.2007, S. 7, indem er die Meinung vertritt, dass Liechtenstein nur einen sehr
geringen Beitrag zur Eindammung des Klimawandels leisten kann.

34LGU (2007), S. 11.



relevante Rahmenbedingungen, wie etwa ihren Offenheits- und Integrationsgrad, dann
zeigt sich, dass die Uberwindung der personellen Ressourcenknappheit nach wie vor
entscheidend fiir die 6konomische Zukunftsfiahigkeit des Landes ist. Es stellt sich des-
halb die Frage, welchen Beitrag der Faktor Arbeit fiir die 6konomische Prosperitit
Liechtensteins liefert und von welchen Determinanten die personelle Ressourcenknapp-
heit beeinflusst wird.



3 Personelle Ressourcenknappheit und 6konomische Impli-
kationen

3.1 Erscheinungsformen personeller Ressourcenknappheit

Als personelle Ressourcen werden im Folgenden all diejenigen Inputgrofen verstan-
den, die zur Erbringung von Giitern und Dienstleistungen im 6ffentlichen und privaten
Sektor notig und an den Faktor Mensch gekniipft sind. Sie werden innerhalb der volks-
wirtschaftlichen Produktionsfaktoren meist einfach als «Arbeit» bezeichnet. ,,Arbeit ist
das gesamte Arbeitskriftepotenzial einer Wirtschaftsgesellschaft einschlieBlich der in

der Arbeitskraft steckenden Potenziale an Wissen und Fihigkeiten.

Sie umfasst somit eine quantitative sowie eine qualitative Komponente, die eng mit-
einander verbunden sind. Die Qualititskomponente des Faktors Arbeit entspricht dem

Humankapital.36

,unter Humankapital verstehen wir die Féhigkeiten und das Wissen
der Menschen. Dieses Humankapital misst die Qualitit des Arbeitsangebots und kann
durch Ausbildung, Weiterbildung und Erfahrung erworben werden.*” Im Humankapital
spiegeln sich insbesondere kognitive Kapazititen wie allgemeine sprachliche und quan-
titativ-analytische Fahigkeiten sowie spezifische Féhigkeiten in der Anwendung be-
stimmter Technologien sowie technische und wissenschaftliche Kenntnisse wider.*® ,Zu
diesen kognitiven Fahigkeiten treten nicht-kognitive Aspekte®,” wie etwa die Sekun-
dartugenden, die teilweise angeboren sind oder durch das familidre Umfeld vermittelt
werden. Gemeinsam mit dem Sozialkapital und dem Wissenskapital bildet das Human-
kapital das gesamte verfligbare Wissen. Im Gegensatz zum Wissenskapital ist das Hu-
mankapital aber eine faktorgebundene Kapitalart, die untrennbar mit dem einzelnen
Menschen verkniipft ist*” und durch Bildung geschaffen wird. ,,Der Bildungsbereich
insgesamt kann als Produktionsbereich interpretiert werden, in dem die gesellschaftlich
aufgewendeten Ressourcen in 6konomisch verwertbares Humankapital umgesetzt wer-
den.“*! Demgegeniiber bestimmen Erwerbstitigenzahl und Arbeitszeit das Arbeitsvo-

lumen und damit die Mengenkomponente des Faktors Arbeit.*

35 Baf3eler, Heinrich, Utecht (2006), S. 15 f.

36 Zum Humankapitalbegriff siehe ausfiihrlich Hofmann (2001), S. 8 ff.
37 Bergheim (2005), S. 3.

38 Vgl. Sachverstandigenrat (2004), S. 423.

39 Sachverstandigenrat (2004), S. 423.

40 Vgl. OECD (2004b), S. 9. Ebenso Hofmann (2001), S. 10.

41 Kellermann, Schlag (2006), S. 17.

42 Vgl. Woll (2007), S. 33.



Abbildung 1: Komponenten der personellen Ressource Arbeit

Personelle Ressource Arbeit
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Quelle: Eigene Darstellung.

Arbeit dient als Inputfaktor zur Erstellung von Giitern und Dienstleistungen und zwar
sowohl im privatwirtschaftlichen wie auch im 6ffentlichen und schlieBlich im infor-
mellen Sektor.

Im Gegensatz zum privatwirtschaftlichen und 6ffentlichen Sektor werden allerdings die
Leistungen des informellen Sektors nicht in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung erfasst und liefern damit auch rein rechnerisch keinen Beitrag zur Wertschopfung
eines Landes — ein Aspekt, der vielfach im Hinblick auf die Aussagekraft des Bruttoin-
landsproduktes kritisiert wird.* So sind insbesondere all diejenigen Produktionsleistun-
gen privater Haushalte, wie zum Beispiel die klassische Hausarbeit oder Kindererzie-
hung, die im informellen Sektor unentlohnt stattfinden, nicht enthalten. Im Hinblick auf
die demographische Entwicklung und Sozialisation von Kindern und jungen Erwachse-
nen ist jedoch nicht zu verkennen, dass der im informellen Sektor erzeugte «Output»
wesentlich zur kiinftigen Entwicklung des nationalen Inlandproduktes beitrégt. Dennoch
wird im Folgenden auf die traditionelle Begrifflichkeit von Arbeit zuriickgegriffen, in-
dem damit nur all diejenigen Tétigkeiten erfasst werden, die darauf abzielen, Einkom-
men zu erzielen und somit unmittelbar zur Wertschopfung beitragen.44 Allerdings ist
gerade in Liechtenstein mit seiner geringen Einwohnerzahl und ein duflerst wertschop-
fungsintensiven Wirtschaft das Spannungsverhiltnis zwischen Haus- und Familienarbeit
einerseits und bezahlter Erwerbsarbeit andererseits besonders grof3, so dass allein aus
diesem Grund eine Familienpolitik unverzichtbar ist, die die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erleichtert.

43 Vgl. z. B. Mussel, Patzold (2001), S. 152.
44 Vgl. Woll (2007), S. 32.



Das Gros der Arbeitsleistung wird im privatwirtschaftlichen Sektor erbracht, der im
Mittelpunkt der weiteren Ausfithrungen steht. Daneben ist allerdings auch ein betrécht-
licher Anteil der Arbeitskrifte im Staatssektor beschiftigt und vorrangig mit der Er-
stellung von Kollektivgiitern und —leistungen, wie dem staatlichen Bildungsangebot,
betraut.

Am 31. Dezember 2005 arbeiteten 1.471 Personen in der 6ffentlichen Verwaltung, das
sind knapp fiinf Prozent aller Beschiftigten. Weitere 2.544 Personen beziehungsweise
rund 8,5 Prozent waren in den Zweigen Unterrichts-, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie Exterritoriale Organisationen / Zollimter beschiftigt,* die groBtenteils ebenfalls
dem offentlichen Sektor zuzurechnen sind. Dabei zeigt sich, dass der liechtensteinischen
Landesverwaltung im internationalen Vergleich anteilsmaflig eine relativ geringe Be-
deutung zukommt.*® Im direkten Vergleich mit der Schweiz, wo nur 4,4 Prozent aller
Beschiftigten in der 6ffentlichen Verwaltung arbeiten, weist die liechtensteinische Lan-
desverwaltung jedoch einen héheren Beschiftigungsanteil auf.’’ Bezieht man die Be-
schiftigten in der offentlichen Verwaltung auf die Bevolkerungszahl, so kommen in
Liechtenstein auf 35.274 Einwohner 1.471 Staatsbedienstete, was einem Verhéiltnis von
24 zu 1 entspricht, im Gegensatz zur Schweiz, wo das Verhiltnis bei 46 zu 1 liegt.*
Somit geht die generelle personelle Ressourcenknappheit im Mikrostaat Liechtenstein
im Vergleich zur Schweiz mit einem relativ hohen Bedarf an Leistungserbringern in der
offentlichen Verwaltung einher.

Weiterhin fillt auf, dass der 6ffentliche im Gegensatz zum privatwirtschaftlichen Sektor
traditionell von Arbeitskraften mit liechtensteinischer Staatsangehorigkeit geprégt ist.
Wihrend der Auslidnderanteil an den Beschiftigten im Jahr 2005 insgesamt bei rund
zwei Dritteln liegt, ist in der 6ffentlichen Verwaltung nur jeder Fiinfte ein Auslénder.
Im Unterrichtswesen sowie im Gesundheits- und Sozialwesen betragt der Auslédnderan-
teil 46,6 Prozent und 53,2 Prozent.* Der Anteil der auslindischen Zupendler am Perso-
nalbestand in der liechtensteinischen Landesverwaltung liegt unter 15 Prozent,”® wih-
rend gesamthaft fast die Hilfte aller Beschiftigten ihren Wohnsitz im Ausland haben.”!

45 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 20.

46 Vgl. BMI (2006), S. 8. So liegt beispielsweise der Beschaftigtenanteil in der 6ffentlichen Verwaltung - gemessen an allen
Erwerbstatigen - im Jahr 2005 in Osterreich bei rund sieben und in Deutschland bei knapp acht Prozent. Auf die einge-
schrankte Aussagekraft solch internationaler Vergleiche aufgrund unterschiedlicher Erhebungs- und Erfassungsmethoden
sei an dieser Stelle hingewiesen.

47 Vgl. BFS (2006a), S. 9. Siehe auch Credit Suisse (2004), S. 26.
48 In der Schweiz arbeiteten im Jahr 2005 161.402 Personen bei 7, 459 Mio. Einwohner in der 6ffentlichen Verwaltung.
49 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 26.

50 Vgl. die Stellungnahme von Regierungschef Otmar Hasler zur Kleinen Anfrage zum Staatspersonal, zitiert im Volksblatt
vom 28.11.2006, S. 9. Siehe auch Marxer (2007b), S. 46.

51 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 15.
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3.2 Okonomische Bedeutung von Arbeitsvolumen und Humankapital

3.2.1 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung als iibergeordnete Zielsetzung

,Ziel eines jeden Staates ist die Absicherung seiner Zukunftsfahigkeit.’> Bezogen auf
die Volkswirtschaft eines Landes verlangt dies nach einer zukunftsfahigen Wirtschafts-
entwicklung. Hierbei kommt zweifelsohne dem wirtschaftlichen Wachstum eine her-
ausragende Stellung”’ zu.

Wirtschaftswachstum wirkt sich nicht nur positiv auf den materiellen Wohlstand eines
Landes aus, sondern kann auch dazu beitragen, andere Zielsetzungen, wie etwa soziale
oder 6kologische Ziele, leichter zu erreichen.”® Am Beispiel der Schweizer Generatio-
nenbilanz verdeutlichen zudem Raffelhiischen/Bergmann, dass Wirtschaftswachstum
eine notwendige Voraussetzung fiir eine intergenerativ gerechte Lastverteilung ist.”
Dass Wirtschaftswachstum jedoch nicht nur positiv mit Umwelt- und Lebensqualitét
gekoppelt ist, zeigt die anhaltende Skepsis der Wachstumskritiker.’® Wenngleich in Po-
litik und Wirtschaft Konsens dariiber besteht, dass Nullwachstum nicht erstrebenswert
ist, so erfordert eine zukunftsfihige Wirtschaftsentwicklung explizit ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, da eine Wirtschaftsentwicklung aufgrund der zahlreichen positi-
ven wie aber auch negativen Interdependenzen zwischen Wirtschafts-, Umwelt- und
Gesellschaftszielen nur dann langfristig tragbar ist, wenn sie zeitgleich umwelt- und
sozialvertriglich ist.”’

Diese Inkongruenz zwischen Wirtschaftswachstum und dem umfassenderen gesell-
schaftlichen Oberziel der Wohlfahrt zeigt sich auch in der Auseinandersetzung um den
«richtigen» Wohlfahrtsmallstab. Das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaft
wird traditionell mit dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) beziehungsweise seiner Wachs-
tumsrate — absolut oder pro Kopf — operationalisiert.”® Das BIP misst allerdings ledig-
lich den Marktwert aller in einem bestimmten Zeitraum im Inland hergestellten Giiter
und Dienstleistungen und nicht das gesamte wirtschaftliche Wohlergehen oder gar die
Lebensqualitit oder Wohlfahrt eines Landes, die auch nicht-wirtschaftliche Dimensio-
nen abdeckt und neben materiellen auch immaterielle Aspekte umfasst.”” Wenngleich
mittlerweile einige alternative WohlfahrtsmaBstabe existieren,® so steckt die umfassen-
de Wohlfahrtsmessung immer noch in ihren Anféngen.

52 Kirt, Waschkuhn (2001), S. 40.

53 Vgl. Aiginger (2004), S. 38.

54 Vgl. Mussel, Patzold (2001), S. 141 ff.

55 Vgl. Raffelhiischen, Borgmann (2002).

56 Vgl. hierzu den Uberblick bei Steurer (2002), S. 97 ff.
57 Vgl. Simon (2006b), S. 6 f.

58 Vgl. Woll (2007), S. 417.

59 Vgl. Bergheim (2006), S. 2.

60 Vgl. Boarini, Johansson, Mira d’Ercole (2006), S. 9 ff.
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Zusammen genommen ist Wirtschaftswachstum zweifelsohne von herausragender Be-
deutung fiir die (wirtschaftliche) Zukunftsfahigkeit eines Landes; stellt aber keinen
Selbstzweck dar, sondern muss stets im Rahmen des integrierten Konzeptes der nach-
haltigen Entwicklung in einen umfassenderen Gesamtzusammenhang gestellt werden,
der das Wohlergehen aller heute lebenden Menschen ebenso wie das kiinftiger Genera-
tionen im Blick hat.

Mit zunehmender Globalisierung wird die Wachstumsperformance einer Volkswirt-
schaft vielfach von der internationalen Wettbewerbsfihigkeit als Gradmesser fiir die
Zukunftsfihigkeit der Wirtschaftsentwicklung in den Schatten gestellt.®’ Gerade ein
Mikrostaat wie Liechtenstein, der traditionell mit einem kleinen Binnenmarkt ausgestat-
tet ist, verdankt einen Grof3teil seiner Prosperitdt den Erfolgen auf Auslandsmérkten und
damit seiner Wettbewerbsfdhigkeit auf der internationalen Biihne, wie sich beispiels-
weise an der hohen Exportquote Liechtensteins ablesen ldsst, die von der KOFL fiir das
Jahr 2005 auf 73 Prozent geschitzt wird.®* Liechtenstein exportiert heute pro Einwohner
zirka zwanzig Mal so viel wie der «Exportweltmeister» Deutschland.

,Die Frage nach der internationalen Wettbewerbsfahigkeit eines Landes ist in der 6f-
fentlichen Diskussion in annihernd gleichem AusmaB populir, wie sie unter Okonomen
umstritten ist“. © Zum einen vertreten einige Autoren® die Meinung, dass der Begriff
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit auf makrookonomischer Ebene im Gegensatz
zur Unternehmens- oder Branchenebene nicht sinnvoll anwendbar sei. ,,Competitive-
ness is a meaningless word when applied to national economies.“®> Zum anderen liegt
keine allgemein akzeptierte Definition des Begriffs «internationale Wettbewerbsfahig-
keit» vor, sondern eine Vielzahl unterschiedlicher Beschreibungen und Konzepte.

GroBe Bekanntheit erlangte das Diamantkonzept von Porter, dessen theoretische Fun-
dierung in den Business Competitiveness Index des World Economic Forum (WEF)
Eingang fand.®” ,,Seeking to explain «competitiveness» at the national level [...] is to
answer the wrong question. What we must understand instead is the determinants of
productivity and the rate of productivity growth“®®, die den Lebensstandard einer
Volkswirtschaft determinieren. Dabei verfolgt Porter einen mikrookonomischen An-
satz,” indem er die Innovationsfihigkeit einzelner Unternchmen in den Mittelpunkt
stellt, wobei allerdings eine Volkswirtschaft nicht auf allen Gebieten gleich produktiv

61 Vgl. Sachverstandigenrat (2004), S. 350.

62 Vgl. Schlag (2006), S. 15.

63 Sachverstandigenrat (2004), S. 350.

64 Vgl. Krugman (1991), S. 811 und Straubhaar (1994), S. 534.
65 Krugman (1994), S. 44.

66 Vgl. Reichel (2002), S. 14 ff.

67 Vgl. Porter (2004), S. 29 ff.

68 Porter (1998), S. 161.

69 Vgl. Plate (2005), S. 141.
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und damit wettbewerbsfahig sein kann. Mit Hilfe des Diamantkonzeptes ldsst sich erkla-
ren, warum manche Léinder ihren Unternechmen in bestimmten Bereichen ein Umfeld
bieten, das ihnen zu (inter-)nationaler Wettbewerbsstirke verhilft. ,,The answer lies in
four broad attributes of a nation, attributes that individually and as a system constitute
the diamond of national advantage, the playing field that each nation establishes and
operates for its industries.“”’ Diese vier «Landeseigenschaften» sind die Faktor- sowie
die Nachfragebedingungen, die Existenz verwandter und unterstiitzender Branchen so-
wie die Unternehmensstrategie, -struktur und —konkurrenz. Zusitzlich wird das nationa-
le System vom Zufall und der Wirtschaftspolitik des Staates beeinflusst.”' Das Dia-
mantkonzept basiert auf einer systemischen Sichtweise, indem es als sich wechselseitig
verstarkendes System betrachtet wird, bei dem die Wirkung eines Bestimmungsfaktors
vom Zustand der anderen abhingt und beeinflusst wird. "

Eine wichtige Rolle kommt den Clustern fiir die Wettbewerbsfahigkeit zu, die eine Fa-
cette — die verwandten und unterstiitzenden Industrien — des Diamantkonzeptes darstel-
len und zugleich aus dem Zusammenspiel aller vier Faktoren hervorgehen, so dass die
Bedeutung eines Clusters mehr als die Summe seiner Einzelteile ist.”? LA cluster 1s a
geographically proximate group of interconnected companies and associated institutions
in a particular field, linked by commonalities and complementaries.“’* Die Bedeutung
der Cluster basiert auf den personlichen Beziehungen zwischen ihren Beteiligten und
deren rdumlicher Ndhe. Hierdurch tragen sie sowohl zu Produktivititssteigerungen wie
auch Verbesserungen der unternehmerischen Innovationskraft bei und unterstiitzen die
Ansiedlung neuer Unternehmen.”> Neben Porters Clustertheorie sind in den letzten Jah-
ren eine Reihe verwandter Ansitze entstanden, ® die die Wettbewerbsfihigkeit von Un-
ternechmen ebenfalls vorrangig mit den positiven Externalititen einer Konzentration von
Firmen und anderen Organisationen erkldren, wie beispielsweise das Konzept der natio-
nalen Innovationssysteme.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, sich der internationalen Konkurrenzfahigkeit
aus auBenwirtschaftstheoretischer Sicht zu nihern,”’ wobei sich allerdings genau
genommen der Begriff der internationalen Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaften
bis heute nicht in der AuBenhandelstheorie wiederfindet.”* Noch immer ist Balassas”

Konzept der «ability to sell» von grofler Bedeutung fiir die auBenwirtschaftliche Inter-

70 Porter (1998), S. 166.

71 Ausfiihrlich zum Diamantkonzept vgl. Porter (1991), S. 95 ff.

72 Vgl. Porter (1991), S. 96.

73 Vgl. Porter (1998), S. 213.

74 Porter (2000), S. 16.

75 Vgl. Porter (2000), S. 21 ff.

76 Vgl. fiir einen Kurziiberblick Barjak (2004), S. 6 ff. sowie Heiduk (2005), S. 191 ff.

77 Vgl. Preule (2001), S. 1 ff. Fiir einen Uberblick siehe Plate (2005), S. 148 ff. und Ohr (1999), S. 52 ff.
78 Vgl. Ohr (1999), S. 52.
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pretation. In Anlehnung an die Fahigkeit eines Unternehmens oder einer Branche, seine
Giiter unter Konkurrenzbedingungen zu verkaufen, wird unter der «ability to sell» die
Féhigkeit einer Volkswirtschaft gesehen, die von ihr produzierten Giiter auf den Welt-
markten abzusetzen, wobei die fiir den Aullenhandel relevanten absoluten Preisvorteile
nicht nur von unternehmensspezifischen, sondern auch von gesamtwirtschaftlichen Fak-
toren bestimmt werden.*

Im Zuge der wirtschaftlichen Globalisierung wurde der Begriff der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit immer weiter ausgedehnt und zu dem Konzept der «ability to
sell» gesellten sich weitere Konzeptionen. Die «ability to attract» bezieht sich auf die
relative Attraktivitit der immobilen Ressourcen fiir international mobile Ressourcen®’
und entspricht damit der Fahigkeit eines Landes mobile Produktionsfaktoren anzuziehen
und kann als Ausdruck seiner Standortqualitit interpretiert werden. In engen Zusam-
menhang mit der «ability to attract» steht das Konzept der «ability to promote», das die
Gewinnaussichten multinationaler Unternehmen widerspiegelt, die durch die nationale
Standortattraktivitdt determiniert werden.® Demgegeniiber wird die Fihigkeit einer
Volkswirtschaft, flexibel, schnell und effizient auf globale Verdnderungen zu reagieren,
als «ability to adjust» bezeichnet.*® Sie ist damit ein Ausdruck fiir die Anpassungsfi-
higkeit der institutionellen Strukturen eines Landes. SchlieBlich steht die «ability to in-
novate» im weitesten Sinne fiir die technologische Leistungsfahigkeit einer Volkswirt-
schaft und ihrer Fahigkeit zu Innovation und Produktivititssteigerung,® die oftmals als
vorrangig angesehen wird. ,,The only meaningful concept of competitiveness at the na-
tional level is productivity.“® Eine Synthese der verschiedenen Konzepte nimmt Tra-
bold vor, aus der dann die «ability to earn» - als Fahigkeit einer Volkswirtschaft zur
Erzielung eines hohen beziehungsweise steigenden Realeinkommens - resultiert.*®

Ein solch weit gefasstes Konzept der internationalen Wettbewerbsfahigkeit wird vom
Sachverstindigenrat favorisiert® und liegt auch dieser Arbeit zugrunde. In diesem Sin-
ne wird die internationale Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft hier verstanden
als deren Fiahigkeit, im internationalen Vergleich langfristig ein moglichst hohes und
zunehmendes Einkommen beziehungsweise einen steigenden Lebensstandard zu erzie-
len und dabei die Gewinne aus der Teilnahme an einem freien und fairen Weltmarkt

79 Vgl. Balassa (1962), S. 29.

80 Vgl. Sachverstandigenrat (2004), S. 352.
81 Vgl. Reichel (2002), S. 21.

82 Vgl. Hofmann (2001), S. 34.

83 Vgl. Reichel (2002), S. 22.

84 Vgl. Ohr (1999), S. 55.

85 Porter (1998), S. 160.

86 Vgl. Trabold (1995), S. 182.

87 Vgl. Sachverstandigenrat (2004), S. 353.
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mindestens aufrechtzuerhalten.® ,»S0 verstanden erweitert sich der Fokus der Analyse
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, der sich zunidchst ausschlieBlich auf das Be-
stehen im internationalen Handel per se richtet, auf den Bereich der Wachstumschan-
cen“.®” Eine dhnliche Sichtweise liegt auch den indikatorbasierten Studien zur Wettbe-
werbsfahigkeit einzelner oder mehrerer Volkswirtschaften zugrunde.”® ,, Thus, a more
competitive economy will be one which will likely grow faster in the medium and long

term. !

Abschlielend kann festgehalten werden, dass das wirtschaftliche Wachstum ebenso
wie die internationale Konkurrenzfahigkeit als SchliisselgroBBen flir die nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung Liechtensteins angesehen werden. Da im Konzept der internati-
onalen Wettbewerbsfahigkeit die wesentlichen Bestimmungsfaktoren fiir die Konkur-
renzfahigkeit eines Landes in ihren Potenzialen zur Wohlstandssteigerung gesehen wer-
den, existieren zwischen beiden ZielgroBen zahlreiche Ubereinstimmungen. ,,It means
that the determinants of competitiveness and economic growth are roughly the same in a

modern economy.*"?

3.2.2 Individuelle und gesamtwirtschaftliche Nutzeneffekte

Fiir die liechtensteinische Volkswirtschaft sind das kiinftige Wirtschaftswachstum und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit zweifelsohne von herausragender Bedeutung
seine Zukunftsfiahigkeit. Demzufolge erscheint es auch gerechtfertigt, dass bei den wei-
teren Ausfithrungen zur 6konomischen Bedeutung von Arbeitseinsatz und Humankapi-
tal deren Effekte auf Wachstum und Wettbewerbsstirke im Vordergrund stehen.”® Al-
lerdings wurde bereits im Zusammenhang mit dem Wirtschaftswachstum darauf hinge-
wiesen, dass Wachstum nicht deckungsgleich mit wirtschaftlichem Wohlstand oder gar
gesamtgesellschaftlicher Wohlfahrt ist. Nicht anders verhélt es sich auch mit dem Kon-
zept der internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Internationale Wettbewerbsstirke und
Wohlstand beziehungsweise Wohlfahrt sind zwar positiv gekoppelt; aber eben nicht
identisch.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung fordert nun aber eine zukunftsfihige Wirt-
schaftsentwicklung, die langfristig geeignet ist, den wirtschaftlichen Wohlstand und das
Wohlergehen jetziger und kiinftiger Generationen zu erhéhen. Vor diesem Hintergrund
wire es verkiirzt, ausschlielich die Effekte des Produktionsfaktors Arbeit auf Wachs-
tum und Wettbewerbsfahigkeit in die Betrachtung einzubeziehen. Stattdessen miissen

88 Ahnlich Reichel (2002), S. 28.
89 Sachverstandigenrat (2004), S. 352.

% Siehe z. B. in Zusammenhang mit dem Global Competitiveness Index des WEF in Lopez-Claros, Porter, Sala-i-Martin,
Schwab (2006) und National Competitiveness Council (2005).

91 Lopez-Claros (2006), S. XIII.
92 Hamalainen (2003), S. 7.
93 Vgl. hierzu die detaillierten Ausfiihrungen in Kapitel 3.2.3.
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auch bei einer primir 6konomischen Herangehensweise weitergehende Wirkungseffekte
beriicksichtigt werden. Aus Vereinfachungsgriinden werden dabei im Folgenden die
Effekte von Arbeitsvolumen und Humankapital nicht isoliert analysiert, da beide un-
trennbar miteinander verbunden sind und es sich insofern nur um eine rein theoretische
Unterscheidung handelt. Zudem werden ausschlieBlich die «Nutzeneffekte» ndher be-
trachtet, wenngleich mit dem Arbeitseinsatz und der Humankapitalinvestition auch Kos-
ten verbunden sind. Auf individueller Ebene verursachen Beschiftigungseinsatz und
Bildungsanstrengungen beispielsweise Opportunititskosten der Zeit, die das Individu-
um mit Lernen oder Arbeiten verbringt, und fiihren zu direkten Ausgaben fiir Bildung
und Erwerbsarbeit, wie etwa die Kosten fiir Kursgebiihren oder aber die Fahrtkosten fiir
den Arbeitsweg. Demgegeniiber stellen beispielsweise die Bildungsaufwendungen des
Staates auf gesamtwirtschaftlicher Ebene einen wichtigen Kosten- und Ausgabenposten
des offentlichen Haushalts dar.

Abbildung 2: Effekte von Arbeitsvolumen und Humankapital auf der Mikro- und Makro-

ebene
Arbeit
Makroebene
-Arbeitsvolumen (= gesamtwirtschaftliche, -gesellschaftliche Nutzeffekte)
-Humankapital

T Investition

Bildung Wohlfahrt | Wohlstand

Mikroebene
(= individuelle, personliche Nutzeffekte)

-Privatwirtschaftliche Nutzeffekte
-AuBer6konomische Nutzeffekte

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an OECD (2004b), S. 13.

Die individuelle Ausstattung mit Humankapital und der personliche Arbeitseinsatz sind
sowohl auf der Mikro- wie auch der Makroebene mit zahlreichen Nutzeneffekten ver-
bunden. Wendet man sich zunichst der Mikroebene zu, so kdnnen diese in privatwirt-
schaftliche und aufler6konomische Nutzeneffekte unterteilt werden, wobei diese Diffe-
renzierung nicht trennscharf ist.

Die privatwirtschaftlichen Nutzeneffekte resultieren in erster Linie aus den Human-
kapitalinvestitionen durch Bildung und die dadurch erzielten privaten Ertrdge. Fiir die
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Bildungsentscheidung des Einzelnen gehen ausschlieBlich diese privaten Ertrdge in die
Investitionsentscheidung ein.”* Zahlreiche bildungsékonomische Untersuchungen auf
der Mikroebene belegen, dass die Hohe der individuellen Bildungsquantitit und -
qualitit positiv mit der Hohe des personlichen Erwerbseinkommens und der individuel-
len Erwerbsbeteiligung beziehungsweise negativ mit dem persénlichen Risiko von Ar-
beitslosigkeit korreliert.”

Die auflerokonomischen Nutzeffekte sind eng mit den privatwirtschaftlichen verbun-
den und zeigen sich beispielsweise in einem hoheren subjektiven Wohlbefinden der
Betroffenen.’® Wie wichtig die eigene berufliche Zukunft eingestuft wird, offenbart die
aktuelle Liechtensteinische Jugendstudie, in der 77 Prozent aller befragten Jugendlichen
den Erfolg im Beruf als «sehr wichtigy» betrachten und 74 Prozent die Arbeitsplatzsi-
cherheit ebenfalls als «sehr wichtig» beurteilen.”” Auch konnte in empirischen Untersu-
chungen nachgewiesen werden, dass ein positiver Zusammenhang zwischen Bildungs-
niveau und Erwerbsbeteiligung auf der einen Seite und dem individuellen Gesundheits-
zustand sowie der Verbraucherkompetenz auf der anderen Seite besteht.”®

Nutzeneffekte resultieren allerdings nicht nur auf der Mikro-, sondern zusétzlich auf der
Makroebene, indem neben privaten Renditen auch soziale Ertrdge anfallen, die oftmals
die privaten Ertrige aufgrund von positiven Externalititen iibersteigen.”’ Letztere sind
dadurch gekennzeichnet, dass sie nicht dem Einzelnen, sondern der Gesellschaft zugute

kommen, ohne dass das Individuum dafiir eine entsprechende Gegenleistung erhilt.'®

Bei den gesamtwirtschaftlichen Nutzeneffekten stehen die positiven Beitrdge zum
Wirtschaftswachstum beziehungsweise zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit von
Volkswirtschaften und damit in erster Linie zu Hohe und Wachstum des Bruttoinlands-

101

produktes im Mittelpunkt, ~ weshalb diese anschliefend gesondert betrachtet werden.

Dariiber hinaus wirken sich die individuellen Einkommenseffekte nicht nur auf die Ho-

he, sondern auch die Verteilung des gesamtwirtschaftlichen Einkommens aus. '

Wenngleich die wirtschaftlichen Effekte in der 6ffentlichen Diskussion im Vordergrund
stehen, so diirfen dennoch die auBerokonomischen, gesellschaftlichen Nutzeffekte
nicht vernachldssigt werden. Dies gilt zum einen deshalb, weil empirische Untersu-
chungen vielfach zu dem Ergebnis kommen, dass derartige gesellschaftliche Nicht-
Markt-Ertrage sogar in stirkerem Malle als direkte makrookonomische Effekte anfal-

94 Vgl. Sachverstandigenrat (2004), S. 423.

95 Vgl. ausfiihrlich Womann (2006), S. 384 ff. und die dort angegebenen empirischen Quellen.
% Vgl. Mussel, Patzold (2001), S. 24.

97 Vgl. Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung (2007), S. 18.

98 Vgl. OECD (2004b), S. 40 f. und die dort angegebenen Quellen.

99 Vgl. Kellermann, Schlag (2006), S. 21.

100 Vg|. Samuelson, Nordhaus (2005), S. 65.

101 Vgl. z. B. Ursprung (2006) und Grundlach (2001).

102 ygl. Wolmann (2007), S. 31.
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len'” und zum anderen, weil sie eine wichtige Komponente der gesamtgesellschaftli-
chen Wohlfahrt darstellen und indirekt zu einer Steigerung des monetidren Wohlstands
einer Volkswirtschaft beitragen. Gesamtwirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche
Effekte sind in aller Regel aber nicht identisch, weil in den gesamtwirtschaftlichen Er-
trdgen nur diejenigen erfasst sind, die sich unmittelbar im Bruttoinlandsprodukt nieder-
schlagen.

den nicht-marktlichen, gesellschaftlichen Nutzeneffekten zdhlen sowohl soziale Effekte

104

1.e.S. wie auch kulturelle oder politische Ertrdge, ™ wie beispielsweise ein funktionsfa-

higes Staatsbiirgertum und ein stabiles politisches System.

3.2.3 Beitrag zu Wirtschaftswachstum und internationaler Wettbewerbsfihigkeit

Die theoretische Analyse von Wachstumsprozessen anhand von Wachstumsmodellen'®
ist duferst vielschichtig und komplex. ,,Wachstum ist praktisch immer das Ergebnis
komplizierter, zeit- und raumabhéngiger Prozesse [...], das von einem schwer durch-
schaubaren System ineinander greifender Einzelursachen bewirkt wird.«'® Eine Er-
kenntnis, die dazu gefiihrt hat, dass nicht die Ursachen, sondern die Determinanten des
Wachstums im Vordergrund stehen, die wiederum von einer Reihe untergeordneter Fak-

. 10
toren beeinflusst werden. "’

Die mit Hilfe von Wachstumsmodellen identifizierten Wachstumsdeterminanten lassen
sich anhand eines einfachen Konzeptes strukturieren,'®® dem die Frage zugrunde liegt,
womit das gestiegene Outputniveau einer Volkswirtschaft im Zeitverlauf erkldrt werden
kann. Demnach wichst eine Volkswirtschaft immer dann, wenn entweder der Input oder
der Output pro Input-Einheit ansteigt; also eine Mengenausweitung der eingesetzten
Produktionsfaktoren oder aber eine Qualitdtsverbesserung durch technischen Fortschritt

19 Die unmittelbaren Wachstumsdeterminanten setzen

110

im weiten Sinne stattfindet.
direkt an der Quantitdt und Qualitit der eingesetzten Produktionsfaktoren an, = wih-
rend die mittelbaren Determinanten''! das Umfeld abbilden, indem sich der Produkti-
onsprozess vollzieht und damit die Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliches Wachstum
darstellen. Oftmals wird bei den mittelbaren Determinanten weiter danach unterschie-

den, ob sie durch die staatliche Wirtschaftspolitik beeinflussbar sind oder nicht.''?

103 Vg|. Wolfe, Havemann (2000).

104 Vgl. OECD (2004b), S. 39 ff. sowie Womann (2007), S. 34.

105 Fijr einen Uberblick siehe beispielsweise grundlegend Arnold (1997) und Jones (2002).
106 Woll (2007), S. 418.

107 Vgl. Sachverstandigenrat (2002), S. 208.

108 Vgl. Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (2002), S. 16.

109 Vgl. Woll (2007), S. 419.

110 Vgl. Sachverstandigenrat (2002), S. 209.

111 Vgl. grundlegend Temple (1999), S. 141.

112 ygl. Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement (2002), S. 24.
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Diese theoretischen Ausfiihrungen geben den Ablauf der weiteren Analyse vor. So wer-
den im Folgenden die Beitrdge der unmittelbaren Determinanten Arbeit beziehungswei-
se Humankapital zum Wirtschaftswachstum dargestellt. In einem zweiten Schritt miis-
sen im Sinne der mittelbaren Determinanten diejenigen Politikstrategien der liechten-
steinischen Wirtschaftspolitik evaluiert werden, die in besonderem Mal3e das wirtschaft-
liche Wachstum beeinflussen. Dabei wird allerdings vor dem Hintergrund der hier ver-
folgten Fragestellung ausschlieBlich auf diejenigen Politikfelder mit Einfluss auf die
personellen Faktoren abgestellt.

Im Grunde gibt es genau zwei unmittelbare Moglichkeiten, wie eine Wirtschaft wach-
sen kann. Entweder es wird das Arbeitsvolumen erhoht oder aber die Produktivitét des
Produktionsprozesses gesteigert,''> wobei das an die Person des Arbeitnehmers gebun-

dene Humankapital einen zentralen Faktor zur Produktivitétssteigerung darstellt.

Abbildung 3: Unmittelbare Determinanten des Wirtschaftswachstums

Unmittelbare Determinanten des Wirtschaftswachstums

\
[ [ \ \

Arbeitsvolumen Sachkapital Innovationen/ Humankapital
Technischer Fortschritt
A
Arbeitsstunden .
pro Erwerbstétigen Wissen
|
Erwerbstitigen- | | I \ 4
zahl Wissenskapital Sozialkapital Humankapital
Produktivit:it

Quelle: Eigene Darstellung.

3.2.3.1 Arbeitsvolumen

Das Arbeitsvolumen ergibt sich aus der Anzahl der Erwerbstitigen in Verbindung mit
der von ihnen geleisteten Arbeitszeit. Dass die Anzahl der Erwerbstdtigen in Liechten-
stein vergleichsweise hoch ist, macht schon allein die Gegeniiberstellung von Einwoh-
nern und Beschiftigten deutlich. Eine genauere Vorstellung von der Ausschopfung des
Faktors Arbeit erhédlt man durch die Erwerbsquote. Liechtenstein weist im Jahr 2005
eine Nettoerwerbsquote'' von 124,5 Prozent auf. Im Zeitvergleich zeigt sich zudem,

dass in Liechtenstein die Nettoerwerbsquote — vor allem aufgrund der grof3en Zunahme

113 Vgl. Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (2002), S. 16 sowie Mankiw (2004), S. 583.

114 Die Nettoerwerbsquote errechnet sich hier aus: (Erwerbspersonen / Bevélkerung zwischen 15 und 64 Jahren) x 100. Zu
den Erwerbspersonen werden an dieser Stelle alle Beschaftigten nach dem Inlandkonzept sowie die registrierten Ganzar-
beitslosen in der Wohnbevolkerung gezahit.
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der Grenzgingerbeschiftigung - stark angestiegen ist und sich seit 1980 um fast 40 Pro-
zentpunkte erhoht hat. Bezieht man nur die Wohnbevdlkerung ein, dann betrigt die Net-
toerwerbsquote immer noch 71,9 Prozent. Demgegeniiber belduft sich die Beschiftig-
tenquote'”® im Jahr 2005 mit [ohne] Beriicksichtigung der Grenzginger derzeit auf
121,6 [69,0] Prozent und iibersteigt damit den EU-25-Durchschnitt von rund 64 Prozent
bezichungsweise den OECD-Durchschnitt von rund 65 Prozent.''

Abbildung 4: Entwicklung der Nettoerwerbsquote (inkl. Grenzgangerbeschaftigung)

130
120 /

—

80

in Prozent

70

60
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 8; Amt fiir
Volkswirtschaft (2006c¢c), S. 94 und 117.

Die zweite Komponente des Wachstum steigernden Arbeitsvolumens ist die Arbeitszeit
pro Erwerbstitigen. Wesentliche Determinanten fiir die periodische Arbeitszeit pro Er-
werbstdtigen sind Beschiftigungsumfang und Normalarbeitszeit. Im Jahr 2005 waren in

17 wobei als Teilzeitbe-

Liechtenstein rund 20 Prozent aller Beschiftigten Teilzeit titig,
schéftigung jegliche Tatigkeit mit einem Beschéftigungsumfang von 15 bis 89 Prozent

gilt. Liechtenstein bewegt sich damit auf dem Niveau der EU-25-Staaten mit einem

115 Dje Beschaftigtenquote berechnet sich hier aus: (Beschaftigte / Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren) * 100.
116 Vgl. Eurostat (2007), S. 3 und OECD (2006a), S. 103.
117 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 8.
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Teilzeitbeschiftigtenanteil von 19 Prozent.''® Demgegeniiber arbeitet in der Schweiz

fast ein Drittel aller Beschiftigten in Teilzeit.'"”

Abbildung 5: Teilzeitbeschéftigung im europdischen Vergleich
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

*Werte fiir 2. Quartal 2005 **inkl. Grenzgénger

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Eurostat (2007), S. 4, Amt fiir Volkswirtschaft
(2005a), S. 8.

Was die Normalarbeitszeit betriftt, so weist Liechtenstein einen - im européischen Ver-
gleich - relativ hohen Wert auf.

Insgesamt zeigen die Ausfiihrungen, dass das regionale Arbeitskréiftepotenzial — inklu-
sive des Potenzials aus den benachbarten Grenzgebieten — von Liechtenstein bereits
«iiberausgeschopft» wird. Dies ist mit Sicherheit ein zentraler Erklarungsfaktor flir das
hohe Pro-Kopf-Einkommen.'?® Aber auch allein das einheimische Arbeitskréftepotenzi-
al wird im internationalen Vergleich bereits relativ stark beansprucht. Eine Ausdehnung
der Normalarbeitszeit erscheint mit Blick auf die damit einhergehenden Opportunitits-
kosten — vor allem in den Bereichen Freizeit und Familie — nicht erstrebenswert. Auf
Grundlage der aktuellen Bevolkerungszahl ist lediglich — in kleinem Umfang - eine Er-
hohung der Erwerbsbeteiligung und der Vollzeitquote denkbar. Auf diesen Aspekt wird

118 Vgl. Eurostat (2007), S. 4. Die Zahlen sind allerdings nicht vollstandig vergleichbar, da die Abgrenzung von Teilzeitbe-
schéaftigung unterschiedlich ist.

119 Vgl. BFS (2007b), S. 9. Der Wert bezieht sich auf das Jahr 2006.
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an spéterer Stelle noch eingegangen. Eine signifikante Steigerung des Arbeitsvolumens

121

kann mit der bestehenden Bevdlkerung allerdings nicht erreicht werden, = sondern ist

nur mittels verstarkter Zuwanderung und Grenzgingerbeschiftigung realisierbar.
3.2.3.2 Humankapital

Weitaus groBBere Bedeutung als dem Arbeitsvolumen kommt dem faktorgebundenen
Humankapitalbestand — sowohl in Theorie als auch Empirie und Praxis — fiir das Wirt-
schaftswachstum zu. Vielfach wird er sogar als die Wachstumsdeterminante schlechthin

gesehen. '*

In frithen neoklassischen Wachstumsmodellen fand das Humankapital nicht in die zu-
grunde liegende Produktionsfunktion Eingang. Erst in den erweiterten neoklassischen
Modellen wurde es erstmals explizit als Produktionsfaktor beriicksichtigt. Weitaus gro-
ere Bedeutung wurde dem Humankapital aber erst in den endogenen (neuen) Wachs-
tumsmodellen'* beigemessen, indem es dort wesentlich zur Erklirung der langfristigen
Wachstumsrate der Volkswirtschaft beitragt.

Einen #hnlichen Prozess durchlief auch die Wachstumsempirie.'** Neuere Untersu-

chungen'?’

weisen fast ausnahmslos einen signifikant positiven Zusammenhang zwi-
schen Humankapitalbestand und wirtschaftlichem Wachstum einer Volkswirtschaft
nach. So kommt beispielsweise Bergheim auf Basis seiner Panelschdtzung zu dem Er-
gebnis, ,,[...] dass ein 10 % hoheres Humankapital langfristig einen Anstieg des BIP pro
Kopf um 8 bis 9 % bewirkt.“'*® Dabei hat sich gezeigt, dass mehr noch als die Bil-
dungsquantitit die Bildungsqualitdt wichtig ist. Besondere Bedeutung wird vor allem

dem Ausmaf und der Qualitit der Hochschulbildung'?’ beigemessen.

In der wirtschaftlichen Praxis Liechtensteins kommt dem Humankapital zweifelsohne
eine immer zentralere Bedeutung fiir das nationale Wirtschaftswachstum zu. Dies resul-
tiert zum einen aus dem permanenten Strukturwandel in entwickelten Volkswirtschaften
zu Gunsten hochtechnologie- und humankapitalintensiver Branchen im sekundéren und
tertidren sowie zunehmend auch im quartiren Sektor. Zum anderen ist Liechtenstein
arm an natlirlichen Rohstoffen und durch eine hohe Auslastung des Arbeitsvolumens
gekennzeichnet, so dass das durch Bildung geschaffene, personengebundene Humanka-
pital die wichtigste Ressource im Produktionsprozess darstellt.

120 Gemeint ist an dieser Stelle das BIP pro Einwohner, das allerdings fiir internationale «Wohlstandsvergleiche» kaum
Aussagekraft besitzt, weil es in Liechtenstein zu einem Grofdteil von Grenzgangern erwirtschaftet wird.

121 Noch ungenutzte Potenziale bietet allerdings eine Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit, wie die folgenden Ausfithrungen
noch zeigen werden.

122 yg|. Bergheim (2005), S. 1.

123 ygl. Arnold (1997), S. 119 ff.

124 Vg|, fiir einen Uberblick OECD (2004b), S. 35 ff.

125 Vgl. die Zusammenstellung bei de la Fuente, Ciccone (2002), S. 59 ff. und OECD (2004b), S. 111 ff.
126 Bergheim (2005), S. 9.

127 Vgl. grundlegend Graff (2002).
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Es stellt sich nun die Frage, woraus dieser positive Effekt auf Wirtschaftswachstum und
Wettbewerbsstéirke resultiert. Hierfiir bietet sich eine Unterscheidung des Humankapi-
tals nach seinen verschiedenen Funktionen an.'**

Abbildung 6: Humankapitalfunktionen und deren Beitrag zu Wachstum und Wettbewerbs-

fahigkeit
Humankapital ‘ Humankapital als Produktionsfaktor Humankapital
als Standortfaktor als Konsumenten-
l / \ eigenschaft
Labor-market-pooling- Direkter Beitrag Indirekter Beitrag
Externalities durch produktive durch innovative —
Qualifikationen Qualifikationen
Ability to attract )
(Growth by attraction) W'SS?”S:
kapital “& \wissen
@ 4 <
=} Sozial- a5
c<_> kapital 23
Lokale / regionale 9] v 23
Unternehmens- @ " =
Konzentration Invention Nachfragekompetenz g%
— o
23
v Innovation E’z—h z
. Arbeitsproduktivitat -Einfihrung legs)
Konzentrations- und i . - . o=
- . in allen Produktions- -Adaption o e
Agglomerationsgewinne prozessen _Diffusion 5 g
w
T Innovationsperformance
(technischer Fortschritt i.w.S)

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Hofmann (2001), S. 41.

Diese iiber die privaten Ertrdge einer Humankapitalbildung hinausgehenden gesamt-
wirtschaftlichen Ertridge resultieren aus den positiven Externalititen der Humankapital-
akkumulation durch Bildung und kommen der gesamten Gesellschaft in Form einer
hoheren Wohlstandsposition zugute. Besondere Bedeutung wird dabei vor allem dem
Beitrag des Humankapitals zur Innovationsfdhigkeit einer Volkswirtschaft und damit
dem technischen Fortschritt zugeschrieben.'” So kommen beispielsweise de la Fuente /
Ciccone zu dem Ergebnis, dass ein zusétzliches Jahr durchschnittlicher Schulbildung
die gesamtwirtschaftliche Produktivitit sofort um etwa fiinf Prozent und langfristig
nochmals um fiinf Prozent ansteigen lésst. ,,Dieser zweite Effekt ergibt sich aus dem
Beitrag des Humankapitals zum technologischen Fortschritt, d. h. zur Entwicklung und
Anwendung neuer Technologien und zur laufenden Verbesserung bestehender Produk-

128 Vgl. ahnlich auch Hofmann (2001), S. 41.
129 Vgl. Dohmen, Fuchs, Himpele (2006), S. 26 ff.
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tionsverfahren.“'* Allerdings wird an dieser Stelle nicht ausschlieBlich auf technologi-
sche Innovationen i.e.S. abgestellt, sondern das gesamte Spektrum an Innovationen ein-
bezogen.

Derartige Innovationen vollziehen sich aber nicht in voélliger Isolation, sondern in Ko-
operation und gegenseitiger Abhidngigkeit mit anderen privatwirtschaftlichen und staat-
lichen Organisationen und Akteuren. ,,Grundlage fiir Innovationen ist also ein kreativer
und interaktiver Prozess, der [...] in einem System von institutionellen Regelungen und
Organisationen stattfindet. Dieses System wird in der Literatur als «Innovationssystemy
bezeichnet.“'*! Diesem Innovationssystem wird im Zusammenhang mit der internatio-
nalen Wettbewerbsstirke zunehmend Gewicht beigemessen. So erfasst und publiziert
beispielsweise die Europdische Union im Zuge der Lissabon-Strategie seit 2001 im Eu-
ropdischen Innovationsanzeiger (EIS) Innovationsstatistiken fiir alle européischen Lan-
der. Auch die Schweiz hat von Anfang an am EIS teilgenommen und {ibermittelt ihre
Daten kontinuierlich an die Europdische Kommission.'*” Die Idee der Innovationssys-
teme ist sehr eng mit der Cluster- beziechungsweise Netzwerkbildung und damit dem
Diamantmodell von Porter verbunden, da beide davon ausgehen, dass durch geographi-
sche Nihe, Interaktion und Kooperation betriebs- und letztlich auch volkswirtschaftli-
che Vorteile entstehen. ,,Je besser die einzelnen Akteure mit Kompetenzen ausgestattet
sind, [...] je vollstdndiger das Innovationssystem ist und je besser die Akteure vernetzt

«133

sind, desto hoher ist die Qualitit des Innovationssystems einzuschitzen* ~”, womit das

Humankapital auch wesentlich zur Giite des Innovationssystems beitragt.

Ebenso wichtig wie die «Pilzeffekte», die Innovationen verursachen, sind aber auch die
so genannten «Hefeeffekte» von Wissen,** indem durch den Wissenstransfer nicht nur
in den innovationsintensiven Branchen, sondern iiberall in der gesamten Volkswirt-
schaft die Produktivitit steigt. In obigen Ausfiithrungen zu den auBBer6konomischen Nut-
zeneffekten wurde zudem darauf hingewiesen, dass auch den gesamtgesellschaftlichen
Wirkungen ein grofler Beitrag zum Wirtschaftswachstum beigemessen wird. Sie werden
deshalb als «weiche Transmissionsmechanismen» bezeichnet und tragen zu innovati-
ons- und wachstumsfordernden Rahmenbedingungen bei. In diesem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass unter anderem ein statistisch signifikanter Zusammenhang
zwischen Humankapitalindikatoren und Frauenerwerbsquote — als weichem Transmis-
sionsmechanismus - besteht und dariiber hinaus die Frauenerwerbsquote auch erstaun-
lich hoch — allerdings insignifikant — mit der technologischen Leistungsfahigkeit einer
Volkswirtschaft korreliert.'*

130 De la Fuente, Ciccone (2002), S. 5.

131 Voflkamp, Schmidt-Ehmcke (2006), S. 53.
132 ygl. BFS (2006b), S. 6.

133 Voflkamp, Schmidt-Ehmcke (2006), S. 57.
134 ygl. Harberger (1998), S. 1 ff.

135 Vgl. Dohmen, Fuchs, Himpele (2006), S. 74 f.
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Zusammengenommen ist die Humankapitalausstattung — und hier vor allem die Bil-
dungsqualitit — der Bevolkerung von unschitzbarem Wert fiir die Zukunftsfahigkeit der
liechtensteinischen Volkswirtschaft. ,,Der Mensch [...] transformiert [...] intellektuelle

Kapazititen in wirtschaftliche Leistungsfahigkeit*'*

und ist und bleibt damit — gerade
in der hoch technologisierten und entwickelten liechtensteinischen Volkswirtschaft die
Schliisselgrofle fiir deren Erfolg. Investitionen in Sachkapital miissen also stets mit Hu-
mankapitalinvestitionen einhergehen, um auch ertragreich zu sein. ,,Ein gravierender
Mangel an Humankapital kann zu einer Wachstumsfalle fithren,"*” da sich die Wachs-
tumskrifte erst dann voll entfalten konnen, wenn qualifizierte Arbeitnehmer verfiigbar

sind.

Ebenso wird auch in der Standortliteratur die Bedeutung des Humankapitals fiir die
Standortattraktivitit und deren «ability to attract» hervorgehoben und dabei das faktor-
gebundene Humankapital in aller Regel als immobile Ressource betrachtet.'*® Eine der-
artige Auslegung wiirde fiir Liechtenstein wegen seiner kleinheitsbedingten Ressour-
cenknappheit eine denkbar ungiinstige Ausgangsposition im internationalen Standort-
wettbewerb nahe legen. Genau das Gegenteil hat sich allerdings in der Vergangenheit
gezeigt, so dass gefolgert werden kann, dass es fiir die Anziehungskraft auf internatio-
nale Kapitalstrome — vor allem in Form von auslidndischen Direktinvestitionen — nicht
darauf ankommt, dass tatsdchlich innerhalb der Landesgrenzen ein nationaler Fachkraf-
tepool bereitsteht; sondern dass «nur» gewéhrleistet werden muss, dass in geographi-
scher Nihe auf einen solchen Pool zuriickgegriffen werden kann.

Dabei darf allerdings nicht verkannt werden, dass jegliches Humankapital ein «Ver-
fallsdatum» hat. Liegt es komplett brach — zum Beispiel infolge einer Nicht-
Erwerbstitigkeit — oder wird es nicht durch entsprechende Fort- und Weiterbildungen
angepasst und erneuert, so reduziert sich sein tatsdchlicher Gegenwartswert, weshalb
auch zwischen dem Bruttovermdgen an Humankapital und seinem Nettovermogen als
das um die Nutzungsdauer bereinigte Bruttovermdgen unterschieden wird.'* Entschei-
dend fiir den Wirtschaftserfolg ist zweifelsohne das vorhandene Nettovermdgen an Hu-
mankapital, das sich umso mehr dem Bruttovermdgen anndhert, je groBBer die Erwerbs-
beteiligung der Humankapitaltrager ist und je intensiver ein lebenslanges Lernen prakti-
ziert wird.

Da in Liechtenstein ein Grofteil der Arbeitsplitze von Auslindern — Grenzgénger und
ausldndische Wohnbevdlkerung — besetzt wird, muss auch explizit auf den Beitrag der
Arbeitskriiftemigration zum wirtschaftlichen Wachstum'*” eingegangen werden.

136 Hofmann (2001), S. 25.

137 Hofmann (2001), S. 30. Ebenso Bergheim (2005), S. 5.
138 Vgl. Gerken (1999), S. 12.

139 Vgl. Dohmen, Fuchs, Himpele (2006), S. 24.

140 Vgl z. B. Walz (2001), S. 163 ff.
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In den neoklassischen Wachstumsmodellen wird der Migration infolge der Konver-
genzhypothese ein sehr geringer Einfluss auf langfristige Wachstumsprozesse zuge-
schrieben. Diese mehr oder minder neutralen Wachstumseffekte wurden allerdings im
Rahmen der neuen Wachstumstheorie zunehmend in Frage gestellt. ,,Zuwanderung ist —
vereinfacht ausgedriickt — der beste empirische Beleg fiir die relative Attraktivitét einer
Volkswirtschaft im Wettbewerb um mobile Produktionsfaktoren. Zuwanderung vergro-
Bert den Pool an Arbeitskréften, erhoht so das verfiigbare Humankapital, dadurch steigt
die Kapitalrentabilitit, und das wirtschaftliche Wachstum wird stimuliert.“'*! Da vor
allem der zunehmende Bestand an hoch qualifizierten Arbeitskriften mit zahlreichen
positiven Externalititen einhergeht, wird die Wachstumsspirale zusétzlich verstérkt.
Infolge der Zuwanderung qualifizierter Arbeitnehmer steigt das Grenzprodukt der kom-
plementdren einheimischen Arbeitskréfte, was unter anderem die Investitionstitigkeit

fordert und die Wissensdiffusion beschleunigt.'**

Am konkreten Fall Liechtenstein zeigt eine Analyse der Migrations- und Pendlerstrome
zwischen dem Herkunftsland Vorarlberg und dem Zielland Liechtenstein,'* dass beide
Lander von der Arbeitskréftemigration profitieren. ,,In Liechtenstein stiitzt sich der Ge-
winn hauptsichlich auf die externen Effekte, die mit Hilfe von Arbeitskréiften aus Vor-
arlberg erzielt werden konnen. [...] Vorarlberg profitiert insbesondere durch die hohen
Lohne der Grenzgénger [...]. [...] Negative Auswirkungen spiiren die in Vorarlberg
situierten Unternehmen, da diese mit hoheren Personalausgaben konfrontiert werden
und deren Bedarf an Arbeitskriften nicht vollstindig befriedigt wird.“'** Auf Basis der

Effizienzlohntheorie'*

kommt Studer zu dem Schluss, dass die liechtensteinischen Un-
ternehmen durch die Beschiftigung von Grenzgédngern quasi eine doppelte Rendite er-
zielen. Zum einen konnen sie ihren Arbeitskréftebedarf decken und zum anderen ist die
Arbeitsproduktivitit der Zupendler aus den «Niedriglohnlindern» Deutschland und Os-
terreich hoher als bei den einheimischen Beschiftigten.'*® Diese Ergebnisse machen
aber auch die Fragilitit der «Win-Win-Losung» deutlich. In dem Moment, wo der ge-
samtwirtschaftliche Nettonutzen aus der Arbeitskréftemigration fiir die Herkunftslander
negativ wird, zum Beispiel infolge eines einheimischen Fachkriftemangels, verschlech-
tert sich auch die Rekrutierungsmoglichkeit flir Liechtenstein. Somit sind die (positiven)
Wachstumseffekte der Arbeitskraftemigration im Fiirstentum Liechtenstein stark von

deren {iberregionalen Auswirkungen abhéngig.

141 Straubhaar (2002), S. 56.

142 ygl. Straubhaar (2002), S. 56.

143 ygl. Studer (2004), S. 28 ff.

144 Studer (2004), S. 37.

145 Vgl. zu den Grundlagen der Effizienzlohntheorie ausfiihrlich Franz (2003), S. 313 ff.

146 Vgl. Studer (2006), S. 22. Gemaf der Effizienzlohntheorie sind fiir den Grenzgéanger die erwarteten Sanktionen eines
Arbeitsplatzverlustes oder -wechsels vergleichsweise hoher, da er in seinem Heimatland schlechter bezahlt wiirde, was
sich positiv auf seine Arbeitsproduktivitat auswirkt.

26



Neben diesen Wachstumswirkungen ist die Arbeitskraftemigration noch mit zahlreichen
weiteren makrodkonomischen Effekten auf Effizienz, Verteilung und Beschéftigung
verbunden, die an dieser Stelle jedoch nicht erldutert werden.

Betrachtet man nun den Humankapitalbestand in Liechtenstein, so kommen Keller-
mann / Schlag zu dem Ergebnis, dass 76 Prozent [23 Prozent] aller im Fiirstentum Be-
schiftigten iiber eine Ausbildung nach Sekundarstufe II oder hoher [einen Hochschulab-
schluss] verfiigen, wéhrend 70 Prozent [9 Prozent] der Wohnbevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter zwischen 20 und 64 Jahren einen Sekundarabschluss oder hoher [einen
Hochschulabschluss] innehaben.'®” Diese Zahlen machen deutlich, dass vor allem im
Bereich hoch qualifizierter Arbeitskréifte in groBem Umfang ein Humankapitalimport
durch Grenzginger stattfindet.

Betrachtet man die Wohnbevolkerung Liechtensteins, so erweist sich der Akademiker-
anteil im internationalen Vergleich immer noch als stark unterdurchschnittlich; wenn-
gleich sich auch in Liechtenstein der Trend zu tertidren Abschliissen in der jlingeren
Bevolkerung verstérkt hat, wie sich an der Gruppe der 25- bis 39jdhrigen ablesen ldsst.

Abbildung 7: Entwicklung des Anteils der 25- bis 39-Jdhrigen Wohnbevélkerung mit Terti-
adrabschluss
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**Hochschule, Univ., FH, Hohere Fachschule, Hohere Fach- und Berufsausbildung

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 148 ff.

Zum Zeitpunkt der letzten Volkszdhlung im Jahr 2000 weisen immerhin {iber 20 Pro-
zent der Wohnbevdlkerung zwischen 25 und 39 Jahren einen Tertidrabschluss auf. Un-

147 Vgl. Kellermann, Schlag (2006), S. 62.
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ter den liechtensteinischen Staatsbiirgern liegt der Anteil bei mehr als 22 Prozent. Dass
sich ein hoheres Ausbildungsniveau auch tendenziell in einer hdheren Arbeitsmarktbe-
teiligung und beruflichen Position niederschligt, zeigt folgende Tabelle.

Tabelle 1: Ausbildungsniveau und Berufliche Position der Wohnbevélkerung 2000

Ohne Ausbildung Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Tertiarstufe
Nicht- 59,7% 42,6% 23,5% 15,2%
Erwerbspersonen
Erwerbslose 3,0% 2,3% 1,6% 1,5%
Sonst. Erwerbst. 19,5% 21,9% 15,5% 12,3%
Ungelernte 15,2% 26,9% 0% 0%
Qual. Manuelle Beru- 0,3% 0,8% 9,6% 0%
fe
Qual. Nicht-Manuelle 0,2% 1,0% 26,7% 0%
Berufe
Intermed. Berufe 0,6% 1,4% 9,8% 24.1%
Akadem. Berufe /| 0,1% 0,5% 3,0% 27,8%
oberers Kader
And. Selbstandige 1,4% 2,7% 9,9% 11,1%
Freie Berufe 0% 0% 0% 6,9%
Oberstes ~ Manage- | 0% 0% 0,3% 1,1%
ment
Total 100% 100% 100% 100%
(Abweichungen durch
Rundungen)

Quelle: Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c;), S. 244.

Eine hohere Ausbildung geht also tendenziell mit einer hoheren beruflichen Position
einher, die in aller Regel mit einer besseren Entlohnung verkniipft ist. In dhnliche Rich-
tung weist auch die Berechnung von Kellermann / Schlag, wonach im Jahr 2003 der
Humankapitalanteil an den Arbeitnehmerentgelten bei knapp unter 40 Prozent liegt, was
einem Einkommensanteil des Humankapitals am Nettoinlandsprodukt von iiber einem

148

Viertel entspricht. ™ Im Umkehrschluss liegt der Anteil des rein quantitativen Faktors

Arbeit am Arbeitnehmerentgelt bei rund 60 Prozent.

148 Kellermann, Schlag (2006), S. 65.
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4 Wirtschaftsstandort und Arbeitsmarkt Liechtenstein

An dieser Stelle kann kein vollstindiger Uberblick iiber die Performance und Struktur
der liechtensteinischen Volkswirtschaft gegeben werden.'* Stattdessen soll nur kurz auf
diejenigen Aggregate eingegangen werden, die fiir die weiteren Ausfiihrungen von Inte-
resse sind.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Liechtensteins belief sich im Jahr 2004 auf 4.279 Mio.
CHF und das Bruttonationaleinkommen (BNE) betrug 3.553 Mio. CHF was einem BIP
pro Erwerbstitigen von 162.000 CHF beziehungsweise einem BNE pro Einwohner von
103.000 CHF entsprach. Seit 1998 ist das BIP [BNE] im Jahresdurchschnitt um 3,2
Prozent [0,1 Prozent] gestiegen, wihrend sich das BIP pro Erwerbstitigen [BNE pro
Einwohner] im Jahresdurchschnitt um 0,1 Prozent [1,3 Prozent] reduziert hat.'*® Trotz
der kurzfristigen Wachstumsschwéche nach der Jahrtausendwende, in der sich einerseits
die abflauende Weltkonjunktur als auch die spezifischen Probleme des hiesigen Fi-
nanzmarktes widerspiegeln, befindet sich die liechtensteinische Wirtschaft langfristig in
einem dynamischen Aufwartstrend.

Einen Einblick in die Struktur der liechtensteinischen Volkswirtschaft gibt die Auftei-
lung der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung nach Wirtschaftsbereichen. Nach wie
vor liefert der sekundére Sektor den grofften Beitrag zur Bruttowertschopfung, wéhrend
der Wirtschaftsbereich Finanzdienstleistungen — nach einem Einbruch nach der Jahrtau-
sendwende — nun wieder mit den Allgemeinen Dienstleistungen gleichgezogen hat.

149 Vgl. hierfir vor allem Eisenhut (2004) und Credit Suisse (2004).
150 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2007), S. 8.
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Abbildung 8: Entwicklung des Bruttowertschopfungsanteils nach Sektoren
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2007), S. 41.

Vergleicht man die Bruttowertschopfung pro vollzeitdquivalenten Erwerbstitigen in den
jeweiligen Wirtschaftsbereichen fiir das Jahr 2004,"' dann wird die (Human-
)Kapitalintensitit des Finanzdienstleistungssektors deutlich.

151 Da in der Landwirtschaft und den Haushalten die Produktion nur teilweise in Zusammenhang mit der Zahl der Erwerbsta-
tigen steht, enthalt die VGR FL fiir diesen Wirtschaftszweig keine Daten {iber die Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen.
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Abbildung 9: Sektorale Bruttowertschépfung pro volizeitdquivalenten Erwerbstéatigen 2004
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2007), S. 22 ff.

Wenngleich die Landwirtschaft insgesamt nur einen sehr geringen Beitrag zur Brutto-
wertschopfung in Liechtenstein leistet und auch beschiftigungsmiafig relativ unbedeu-
tend ist, so erfiillt siec doch wegen ihrer Multifunktionalitit'>* eine #uBerst wichtige
Funktion filir eine nachhaltige, 6kologische Wirtschaftsentwicklung; auch wenn die

durch den primiren Sektor verursachten Umweltschiden >

nicht ignoriert werden sol-
len. Besonders hervorzuheben ist, dass die konventionelle Landwirtschaft, die mit zahl-
reichen negativen Umwelteffekten einhergeht, in Liechtenstein nahezu bedeutungslos
ist. Stattdessen wirtschaften liber zwei Drittel der landwirtschaftlichen Betriebe nach
den Grundsitzen des Integrierten Landbaus und rund 30 Prozent zdhlen zum Bioland-
bau.'** Dieser hohe Anteil an Biobetrieben stellt einen internationalen Spitzenwert dar.
Im weltweiten Vergleich liegt Osterreich an zweiter Stelle hinter Liechtenstein, wo aber
im Jahr 2005 «nur» 14,1 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache 6kologisch be-

wirtschaftet wurden. '>>

Ein genauerer Blick in die liechtensteinische Wirtschaftsstruktur offenbart zwar eine
«Branchenlandschaft a la cartew;'>° allerdings auf Kosten der brancheninternen Anbie-

152 Vgl. zur Multifunktionalitat Kantelhardt, Heissenhuber (2005), S. 28.

153 So verursacht beispielsweise die Rinderhaltung Methanemissionen, die duerst klimawirksam sind; ganz zu schweigen
von dem rapiden Anstieg der landwirtschaftlichen Stickstoffdiingung, durch die u.a. die Lachgasemissionen erhéht wer-
den. Vgl. Kantelhardt, Heissenhuber (2005), S. 26 f.

154 Vgl. Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (0.A.), S. 6.

155 Vgl. im Internet unter: http://www.oekolandbau.de/haendler/marktinformationen/biomarkt-weltweit/oesterreich,
(Abruf vom 15.04.2007).

156 Vgl. Eisenhut (2004), S. 18.
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tervielfalt. Eine solche Marktkonzentration kann nicht nur eine ausgeprigte Wettbe-
werbsintensitdt — zumindest in den binnenmarktorientierten Wirtschaftsbereichen — ver-
hindern, sondern birgt auch die Gefahr, dass beim Marktaustritt einzelner Unternehmen
ganze Wirtschaftsbereiche von der Branchenlandkarte verschwinden.

Abbildung 10: Anzahl der Unternehmen nach Wirtschaftszweigen 2004
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2004a), S. 58.

Die dynamische Wirtschaftsentwicklung Liechtensteins bleibt nicht ohne Folgen fiir den
Arbeitsmarkt. So zeichnet sich Liechtenstein seit Jahrzehnten einerseits durch eine im
internationalen Vergleich'’ sehr niedrige Arbeitslosigkeit aus. Per Ende April 2007
waren 589 Personen arbeitslos gemeldet, was einer Arbeitslosenquote von 1,9 Prozent
entspricht. Damit ist die Arbeitslosenquote in Liechtenstein erstmals seit 2003 wieder
unter die Zwei-Prozent-Marke gefallen. Allerdings hat sich die Zahl der registrierten
Ganzarbeitslosen seit 1980 von drei auf 731 Personen Ende 2005 erht')ht,158 wihrend
sich im selben Zeitraum die Anzahl der Arbeitspldtze und respektive der Beschéftigten
verdoppelt hat. Diese gegenldufige Entwicklung zeigt, dass der liechtensteinische Be-
schiftigungsaufschwung nicht geeignet war, das einheimische Arbeitslosigkeitsrisiko zu
reduzieren.

157 Da allerdings in Liechtenstein die Arbeitslosenquote bislang nicht nach dem OECD-Standard berechnet wird, ist sie
international nur eingeschrankt vergleichbar. Vgl. Schlag (2005), S. 2.

158 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c¢), S. 117.
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Abbildung 11: Entwicklung von Arbeitsplatzen und Beschéftigten
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 83 und 87;
Amt fiir Volkswirtschaft (1995), S. 5.

Eine Betrachtung nach Sektoren spiegelt den in allen europdischen Lindern typischen
Verlauf wider, indem der Dienstleistungssektor den sekunddren Sektor seit Ende der
1980er und Anfang der 1990er Jahre als Hauptarbeitgeber abgelost hat. Allerdings fallt
der liechtensteinische Arbeitspldtze- und Beschéftigtenanteil im tertidren Sektor mit
aktuell rund 55 Prozent'” im internationalen Vergleich immer noch relativ bescheiden
aus. So sind etwa in der Schweiz fast 70 Prozent aller Beschéftigten im tertidren Sektor
tatig.'*

159 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 8 und 10.
160 Vgl. BFS (2006a), S. 8.
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Abbildung 12: Entwicklung der sektoralen Beschéftigungsanteile
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Arbeitsplatze- sowie Beschéftigungs- und
Arbeitsplatzestatistiken (div. Jahrgéange).

Betrachtet man die Beschéftigungswirksamkeit der einzelnen Branchen, dann stellen die
drei Wirtschaftszweige Immobilien, Informatik, Dienstleistungen fiir Unternehmen,
gefolgt vom Baugewerbe und der Herstellung elektr(on)ischer Gerdte, Feinmechanik
und Optik die beschiftigunsintensivsten Branchen dar. Sie vereinen zusammen rund ein
Viertel aller Arbeitsplitze und Beschiftigten auf sich.'®’ Im Verlauf der letzten finf
Jahre hat sich die Zahl der Beschiftigten in Liechtenstein insgesamt um 12,6 Prozent
erhoht, wobei die Mehrheit der Branchen zum Beschéftigungsanstieg beitrug. Etwas
iiberraschend gestaltet sich die Beschéftigungsentwicklung im Maschinenbau, die im
Gegensatz zu den anderen technologieintensiven Industriezweigen tendenziell abge-
nommen hat. Betrachtet man allerdings die aktuellen Zahlen, so befindet sich der Ma-
schinenbau momentan wieder in leichtem Aufwind. Stark {iberproportional entwickelten
sich vor allem die Beschéftigtenzahlen in der Chemischen Industrie sowie bei der Her-
stellung von Gummi und Kunststoffwaren und im Bereich Rechtsberatung und Treu-
handwesen sowie der Nahrungsmittelindustrie. Grundsétzlich setzen sich somit die von

162

Eisenhut ermittelten Trendentwicklungen ™ auch in den Folgejahren fort.

161 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 18.

162 Vgl. Eisenhut (2004), S. 16 f. Ein Vergleich ist allerdings nur eingeschrankt méglich, da sich die Ergebnisse von Eisenhut
auf Vollzeitaquivalente beziehen und zum Teil auch einer anderen Branchenabgrenzung folgen.
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Abbildung 13: Beschéftigungsentwicklung in den Wirtschaftszweigen 2000 bis 2005
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2000a), S. 14; Amt fiir
Volkswirtschaft (2005a), S. 20.

Bei der Mehrheit der Beschiftigten handelt es sich um Vollzeitbeschiftigte mit einem
Stellenumfang von 90 Prozent oder mehr. Die hochste Teilzeitquote verzeichnet der
tertidre Sektor, in dem die Teilzeitstellen rund ein Drittel aller Arbeitspldtze ausma-

163

chen. ™ Unter den einzelnen Wirtschaftszweigen ist der Anteil der Teilzeitstellen am

hochsten im Wirtschaftsbereich Private Haushalte, gefolgt vom Unterrichts- sowie Ge-

) . 164
sundheits- und Sozialwesen.

Rund zwei Dirittel aller Beschéftigten in Liechtenstein sind Auslénder, von denen wie-
derum 70 Prozent als Grenzgénger in Liechtenstein arbeiten. 1% Dieser im internationa-
len Vergleich weit iiberdurchschnittliche Ausldnder- und Zupendleranteil an den Ge-
samtbeschiftigten ist zum einen Ausdruck der origindren personellen Ressourcen-
knappheit im Verhéltnis zum inléndischen Arbeitskrédftebedarf. Zum anderen spiegelt er
die (bislang) erfolgreiche Strategie zu deren Uberwindung wider, die allerdings in
jlingster Vergangenheit immer mehr an ihre Grenzen stof3t. ,,Die Unternehmen in der
Region melden so viele offene Stellen wie noch nie. Vor allem Fachkréfte und Spezia-

163 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 10.
164 Vgl Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 42 f.
165 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 93.
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listen sind Mangelware. Ein Ende des Engpasses ist nicht in Sicht.«'*® Im Mérz 2007
sind in Liechtenstein 135 offene Stellen gemeldet, wihrend es im Mairz 2006 nur 52

Stellen waren.'®” Dabei sind allerdings die gemeldeten offenen Stellen nur ein Aus-
schnitt aus allen tatsdchlich zu besetzenden Positionen.

166 Beck (2007b), S. 1.

167 Vgl. die Arbeitsmarktstatistik im Internet unter: http://www.llv.li/pdf-avw-arbeit-

0701 _arbeitsmarktstatistik_2007_newsletter.pdf sowie http://www.llv.li/tabellarischen_uebersicht (Abruf vom
10.04.2007).
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5 Determinanten der Ressource Arbeit und deren Entwick-
lungstrends

5.1 Determinanten im Uberblick

Die Verfiligbarkeit der personellen Ressource Arbeit in quantitativer und qualitativer
Hinsicht hiangt von zahlreichen Faktoren ab, die in Abbildung 14 {iberblickartig darge-

stellt werden.

Abbildung 14: Determinanten des inlandischen Arbeitsvolumens und Humankapitalbe-
stands
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Quelle: Eigene Darstellung.

Zentrale Bestimmungsfaktoren fiir das Arbeitskrédftepotenzial Liechtensteins sind zu-
nichst Bevolkerungsstand und —entwicklung, die in erster Linie von der Migration
1.e.S., der Geburtenhédufigkeit und der Lebenserwartung der Wohnbevolkerung abhin-
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gen.'®® Da aber nicht alle erwerbsfahigen Personen auch tatsichlich dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen, riickt das Erwerbspersonenpotenzial in den Vordergrund, das
zundchst vom Erwerbsverhalten der Wohnbevolkerung determiniert wird. Hier offen-
baren sich vor allem Unterschiede im Hinblick auf die Nationalitit und das Geschlecht.
Eine weitere wichtige BestimmungsgroB3e stellen die Pendlerstrome in Form der
Grenzgénger dar. In Liechtenstein stehen aktuell 1.205 Wegpendlern 14.503 Zupendler

gegeniiber, von denen 2,5 Prozent einen liechtensteinischen Pass haben.'®

Wie die Ausfithrungen zu Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit gezeigt ha-
ben, hdngt die volkswirtschaftliche Bedeutung des Faktors Arbeit vor allem vom Hu-
mankapital der Arbeitskréfte ab. Dieses wird in erster Linie durch Bildungsinvestitio-
nen aufgebaut und aufrechterhalten beziechungsweise weiterentwickelt, so dass der Bil-
dungsstand der Erwerbspersonen und die Bildungsinfrastruktur im Folgenden ebenfalls
ndher betrachtet werden.

Abschlieend soll noch der Terminus «Migration» definiert werden. Migrationstypisie-
rungen'’’ koénnen sowohl nach zeitlichen, raumlichen und kausalen Kriterien erfolgen.
In rdumlicher Hinsicht wird im Folgenden nur auf die AuBlenwanderung in Form der
internationalen Migration abgestellt. Die raumliche Mobilitdt wird in zeitlicher Hinsicht
weiterhin danach unterschieden, ob es sich um eine Migration i.e.S. oder um eine so
genannte Zirkulation handelt. Im Gegensatz zur Migration ist mit der Zirkulation kein
Wechsel des Lebensmittelpunktes und Wohnortes verbunden. Das grenziiberschreitende
Berufspendlertum fallt unter diese Kategorie und wird deshalb auch unter die Migration
1.w.S. subsumiert. SchlieBlich unterscheidet man bei der Migration i.e.S. weiter zwi-
schen permanenter und nicht-permanenter Migration. An dieser Stelle liegt der Fokus
auf der permanenten Migration in Form der langfristigen Wohnsitzverlagerung wéhrend
temporére Auslandsaufenthalte, wie zum Beispiel im Falle der Saisonarbeit, vernachlds-
sigt werden.

5.2 Entwicklungstrends im Fiirstentum Liechtenstein

5.2.1 Demographische Entwicklung
5.2.1.1 Bevolkerungsentwicklung und —struktur im Zeitverlauf
Zum Stichtag 31. Dezember 2005 belduft sich die Wohnbevolkerung Liechtensteins auf

34.905 Personen; das sind mehr als doppelt so viele Einwohner wie im Jahr 1960 und
40 Prozent mehr als 1980.""" Der Auslinderanteil liegt derzeit bei 34,1 Prozent und da-

168 Vg|. Statistisches Bundesamt (2003), S. 5.

169 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 15.

170 Vgl. grundlegend Petersen (1972), S. 95 ff. und Malmberg (1997), S. 22 ff.
171 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 92.
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mit um knapp zehn Prozentpunkte hoher als noch 1960 und um 5 Prozentpunkte niedri-

ger als im «Maximumjahr» 1995.'"

Abbildung 15: Entwicklung des Auslédnderanteils
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 93.

Insgesamt umfasst die stindige Wohnbevolkerung' > Liechtensteins derzeit 11.917 Aus-

lander; die meisten davon Niedergelassene und Jahresaufenthalter. Hinzu kommen noch
diejenigen Auslénder, die zur nicht-stindigen Bevolkerung zdhlen und in den weiteren
Ausfiihrungen nicht néher betrachtet werden. Zu dieser Kategorie gehoren Kurzaufent-
halter, die sich weniger als zwolf Monate in Liechtenstein aufhalten und Asylbewerber,
Schutzbediirftige und vorldufig Aufgenommene, die weniger als 12 Monate in Liech-
tenstein sind.

172 ygl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 93. Zu den Hintergriinden der Veranderungen siehe ausfiihrlich Marxer (2007b),
S. 18.

173 Gemaf? Bevolkerungsstatistik zéhlen zur ausléandischen standigen Wohnbevélkerung neben den Niedergelassenen die
Jahresaufenthalter, Zéliner und ihre Angehorige, Kurzaufenthalter, die langer als 12 Monate in Liechtenstein leben und
die vorlaufig Aufgenommenen.
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Abbildung 16: Entwicklung der (nicht-)sténdigen Bevélkerung

10.000

9.000 e

AN
/H// N

7.000

—&—Niedergelassene

= Jahresaufenthalter

6.000 /
/ Zollner u. Angeh.*

5.000

Kurzaufenthalter®

4.000 —¥— Saisonniers**

3.000 —8— Asylbewerber, Schutzbed., vorl.

Aufgenommene***
2.000
1.000
0 - === KR,

(=3 (9] < o 0 [=3 N < \O 0 (=3 [ <

0 o0 o0 0 o N N D D D (=3 [=3 (=3

=N =N N N N D N =N =N N (=4 (=3 (=3

— — — — — — — — — — Q Q Q

*erst ab 1992 regelméBig erfasst **2005 wurden Saison- durch Kurzaufenthaltsbewilligungen ersetzt

***erst ab 1997 erfasst

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 80 ff.

Der Anteil von Personen mit ausldndischen Wurzeln fillt allerdings weit hoher aus als
der in der Bevélkerungsstatistik ausgewiesene Auslinderanteil,'” was zum einen daran
liegt, dass die Liechtensteiner mit doppelter Staatsbiirgerschaft als Liechtensteiner ge-
zahlt werden und zum anderen, dass ein Teil der Liechtensteiner die liechtensteinische
Staatsbiirgerschaft erst durch Einbiirgerung erhalten hat, wobei beide Gruppen nur teil-
weise identisch sind.

Die «Top 5-Auslidndergruppe» stellt zusammen rund 75 Prozent der in Liechtenstein
wohnhaften Auslidnder. Die meisten Auslédnder stammen seit jeher aus der Schweiz und
Osterreich, wenngleich sich ihre Anzahl sowohl absolut wie auch relativ in den letzten
Jahrzehnten stark reduziert hat. ,,Nach Herkunftslindern aufgeschliisselt zeigt sich eine
Entwicklung der Ausldnderzahlen, die weitgehend die integrationspolitischen Verhalt-
nisse und die 6konomischen Anforderungen der liechtensteinischen Wirtschaft wider-

spiegeln.«'"

174 Vgl. Marxer (2007b), S. 18 sowie S. 28 ff.
175 Marxer (2007b), S. 19.
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Abbildung 17: «Top 5-Ausléndergruppe» 1985 und 2005 im Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (1986), S. 24; Amt fiir
Volkswirtschaft (2005b), S. 22 f.

Einen anderen Verlauf als die absolute wie auch relative Anzahl an Ausldndern in
Liechtenstein hat die Entwicklung der Liechtensteiner im Ausland genommen. Wéhrend
sich die Zahl der in Liechtenstein wohnhaften Ausldnder in den letzten 25 Jahren um
2.641 Personen erhoht hat,176
schen 1980 und 2005 um 427 auf 2.629 Personen gesunken, wovon der Grof3teil im

ist die Zahl der im Ausland lebenden Liechtensteiner zwi-

Nachbarland Schweiz wohnt.'”” Im Verhiltnis zu allen liechtensteinischen Staatsange-
horigen ist ihr Anteil von 16 Prozent im Jahr 1980 auf zehn Prozent in 2005 zuriickge-

gangen.'”®

Liechtenstein weist im europdischen Mafistab ein iiberdurchschnittliches Bevolke-
rungswachstum auf.

176 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 9.
177 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c¢), S. 84 f.
178 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 56 und S. 84.
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Abbildung 18: Bevélkerungsentwicklung im internationalen Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf OECD (2006a), S. 14; Amt fiir Volkswirtschaft
(2006¢), S. 53 1.

Im direkten Vergleich mit der Schweiz'” hat sich die liechtensteinische Wohnbevélke-
rung seit 1980 doppelt so dynamisch entwickelt. Allerdings fdllt auf, dass in der
Schweiz im Vergleich zu Liechtenstein die ausldndische Wohnbevolkerung iiberpropor-
tional zugenommen hat, was unter anderem auf die unterschiedlichen Gesetzesreformen
beider Lander iiber den Zuzug von Ausldndern zuriickzufiihren ist. SchlieBlich ist die
Ausgangsbasis im Jahr 1980 fiir beide Lander hochst unterschiedlich."® Dennoch liegt
der Ausldnderanteil Liechtensteins mit derzeit 34,1 Prozent nach wie vor deutlich tiber
dem Schweizer Wert von 20,7 Prozent und weist im internationalen und europiischen
MabBstab einen sehr hohen Wert auf.'®'

179 Vgl. BFS (2007a), S. 5.
180 So lag im Jahr 1980 der Auslanderanteil in Liechtenstein bei 36,9 Prozent und in der Schweiz bei 14,1 Prozent.
181 Vgl. Eurostat (2006), S. 2.
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Abbildung 19: Bevélkerungsentwicklung Liechtenstein und Schweiz im Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (1986), S. 22; Amt fiir
Volkswirtschaft (2005b), S. 92 f.; BFS (2007a), S. 5.

Die Bevolkerungsentwicklung Liechtensteins setzt sich aus dem Wanderungssaldo und
der natiirlichen Bevolkerungsbewegung zusammen, die sich aus der Differenz zwischen
Lebendgeburten und Sterbefdllen ergibt. In der liechtensteinischen Statistik werden al-
lerdings die Wanderungsbewegungen nicht eigenstéindig erfasst, sondern der Wande-
rungssaldo aus der Differenz von Bevolkerungsentwicklung und Geburteniiberschuss
errechnet. Sowohl Wandergewinn als auch Geburteniiberschuss haben in den letzten
Jahrzehnten anteilsmifig entscheidend zum liechtensteinischen Bevolkerungswachstum
beigetragen. Im Jahr 2005 entfielen 54,4 Prozent auf den Geburteniiberschuss und 45,6
Prozent auf den Wanderungsgewinn.'**

182 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 11.
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Abbildung 20: Entwicklung der Beitrage von Geburtenliberschuss und Wanderungsgewinn
zum Bevélkerungswachstum

140%

120% +

100%

80% -

60% -

H Anteil Geburteniiberschuss
O Anteil Wanderung

40%

20% -

0%

1980/1984 1985/89 1990/94 1995/99 2000/04
-22,5%

-20%

-40%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2004b), S. 62.

Hierzu sei allerdings zweierlei angemerkt. Zum einen wird der Beitrag der Migranten
zum Bevolkerungswachstum Liechtensteins unterschitzt, da der Migrantensaldo nur
den direkten Beitrag zur Bevolkerungsentwicklung widerspiegelt. Es darf aber der indi-
rekte Beitrag der (ehemaligen) Migranten — als ausldndische Wohnbevolkerung oder
eingeblirgerte liechtensteinische Wohnbevdlkerung — nicht vernachléssigt werden. Die-
ser ldsst sich in erster Linie aus dem vergleichsweise hoheren Geburteniiberschuss der
Auslinder'™ schlieBen, der sich auf deren relativ hohere Fertilitdtsneigung zuriickfiih-
ren ldsst.

Zum zweiten ergeben sich bei genauer Betrachtung des natiirlichen Bevolkerungs-
wachstums einige interessante Erkenntnisse. So fdllt zunéchst auf, dass der jdhrliche
Geburteniiberschuss seit den 1980er Jahren um rund 20 Prozent gesunken ist, obwohl
die Wohnbevolkerung seither um fast 30 Prozent angestiegen ist. Entsprechend ist der
Geburteniiberschuss im Verhéltnis zur Wohnbevdlkerung von 0,8 Prozent im Fiinfjah-
resmittel 1980/84 auf 0,5 Prozent in 2000/04 zuriickgegangen.'®* Bezieht man ebenfalls
die Anzahl der Lebendgeburten sowie der Sterbefille auf die Wohnbevdlkerung, so
ergibt sich fiir das Sterbeverhéltnis ein konstanter Wert von 0,6 Prozent, wihrend das

183 Vgl. die detaillierten Berechnungen bei Marxer (2007b), S. 40.
184 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2004b), S. 62.
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Geburtsverhdltnis von 1,5 Prozent im Fiinfjahresmittel 1980/84 auf 1,1 Prozent in
2000/04 gesunken ist.

Abbildung 21: Entwicklung der Verhéltnisse von Geburteniiberschuss, Lebendgeburten und
Gestorbenen zur Wohnbevélkerung
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2004b), S. 62.

Damit eine Bevolkerung auch ohne Zuwanderung konstant bleibt, miisste die Gesamt-
fruchtbarkeitsrate in Industrieldndern bei 2,1 liegen.'® Tatséchlich bringt in Liechten-
stein heute eine Frau aber durchschnittlich nur 1,51 Kinder zur Welt und liegt damit im
EU-Durchschnitt.'*

AbschlieBend sei noch kurz auf die Altersstruktur der Wohnbevolkerung hingewiesen.
Der Altersaufbau hat sich in Liechtenstein seit 1980 stark zu Lasten der Jugendlichen
und zu Gunsten der Rentnergeneration verdndert, was sich auch an der Entwicklung des
Jugendquotienten [Altenquotienten] zeigt, der sich von 51 [15] Prozent im Jahr 1980
auf 36 [18] Prozent in 2005 reduziert [erhoht] hat.'®’

185 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2004b), S. 12.

186 Die Gesamtfruchtbarkeitsrate in den EU 15-Staaten liegt 2004 bei 1,54 und in den EU 25-Staaten bei 1,49. Vgl. Amt fiir
Volkswirtschaft (2005d), S. 36.

187 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 9.
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Abbildung 22: Entwicklung der Altersstruktur
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 8.

Im europdischen Vergleich weist Liechtenstein allerdings immer noch eine fiir den Ar-
beitsmarkt «giinstige» Altersstruktur auf. ,,Die Ursache dafiir liegt im hohen Anteil aus-
landischer Einwohner, die im arbeitsfahigen Alter und damit in relativ jungen Jahren ins
Land gekommen sind und bei Erreichen des Pensionsalters oft wieder in ihre Heimat-

linder zuriickkehren. '8

188 Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 8.
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Abbildung 23: Altersstruktur am 01. Januar 2004
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 8.

Eine Gegeniiberstellung von Demographie- und Arbeitsmarktdaten zeigt schnell, dass
die Wohnbevolkerung Liechtensteins den Arbeitskraftebedarf trotzdem nicht abdecken
kann. Zum Stichtag 31. Dezember 2005 stehen 34.905 Einwohner bezichungsweise
24.811 Einwohner im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren 27.228 vollzeit-
dquivalente Arbeitsplitze gegeniiber. Dabei verlduft die Arbeitsplatzentwicklung im
Zeitvergleich viel dynamischer als die Bevolkerungsentwicklung. So haben die vollzeit-
aquivalenten Arbeitsplétze allein in den letzten fiinf Jahren um 10,3 Prozent zugenom-
men, wihrend die Bevdlkerung insgesamt um 6,2 Prozent und diejenige im erwerbsfa-

higen Alter um 6,3 Prozent gestiegen ist.'®

Anhand der «Bevolkerungsliicke» kann der Umfang der personellen Ressourcen-
knappheit am liechtensteinischen Arbeitsmarkt ndherungsweise beziffert werden. Die
inldndische Bevolkerungsliicke'*® driickt aus, um wie viel Personen die in Liechtenstein
wohnhafte Bevolkerung unter Beriicksichtigung ihrer Erwerbsquote zu klein fiir das
Arbeitsangebot ist. Sie belduft sich im Jahr 2005 auf knapp 29.000 Personen. Weit gro-
Ber fillt die liechtensteinische Bevdlkerungsliicke aus, bei der ausschlieBlich auf die

189 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 8 und Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 87. Dabei stammen allerdings die
Bevélkerungsdaten fiir das Jahr 2000 aus Ergebnissen der Volkszahlung.

190 Dije inldndische Bevolkerungsliicke berechnet sich hier nach [Zupendler + offene Stellen] / Bruttoerwerbsquote * 100.
Die Bruttoerwerbsquote errechnet sich aus dem Verhaltnis von in Liechtenstein wohnenden Erwerstatigen und Arbeitslo-
sen zur gesamten Wohnbevélkerung.
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Wohnbevélkerung mit liechtensteinischer Staatsangehorigkeit abgestellt wird.'! Nah-
me man zudem eine Umrechnung in Vollzeitdquivalente vor, wiirde sie sich erneut
leicht vergroBBern, da die Teilzeitbeschéftigung unter Liechtensteinern verhéltnismiBig

stirker verbreitet ist.'*?

Abbildung 24: Entwicklung der «Bevélkerungsliicken»
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006c).

Die tatsdchliche Hohe der inldndischen Bevdlkerungsliicke héangt auf der Nachfrageseite
von der Entwicklung des Arbeitskréiftebedarfs und auf der Angebotsseite vor allem vom
natiirlichen Bevolkerungswachstum sowie der internationalen Migration ab. Auf Grund-
lage der Basiswerte von 1995 wird fiir das Jahr 2040 ein Deckungsgrad der Arbeitspléat-
ze durch die Wohnbevolkerung Liechtensteins im Alter von 20 bis 64 Jahren zwischen
68 und 78 Prozent prognostiziert.'”> Tatsichlich betrigt der Deckungsgrad fiir das Jahr
2005 nur ungeféhr 74 Prozent'**
nario «starkes Wachstumy fiir 2005 prognostizierte Wert.

und féllt damit bereits jetzt kleiner aus als der im Sze-

191 Sje berechnet sich hier nach [Zupendler + erwerbst. ausland. Wohnbevolkerung + offene Stellen] / Bruttoerwerbsquote
Liechtensteiner * 100. Die Bruttoerwerbsquote errechnet sich aus [erwerbst. liechtenst. Wohnbevolkerung + liecthenstein.
Arbeitslose] / liechtenstein. Wohnbevélkerung * 100.

192 Der Anteil Liechtensteiner am Arbeitsplatz lag im Jahr 2005 bei 34,0 Prozent, was einem Anteil von 32,7 Prozent in
Vollzeitaquivalenten entsprach. Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 10 und S. 12.

193 Vgl Strittmatter Partner AG (2003), S. C 22.

194 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 8 und Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 10. Die Berechnung der Arbeitsplatze
ist aufgrund anderer statistischer Grundlagen nicht komplett identisch.
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Abbildung 25: Entwicklung der prognostizierten Deckungsgrade 2005 bis 2040
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Strittmatter Partner AG (2003) und eigene Be-
rechnungen.

Ohne das inlidndische Arbeitskrifteangebot fiir die Zukunft exakt prognostizieren zu
wollen, lassen sich aus den vergangenheitsbezogenen Ausfiihrungen dennoch zwei «kri-
tische» Trendentwicklungen herauslesen. Zum einen ist die Geburtenrate seit Jahren
tendenziell leicht riickldufig und zum anderen hat sich der positive Wanderungssaldo
auf rund 200 Personen jdhrlich eingependelt.

5.2.1.2 Niedrige Geburtenrate und ihre Ursachen

Die geringe und tendenziell abnehmende Fertilititsneigung begiinstigt die Uberalterung
der liechtensteinischen Gesellschaft. Die geringe Fertilitidtsneigung spiegelt sich sowohl
in der Kinderlosigkeit wie auch in einer geringen Kinderzahl pro Frau wider. So waren
im Jahr 2000 fast die Hélfte aller Frauen iiber 15 Jahren kinderlos. Selbst ein Drittel
aller in einer Partnerschaft lebenden Frauen hatten keine Kinder.'*® Etwa 35 Prozent der
liechtensteinischen Bevélkerung lebt mittlerweile in kinderlosen Haushalten.'”® 1990

lag ihr Anteil noch unter 30 Prozent.'”’

195 Vgl. die Antwort der Regierung auf die Kleine Anfrage der FL-Abgeordneten Andrea Matt am 14.03.07 unter
http://www.llv.li/llv-portal-kleineanfragen-aktuell (Abruf vom 27.03.07).

196 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005ca), S. 38.
197 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005ca), S. 37.
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Abbildung 26: Personen nach Haushaltstyp 2000
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c4), S. 38.

Es stellt sich somit die Frage nach den Ursachen der geringen Geburtenrate. Wenn-
gleich es fiir Liechtenstein bis jetzt keine detaillierte Untersuchung zu dieser Fragestel-
lung gibt, lassen sich aus den Vorab-Ergebnissen'”® der Studie «Kinder- und Familiensi-
tuation in Liechtenstein»'®® dennoch wichtige Erkenntnisse gewinnen. Da fiir Frauen
die Berufstétigkeit einen immer héheren Stellenwert einnimmt, werden vor allem die
Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf kritisch beurteilt. Als Haupt-
probleme beim beruflichen Wiedereinstieg werden neben der mangelnden Kinderbe-
treuung das Fehlen von Teilzeitjobs gesehen. ,,83 Prozent sind der Meinung, dass die
Leistung der Miitter gesellschaftlich zu wenig geschitzt wird. Noch mehr Prozent ver-
treten die Ansicht, dass es mehr Teilzeitmoglichkeiten geben sollte, um Beruf und Fa-
milie besser vereinbaren zu koénnen. Und iiber ein Drittel der Befragten geht sogar so
weit zu sagen, dass die heutige Gesellschaft kinderfeindlich ist. [...] Von den Befragten
[...] werden klar verbesserte Rahmenbedingungen fiir Familien mit Kindern gefor-
dert.«*%°

198 Vgl. Eder (2007), S. 3.

199 Dje Studie wurde vom Institut fiir Markt- und Meinungsforschung Isopublic erstellt und im Frithjahr 2007 der Regierung
ausgehandigt.

200 Eder (2007), S. 3.
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Diese Ergebnisse decken sich im Wesentlichen mit den Resultaten internationaler Ver-
gleichsstudien.””! Demnach geht ein steigender Wohlstand ebenso wenig wie eine zu-
nehmende Erwerbsbeteiligung zwangslaufig mit einer niedrigeren Fertilitdtsrate einher.
Stattdessen sind in entwickelten Volkswirtschaften die Opportunititskosten der Famili-
engriindung stark von den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen abhéngig. Je besser
sich Familie und Beruf vereinbaren lassen und je gleichberechtigter Frauen sind, desto
hoher fallt auch die Geburtenrate aus.?’” Der Staat kann die Kinderzahl beeinflussen, je
nachdem wie er in die Familienférderung investiert. ,,Kinderreiche Lénder investieren
[...] einen sehr viel groBeren Teil ihrer Sozialausgaben in Dienstleistungen, die beiden
Elternteilen eine weitere Erwerbstétigkeit ermoglichen. [...] Und genau diese Leistun-
gen scheinen sich positiv auf die Kinderzahlen auszuwirken*.””> Auch bei der in Liech-
tenstein durchgefiihrten Befragung zeigt sich, dass gerade gut ausgebildete Personen die
monetiren Transferleistungen fiir Familien als zufriedenstellend beurteilen, aber statt-
dessen nach einer Verbesserung der Betreuungsinfrastruktur verlangen.”"*

5.2.1.3 Konstanter Wanderungssaldo und seine Ursachen

Zum zweiten haben die obigen Ausfiihrungen gezeigt, dass sich der Saldo der internati-
onalen Migration flir Liechtenstein in der Vergangenheit kaum veréndert hat; stattdes-
sen belief sich der Wanderungsgewinn wihrend der letzten Jahrzehnte durchschnittlich
auf 200 Personen jédhrlich. Damit liegt Liechtenstein allerdings im europdischen Ver-
gleich nach wie vor im oberen Bereich.

201 yg|. exemplarisch d’Addio, d’Ercole (2005) und Sleebos (2003) fiir die OECD-Lander sowie Kréhnert, Klingholz (2005) fiir
Westeuropa.

202 Vgl. Kréhnert, Klingholz (2005), S. 8 ff.
203 Krohnert, Klingholz (2005), S. 19.
204 \g|. Eder (2007), S. 3.
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Abbildung 27: Entwicklung des Wanderungssaldos je 1.000 Einwohner im internationalen
Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf (2006a), S. 25; Amt fiir Volkswirtschaft (2006c),
S.53f.

Wie bereits erwéhnt, wird die Wanderbewegung in Liechtenstein nicht eigens statistisch
erfasst. Ein Riickschluss auf Hohe und Struktur der Zuwanderung lisst sich aus den
erteilten erstmaligen Jahresaufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen ziehen, die
bis 1998 in der Auslidnderstatistik erfasst wurden. Demnach hat sich die Immigration
nach Liechtenstein im Zeitverlauf deutlich abgeschwicht,”” was zu einem Grofteil auf
die zunehmend restriktivere Zulassungs- und Begrenzungspolitik zuriickgefiihrt werden

kann.

205 ygl. auch die Untersuchung bei Dahinden, Piguet (2004), S. 60 ff.

52



Abbildung 28: Entwicklung der neu erteilten Jahresaufenthalts- und Niederlassungsbewil-
ligungen

800 -

700

600 H —

500 o [—

E Jahresaufenthaltsbewilligungen*

W Niederlassungsbewilligungen**

400 H ]

300 H FH H HHHH —

200 4 FH H HHHH —

1993 _‘
1994 _ |

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1995
1996
1997

*keine Daten fiir 1990/96 verfiigbar  **keine Daten fiir Jahre vor 1991 und fiir 1996

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (1999), S. 82 f.

Betrachtet man den Aufenthaltszweck, fiir den die Jahresaufenthaltsbewilligungen aus-
gestellt wurden, so stellt die Arbeitsmigration das vorherrschende Zuwanderungsmotiv
dar.?®® Das Ergebnis der Untersuchung von Dahinden / Piguet, die sich auf den Zeit-
raum von 1970 bis 1988 beschréinkt, hat somit nach wie vor Giiltigkeit: ,,Die liechten-
steinische Immigration zeigt denn noch immer den typischen Charakter einer Arbeits-
migration.“*"” Dass der Familiennachzug lange eine solch untergeordnete Bedeutung fiir
Liechtenstein hatte, lag vor allem an den gesetzlichen Beschrankungen des Familien-
nachzugs, die erst im Zuge der EWR-Mitgliedschaft — zumindest fiir Angehorige von
ansdssigen EWR-Biirgern — wesentlich gelockert wurden.

Auf eine Interpretation der Zuwanderung aus gesellschaftlicher und integrationspoliti-
scher Sicht sei an dieser Stelle verzichtet. Stattdessen soll lediglich «wertfrei» festge-
stellt werden, dass Hohe und Entwicklung der Migration i.e.S. nicht ausreichend waren
und sind, um die inlédndische Bevdlkerungsliicke zu verkleinern oder gar zu schlie3en.

Es stellt sich nun die Frage, wodurch die Hohe und Struktur der internationalen Migra-
tion beeinflusst wird. Sie ist natiirlich von der gesetzlichen Migrationsgrundlage und der

206 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (1999), S. 82.
207 Dahinden, Piguet (2004), S. 66.
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tatsichlichen Zuwanderungspolitik im Zielland abhingig”® und flieBt als Nebenbedin-
gung in die Migrationsentscheidung der Zuwanderer ein. Daneben spielen aber auch
andere Faktoren eine wichtige Rolle, die mit Hilfe unterschiedlicher Migrationstheorien
analysiert werden.

Gesetzliche Regelung und politische Praxis der Zuwanderung

Zweifelsohne spielt die Zuwanderungsgesetzgebung und -politik in den (potenziellen)
Aufnahmelindern eine herausragende Rolle®® fiir die Hohe und Struktur der Zuwande-
rung, wenngleich empirische Studien zeigen, dass vor allem geringer qualifizierte Mig-

ranten kaum etwas iiber die Zuwanderungsbestimmungen in den Zielldndern wissen. "

An dieser Stelle kann keine ausfiihrliche Erlduterung der liechtensteinischen Migrati-
onspolitik gegeben werden. Stattdessen sei auf die einschlidgigen Studien von Heeb-
Fleck/Marxer fir den Zeitraum von 1945 bis 1981 sowie den Riickblick von Marxer

verwiesen.>!!

Die liechtensteinische Migrationspolitik ist seit jeher dadurch gekennzeichnet, dass sie
sich ,,im Spagat zwischen rechtlichen Eigenkreationen, Anpassungen an die Rechtslage
der Schweiz und der Reaktion auf Vorgaben insbesondere aus dem européischen Integ-
rationsprozess“>'> bewegt. Aber selbst im Inneren stellt die Migrationspolitik einen
Spagat zwischen den — zum Teil gegensétzlichen — Interessen im eigenen Land dar. We-
sentlicher Charakter der liechtensteinischen Migrationspolitik ist bis heute die enge
Bindung an die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und zwar auf Seiten der Arbeitgeber-,
aber auch Arbeitnehmerschaft. So waren beispielsweise die verschérften Zulassungsbe-
stimmungen in den 1980er Jahren eine unmittelbare Reaktion auf den zunehmenden
Unmut der liechtensteinischen Arbeitnehmer.””> Somit ldsst sich Olsons Theorie des
kollektiven Handelns*'*

schen Zuwanderungspolitik iibertragen. ,,The typical mode of immigration politics,

auch auf die politische Einflussnahme in der liechtensteini-

therefore is client politics, a form of bilateral influence in which small and well-
organized groups intensely interested in a policy develop close working relationships

with those officials responsible for it.«*'?

Liechtenstein entwickelte sich nach dem Zweiten Weltkrieg zu einem Einwanderungs-
land, was spétestens seit Mitte der 1970er Jahre zu einer rechtlichen Beschrankung der
Zuwanderung fiihrte. 1970 wurde nach Schweizer Vorbild auf das System der Gesamt-

208 \g|. Haug, Sauer (2006), S. 20 f.

209 Vgl. Zolberg (1999), S. 71 ff.

210 Vgl. z. B. Eurostat (2001), S. 5.

211 Heeb-Fleck, Marxer (2001) sowie Heeb-Fleck, Marxer (2004); Marxer (2007b), insbesondere S. 12 ff. und S. 55 ff.
212 Marxer (2007b), S. 14.

213 Vgl. Heeb-Fleck, Marxer (2004),S. 48.

214 Vgl. grundlegend Olson (1985).

215 Freeman (1995), S. 886.
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plafondierung umgestellt. ,,m Kern beinhaltete die Gesamtplafondierung die Begren-
zung der Zuwanderung mittels der Festlegung von Hochstzahlen fiir Neubewilligun-
gen.“*'® Weitere Verschirfungen in den Zulassungsbestimmungen wurden in den
1980er Jahren vorgenommen. Beispielhaft seien hier nur die Drittelbegrenzung und die
Suspendierung des Freiziigigkeitsabkommens mit der Schweiz genannt. Parallel wurden
auch die Grenzgénger einer strikteren Zulassung unterstellt. Marxer gelangt zu der Fest-
stellung, dass nur deshalb weiterhin ein Ausldnderzuzug gewéhrleistet war, weil sich

gleichzeitig die Einbiirgerungspraxis liberalisierte.?!’

Wesentliche Verdnderungen fiir die liechtensteinische Zuwanderungspolitik ergaben
sich schlieBlich durch die EWR-Mitgliedschaft, in deren Folge unter anderem der Fami-

218 und

liennachzug fiir EWR-Staatsangehorige ohne jegliche Wartefristen ermoglicht
EWR-Grenzgédnger von der Bewilligungspflicht befreit wurden. Der Kern der derzeit
geltenden Vorschriften {iber den Aufenthalt und die Niederlassung von ausldndischen
Staatsangehdrigen ist in der Personenverkehrsordnung (PVO) geregelt.?'” Trotz der ge-
nerellen Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Europdischen Wirtschaftsraum gelang es Liech-
tenstein im Bereich des Personenverkehrs, eine Sonderlosung durchzusetzen, die im
Zuge der EWR-Erweiterung nicht nur verlangert, sondern als Dauerlosung verankert
wurde. Demnach kann Liechtenstein auch weiterhin den Zuzug von EWR-
Staatsangehdrigen begrenzen. Auf Basis der geltenden Quotenregelung miissen pro Jahr
56 Aufenthaltsbewilligungen an Erwerbstétige vergeben werden; davon die Hélfte per
Zufallsprinzip im Losverfahren und die andere Hilfte nach vorheriger Uberpriifung der
Antriage durch das Ausldnder- und Passamt durch die Regierung. Geméall den Bestim-
mungen der PVO ist ein positives Votum fiir eine Erstbewilligung unter anderem daran
gebunden, dass eine Grenzgingertitigkeit weder moglich noch zumutbar ist.*° Erwerb-
stitigen Schweizer Staatsangehorigen werden unter denselben Einschrankungen jéhrlich
zwOlf Aufenthaltsbewilligungen erteilt. SchlieBlich macht die liechtensteinische Regie-
rung im Zuge der EWR-Erweiterung von den Ubergangsbestimmungen im Bereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Personen aus den neuen EWR-Mitgliedstaaten Gebrauch,
womit fiir diese Personen bis April 2009 die fiir Drittstaatenangehorige formulierten
ausldanderrechtlichen Bestimmungen gelten.

Okonomische Erklirungsansiitze der Migrationstheorie

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die prominentesten migrationstheoretischen Erkli-
rungsansétze.

216 Heeb-Fleck, Marxer (2004), S. 44.

217 Vgl. Marxer (2007b), S. 45.

218 Vgl. grundlegend Art. 66 ff. und Art. 36 ff. PVO (LGBI. 2004/253).
219 Vgl. LGBI. 2004/253.

220 \/g|. Art. 25 PVO (LGBI. 2004/253).
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Tabelle 2: Erkldrungsansétze der Migrationstheorie

Klassische Erklarungsansatze Neuere Ansatze der Migrationsforschung
Fokus: 6konomischer Kontext Fokus: sozialer / historischer Kontext
Mikrotheoretische Ansat- | Makrotheoretische Ansatze | Makrotheoretische Ansatze Meso-Ebenen-Ansatze
ze
Mikrookonomische Anséat- | Makrodkonomische Anséat- Migrationssystemansatz Konzept der Migrations-
ze ze netzwerke (sozialen Netz-
Traditioneller neoklassi- Neoklassischer Ansatz werke)
scher Ansatz Wohnungsmarktansatz
Humankapitalansatz
Nachfrageorientierte

Erklarungsansatze

Neue MigrationsGkonomie Bevolkerungsgeographi- Ansatz transnationaler Konzept des sozialen
(neue Okonomie der sche Ansatze sozialer Rdume Kapitals
Migration) Distanzmodelle
Ansatz von Mincer Gravitationsmodelle
Entscheidungstheoreti- Segmentationstheoreti- Ansatze der kumulativen
sche Ansatze scher Ansatz Verursachung von Migrati-
Ansatz von Lee Theorie des dualen Ar- on (Kettenmigration)
Kosten-Nutzen-Ansatz beitsmarktes

Werterwartungsmodelle

Stress_Anpassungsansatz Systemtheoretische Ansat-
Orientierungs-Modi- ze
Ansatz Weltsystemtheorie

Globalisierungsansatze

Einfluss transnationaler
Unternehmen und interner

Arbeitsmarkte

Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Erlduterung aller migrationstheoretischer Ansitze®' wiirde den Rahmen dieser
Arbeit sprengen, weshalb nur auf die 6konomischen Ansiitze eingegangen wird, wenn-
gleich diese allein nicht ausreichen, um das komplexe Phdnomen der Migration umfas-
send zu erkldren. Vor dem Hintergrund der personellen Ressourcenknappheit am liech-
tensteinischen Arbeitsmarkt erfolgt eine weitere Einschrankung dahingehend, dass aus-
schlieBlich die Arbeitskriftemigration betrachtet wird.

Okonomische Ansitze untersuchen diejenigen Umstiinde, die zu Migration fiihren und
konzentrieren sich dabei auf wirtschaftliche Einflussfaktoren. Bereits Ravenstein hat vor
tiber 100 Jahren festgestellt, dass das Hauptmotiv fiir Migration darin liegt, dass die
Migranten ihre personlichen Lebensumstinde — und damit ihre individuelle Wohlfahrt —

222
verbessern wollen.

Individuelle Motivationsfaktoren sind damit die eigentlichen Be-
stimmungsgriinde fiir jegliche Form von Migration®* und miissen letztlich auch bei der

Erklarung von Migrationsstromen auf aggregierter Ebene Beriicksichtigung finden.

Traditionelle mikrookonomische Ansitze versuchen individuelle Migrationsentschei-
dungen zu erkldren, indem sie den Wanderungsentscheid als Ergebnis eines personli-

221 Vgl. fur einen Einblick Haug (2000) sowie Haug, Sauer (2006), S. 7 ff.
222 g|, Ravenstein (1885), S. 167 ff.
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chen Such- und Optimierungsprozesses interpretieren. Dabei wird unterstellt, dass alle
Menschen die Vor- und Nachteile der Migration rational abwégen und diejenige Hand-
lungsalternative auswihlen, mit der sie ihren personlichen Nutzen beziehungsweise Le-
bensstandard maximieren kénnen.***

Diese traditionelle mikrookonomische Annahme bildet die Grundlage fiir die auf dem
Humankapitalansatz von Sjaastad’”’ basierenden mikrodkonomischen Harris/Todaro-
Migrationsmodelle. Diese tradtionellen Modelle besagen im Kern, dass Menschen im-
mer dann wandern, wenn der Barwert des Gehens zum Entscheidungszeitpunkt grofer
ist als der Barwert des Bleibens.”® Die Wanderungsentscheidung ist somit abhingig
vom Lebensstandard beziehungsweise der Lebensqualitit im In- und Ausland, der
Wahrscheinlichkeit, mit der diese Lebensqualitit realisiert werden kann und den Migra-
tionskosten. Dabei wird die Lebensqualitit von zahlreichen Faktoren determiniert,
wenngleich vielfach nur auf national unterschiedliche Verdienst- und damit Lohnhdhen
abgestellt wird. Die Wahrscheinlichkeit, einen gewissen Lebensstandard auch tatsédch-
lich zu erreichen, ist vor allem von den Beschéftigungsmoglichkeiten und damit von der
Arbeitsmarktlage abhingig.**” Bei den Migrationskosten wird schlieBlich zwischen mo-
netdren und nicht-monetidren Migrationskosten unterschieden, wobei auch psychische
Kosten beriicksichtigt werden.””® Eine Zuwanderung wird also umso wahrscheinlicher,
je hoher die Lohne und je besser die Beschéftigungsaussichten im Zielland im Vergleich
zum Herkunftsland sind und je geringer die Wanderungskosten ausfallen. Allerdings
stellen Migranten in Bezug auf das Lohn- beziehungsweise Einkommensniveau weniger
auf das Nominal- als auf das Realeinkommen ab und beziehen somit die Lebenshal-
tungskosten in die Entscheidungsgrundlage ein.

Ubertragen auf die aggregierte Ebene hingt das Migrationsvolumen im makroékono-
mischen Basismodell entsprechend von den Unterschieden im regionalen Lohn- und
Beschiftigungsniveau ab.”*’ Als Folge der Wanderung stellt sich auf Wettbewerbsmirk-
ten ein makrookonomisches Gleichgewicht ein, in dem jede gleichartige Tatigkeit mit
demselben Wert des Grenzprodukts der Arbeit entlohnt wird. ,,In sum, migration and
economic efficiency are closely linked in a competitive economy. Through an «invisible
hand» workers who search selfishly for better opportunities accomplish [...] an efficient

allocation of resources. >’

223 Vgl. Delbriick, Raffelhiischen (1993), S. 341.
224 Vg|. Straubhaar (2000), S. 11.

225 Vgl. ausfiihrlich Sjaastad (1962), S. 89 ff.

226 \/gl. Straubhaar (2002), S. 29.

227 \gl. Delbriick, Raffelhiischen (1993), S. 342.
228 Vgl. grundlegend Sjaastad (1962), S. 83 f.
229 \/gl. Haug (2000), S. 2.

230 Borjas (2000), S. 3.
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Es stellt sich nun die Frage, welche Schlussfolgerungen sich aus diesen 6konomischen
Migrationsansitzen fiir die Arbeitskriftezuwanderung nach Liechtenstein ableiten
lassen. Zunichst bleibt festzuhalten, dass sich Liechtenstein als attraktives Einwande-
rungsland darstellt, da es aufgrund seines - im internationalen Vergleich - hohen Lohn-
niveaus in Verbindung mit relativ niedrigen Einkommensteuersdtzen und geringer Ar-
beitslosigkeit mit gewinnenden Pull-Faktoren aufwarten kann. Dieser Standortvorteil
wird aber abgeschwécht, wenn man auf das Realeinkommen abstellt und damit den ldn-
derspezifischen Unterschieden in den Lebenshaltungskosten Rechnung trigt. Einen
malgeblichen Teil der ortsgebundenen Lebenshaltungskosten machen die monetiren
Aufwendungen fiir Wohnraum aus. Liechtenstein zeichnet sich im internationalen Ver-

231

gleich durch relativ hohe Wohnkosten aus.”" ,,Unabhédngig von den Schwierigkeiten

einer Wohnsitznahme [...] verstirken die hohen Wohnungsmieten die Wahrscheinlich-

keit des Pendelns und reduzieren die Wahrscheinlichkeit des Einwanderns.?*?

Allerdings zeigen zahlreiche empirische Studien,?* dass diese herkdmmlichen Theorie-
ansdtze erstens zu kurz greifen und die Hohe der internationalen Migration dadurch
iiberschitzen®* und zweitens vor allem die Wanderung von hoch qualifizierten Arbeit-
nehmern nur unzureichend erkliren kénnen.”” Infolgedessen kommt Straubhaar sogar
auf Basis der relativ geringen Arbeitskraftemigration im europdischen Binnenmarkt von
einem Ansatz der Mobilitdt zu einer Theorie der Immobilitit, mit der er zeigt, dass trotz
erheblicher makrodkonomischer Disparititen das «Bleiben» aufgrund von standortspe-

zifischen Immobilititsvorteilen mikrodkonomisch effizient ist.>*®

Zunichst determinieren — neben den Einkommens- und Beschéftigungsmoglichkeiten -
weitere Faktoren den Barwert der Migration, die individuell beziehungsweise gruppen-
spezifisch variieren kénnen. ,,Folglich werden unterschiedliche Personen in einem Land
eine unterschiedliche Migrationswahrscheinlichkeit aufweisen und dariiber hinaus in
unterschiedliche Zielldnder streben. Aufgrund dieser Selbstselektion steht der Nachfra-
ge der Einwanderungsldnder ein unterschiedlich strukturiertes Angebot an potenziellen
Migranten gegeniiber.“>*’ In diesem Zusammenhang spielt die Sekundireinkommens-
streuung eine wichtige Rolle, indem eine gleichmifBigere Einkommensverteilung eher
leistungsschwéchere Personen anzieht, wihrend eine Einkommensstruktur, bei der die
Produktivitdtsunterschiede starker beriicksichtigt werden, in der Regel hoch qualifizierte

231 Vgl. den landerspezifischen Vergleich der durchschnittlichen Wohnungsmieten in der Bodenseeregion bei Studer (2006),
S.27f.

232 Studer (2006), S. 28.

233 Vgl. z. B. Eurostat (2001) sowie Straubhaar (2002), S. 21 ff,

234 Vgl. Straubhaar (2000), S. 14.

235 Vgl. Wolter (1997), S. 658.

236 Vgl. Fischer, Reiner, Straubaar (1997), S. 73 ff. und Straubhaar (2002), S. 32 ff.
237 Zimmermann, Bauer, Bonin, Fahr, Hinte (2002), S. 11 f.
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Personen attrahiert.”*® Fiir Liechtenstein liegen keinerlei Daten iiber die personelle Ein-
kommensverteilung vor. Eine Auswertung des Amtes fiir Volkswirtschaft zeigt aber,
dass die Primireinkommensverteilung in Form der Lohneinkommen in Liechtenstein

zumindest ungleicher als in der Schweiz ausfallt.**’

Demgegentiiber ist die Besteuerung
natiirlicher Personen in Liechtenstein - im Gegensatz zu den meisten Schweizer Kanto-
nen — durch eine relativ hohere Progression gekennzeichnet,”*” was auf eine groBere
Einkommensumverteilung hinweist und den Schluss zuldsst, dass die Liechtensteiner
Sekundéareinkommensverteilung bei privaten Haushalten zumindest egalitdrer als deren

Primédrverteilung ist.

Nachfrageorientierte Ansétze tragen dazu bei, die Migration auch dann zu erkléren,
wenn nicht mehr nur existenzielle Bediirfnisse in die Nutzenfunktion einflie3en, son-
dern stattdessen die Befriedigung der Nachfrage nach privaten und 6ffentlichen Giitern
das zentrale Entscheidungskriterium ist.?*' Prominente Anwendung finden nachfrage-
orientierte Ansitze im Tiebout-Modell*** und werden zur Erklirung des internationalen
Standortwettbewerbs um hoch qualifizierte Arbeitnehmer herangezogen.”* Gerade bei
der intra-industriellen Migration spielen fiir gut ausgebildete Arbeitskrifte zunehmend
weiche Standortfaktoren eine wichtige Rolle. Solche weichen, personenbezogenen Fak-
toren spiegeln die subjektive Einschitzung der Beschiftigten {iber die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen wider.”** Zu ihnen gehért die Verkehrs- und Bildungsinfrastruktur
ebenso wie der Freizeitwert oder das Landschaftsbild. Dies bedeutet fiir Liechtenstein,
dass seine Attraktivitit fiir Fach- und Fiihrungskréfte stark von den nicht-monetiren
Lebens- und Arbeitsbedingungen determiniert wird. Uberspitzt formuliert konnen bei-
spielsweise attraktive Kinderbetreuungs- und —(aus-)bildungsangebote ein niedrigeres
Lohnniveau wettmachen.

Aufgrund des Subjektivitdtscharakters vieler weicher Standortfaktoren sind allgemein-
giiltige objektive Aussagen in Bezug auf Liechtenstein nicht mdglich. In jedem Fall ist
Liechtenstein — wie auch das gesamte Rheintal — eine sehr ldndlich gepragte Region, die
hinsichtlich Einkaufs- und Kulturangebote keinesfalls mit stiadtischen Ballungszentren
wie Ziirich oder Miinchen konkurrieren kann. Mangelnder stdadtischer Charakter und
Flair sind ein Teil des Imageproblems®*’, an dem das gesamte Rheintal leidet. Da Liech-
tenstein niemals den Urbanitdtsgrad von Ziirich oder Miinchen erreichen kann, kann die
Standortattraktivitat fiir qualifizierte Arbeitskréifte nur durch zwei sich ergénzende Stra-

238 \Vgl. Zimmermann, Bauer, Bonin, Fahr, Hinte (2001), S. 15 sowie Haug, Sauer (2006), S. 12.
239 Vgl. Eisenhut (2004), S. 40 f.

240 Vgl. Eisenhut (2004), S. 40.

241 Vgl. Delbriick, Raffelhiischen (1993), S. 343.

242 \Vgl. Tiebout (1956), S. 416 ff.

243 Vgl. Pitsoulis (2004), S. 69 ff.

244 \/gl. Grabow (2004), S. 39.

245 Vgl. Beck (2007c), S. 3.
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tegien gesteigert werden. Zum einen gilt es, bestehende Defizite zu verringern, indem
beispielsweise das Kulturangebot ausgebaut wird. Dariiber hinaus miissen aber vor al-
lem auch die geographisch- und kleinheitsbedingten Starken gestérkt werden. In diesem
Sinne kommt gerade der Unversehrtheit der natiirlichen Lebensgrundlagen und damit
dem okologischen Gleichgewicht eine exponierte Bedeutung als weicher Standortfaktor
fiir Liechtenstein zu, den es zu erhalten beziehungsweise zu verbessern gilt.

Zudem kommt Wolter auf Basis einer Auswertung der IAB-Beschéftigtenstichprobe zu
dem Ergebnis: ,,Die Wanderung Hoherqualifizierter findet [...] in der Regel in der Form
der Vertragsmigration durch die Auslandsentsendung innerhalb des internen Arbeits-
marktes eines multinationalen Unternehmens statt“,**® so dass im Entscheidungskalkiil
der Migranten die allgemeinen Arbeitsmarktbedingungen an Bedeutung verlieren.**’
Allerdings existieren filir Liechtenstein keine aussagekriftigen Daten fiir den Umfang
auslandischer Direktinvestitionen, die einen Schluss liber die Bedeutung solcher interner
Arbeitsmérkte in multinationalen Konzernen zulieBen. Exemplarisch zeigt sich aber,
dass sich allein der Bestand deutscher Direktinvestitionen in Liechtenstein innerhalb des

248

vergangenen Jahrzehnts mehr als verdreifacht hat,”" was auf eine dynamische Zunahme

ausldndischer Direktinvestitionen schliefen 1&sst.

Eine wichtige Erweiterung erfahren die traditionellen Erklarungsansétze durch die Ein-
beziehung von Distanz- und Ahnlichkeitsfaktoren. ,,Kulturelle und riumliche Nihe sind

ebenfalls wichtig***’

zur Erkldrung internationaler Migrationsstrome, weshalb vielfach
geographische Bevélkerungsansitze®’ — allen voran das Gravitationsmodell”' — in den
Erkladrungsansatz integriert werden. Demnach findet eine Zuwanderung vor allem in
diejenigen Lénder statt, die eine grofle geographische Ndhe und enge kulturelle, religio-
se sowie vor allem auch sprachliche Ahnlichkeit mit dem Herkunftsland aufweisen. Mit
Blick auf Liechtenstein existiert eine solche Nihe und Ahnlichkeit vor allem mit den
benachbarten Regionen des deutschsprachigen Raums, also die gesamte Bodenseeregi-

on, das Rheintal und Vorarlberg.

Bezieht man nun zusitzlich die rechtlichen Zuwanderungsregelungen im Zielland in
die Erklarungsansitze ein, so werden in Liechtenstein vor allem Zuwanderer aus diesen
benachbarten Regionen diskriminiert, da grundsétzlich®” keine Aufenthaltsbewilligun-
gen erteilt werden, wenn der Arbeitsort in Liechtenstein weniger als eine Stunde vom

246 Wolter (1997), S. 657.

247 Vgl. Wolter (1997), S. 658. Vgl. zum Einfluss multinationaler Unternehmen auf die Migration hoch qualifizierter Personen
auch die Ubersicht bei Haug, Sauer (20086), S. 20.

248 \Vgl. Simon (2006a), S. 32 f. mit Bezug auf die Angaben unter:
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_zeitreihen.php?func=list&tr=www_s130_ddi_037 (Abruf vom 26.05.2006).
Zur Methodik siehe Deutsche Bundesbank (2006), S. 65 ff.

249 Werner (2002), S. 188.

250 Vgl. Haug (2000), S. 1 f.

251 Vgl. Delbriick, Raffelhiischen (1993), S. 349 ff.
252 Mit Ausnahme des Losverfahrens.
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Wohnort entfernt ist und somit eine Grenzgidngerbeschiftigung nach Art. 25 Nr. 1b
PVO moglich und zumutbar ist. Vor dem Hintergrund, dass der deutschsprachige Raum
seit jeher das Hauptrekrutierungsgebiet fiir auslédndische Fach- und Fiihrungskréfte dar-

stellt,>? ist diese Diskriminierung besonders kritisch zu beurteilen.

Die liechtensteinische Zuwanderungspolitik gestaltet sich insgesamt restriktiv und be-
einflusst damit stark die mikro6konomische Entscheidungsgrundlage potenzieller Mig-
ranten. Wie stark Migrationsangebot und —nachfrage auseinander fallen, wird bereits
mit Blick auf das Auslosungsverfahren®* deutlich. Obwohl die Teilnahme an der Ver-

233 ist und nur denjenigen EWR-Biirgern offen steht, die entweder

losung kostenpflichtig
bereits als Grenzganger in Liechtenstein beschéftigt sind oder denen ein Arbeitsplatz bei
2% bersteigt die Zahl der

Bewerber die Zahl der zu verlosenden Aufenthaltsbewilligungen fiir Erwerbstitige stets

einem liechtensteinischen Unternechmen zugesichert wurde,

um ein Vielfaches. ,,Eine Aufenthaltsbewilligung {iber die Verlosung zu erhalten, ist

fast so schwierig wie ein Lotto-Sechser.“>’

Die eingeschriankte Moglichkeit zur Wohnsitznahme in Liechtenstein stellt gerade fiir
Fach- und Fiihrungskréfte nicht nur ein entscheidendes Migrationshindernis per se dar,
sondern reduziert auch gesamthaft die Attraktivitét des liechtensteinischen Arbeitsmark-
tes. Gerade sehr hoch qualifizierten Arbeitnehmern kénnte mit der Aufenthaltsbewilli-
gung ein zusétzlicher steuerlicher Anreiz fiir eine Beschiftigung in Liechtenstein gebo-
ten werden. Demgegeniiber darf bezweifelt werden, dass der Grenzgingerstatus einen
attraktiven Pull-Faktor darstellt.

Es kann somit festgehalten werden, dass die Zuwanderungs- und Begrenzungspolitik
den liechtensteinischen «Migrationsmarkt» fiir Erwerbstétige stark reglementiert und
die Migrationsprozesse sowohl auf mikro- als auch makrodkonomischer Ebene kaum
zur Entfaltung bringt. Stattdessen kann sogar — trotz attraktiver (harter) 6konomischer
Pullfaktoren Liechtensteins - eine negative Selbstselektion von besonders hoch qualifi-
zierten Personen aus dem angrenzenden deutschsprachigen Raum vermutet werden, was
langfristig ein entscheidendes Entwicklungshemmnis fiir die liechtensteinische Volks-
wirtschaft darstellen kann. So wiinschen sich auch viele Unternehmen ,,eine offenere
Haltung Liechtensteins gegeniiber ausldndischen Arbeitskréiften, die hier Wohnsitz
nehmen mochten, sagen dies jedoch nur hinter vorgehaltener Hand. Das Thema ist poli-
tisch brisant.“**® Vielleicht wird auch zu dieser aktuellen Frage erneut auf der Basis von
Olsons Theorie des kollektiven Handelns ein Richtungswechsel stattfinden.

253 \Vgl. Marxer (2007b), S. 13.

254 Zur Rechtsgrundlage siehe insbesondere Art. 6 ff. ABVG (LGBI. 2000/98).
255 Vgl. infra, Amt fiir Soziale Dienste, Ausléander- und Passamt (2004), S. 25.
256 \/gl. genauer Art. 9 ABVG (LGBI.2000/98).

257 Interview mit Markus Biihler im GWK-Magazin Unternehmen und Wirtschaft 2003/09, S. 7. Derzeit liegt das Verhaltnis
zwischen Bewerbern und Genehmigungen ungefahr bei zehn zu eins.

258 Beck (2007a), S. 3.
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Abschlieend sei mit Blick auf die riickldufige Zahl von Liechtensteinern, die im Aus-
land wohnen, noch darauf hingewiesen, dass dies als Ausdruck einer sinkenden Emigra-
tion liechtensteinischer Staatsbiirger gewertet werden kann. Dies ldsst den Schluss zu,
dass fiir Liechtensteiner der Nettogewinn einer Abwanderung im Zeitverlauf tendenziell
abgenommen hat beziehungsweise die einheimischen Immobilititsvorteile an Bedeu-
tung gewonnen haben.

5.2.2 Pendlerbewegungen
5.2.2.1 Pendlerzahl und —struktur im Zeitverlauf

Im internationalen Vergleich spielen die Grenzginger fiir den liechtensteinischen Ar-
beitsmarkt eine iibergeordnete Rolle. Zum Stichtag 31. Dezember 2005 arbeiten 14.503
Grenzginger aus dem Ausland in Liechtenstein,’ denen 1.205 Inlidnder gegeniiberste-
hen, die im Ausland beschéftigt sind. Rund zwei Drittel der Grenzginger sind Ménner.

Die Anzahl der Zupendler hat sich in den letzten 25 Jahren fast verflinffacht, wihrend
die Anzahl der Wegpendler nur um 67 Prozent gestiegen ist. Entsprechend hat der Pend-
lersaldo um rund 420 Prozent zugenommen. In Liechtenstein liegt der Grenzgangeran-
teil an der Beschéftigung mittlerweile bei 48 Prozent. Im Jahr 1980 lag ihr Anteil noch
bei 22 Prozent.”®® Knapp drei Prozent der liechtensteinischen Bevélkerung pendelten Im
Jahr 1980 téglich zum Arbeiten ins Ausland, wéhrend ihr Anteil 2005 bei rund 3,5 Pro-
zent lag.

259 Der Anteil derjenigen Personen mit liechtensteinischer Staatsangehorigkeit lag bei 2,5 Prozent und ist damit vernachlas-
sigend gering. Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 93.

260 Vgl. Amt firr Volkswirtschaft (2006c¢), S. 92.
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Abbildung 29: Entwicklung der Grenzganger

16.000
14.000 /’/
12.000 /
10.000
/ —&— Zupendler

8.000 —— Wegpendler

M Pendlersaldo
6.000 -

4.000

2.000

2004
2005

2002
2003

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005¢), S. 92.

Einen anderen Eindruck von der relativen und absoluten Bedeutung des Grenzgénger-
tums flr den liechtensteinischen Arbeitsmarkt erhdlt man durch einen Vergleich mit den
Pendlerstromen der iibrigen Bodenseeregion.”®' Im Jahr 2001 pendelten in der EURE-
GIO-Bodensee® iiber 35.000 Personen tiglich iiber die Staatsgrenzen hinweg zu ihrem
Arbeitsplatz. ,,Dies bedeutet, dass fast 1,8 % aller Beschiftigten in der Region Grenz-
ginger waren. Dieser Anteil Grenzginger ist deutlich hoher als der Durchschnitt aller
westeuropiischen Grenzregionen (1,4%).“*®> Mit 55 Prozent und 37 Prozent entfielen
die meisten Zupendler auf den Schweizer Beobachtungsraum und das Fiirstentum
Liechtenstein, wahrend Vorarlberg und der deutsche Bodenseeraum die meisten Weg-
pendler verzeichneten.***

In Liechtenstein sind im Verhéltnis zur Anzahl der Erwerbstitigen mit Abstand die

meisten Grenzginger beschiftigt. Thr Anteil betrigt im Jahr 2001 etwa 45 Prozent,*®

gefolgt vom Kanton Schaffhausen mit einem Grenzgingeranteil von rund 10 Prozent.**®

Vergleicht man die Entwicklung der Grenzgingerzahlen in der gesamten Bodenseeregi-

261 Vgl. umfassend Schulz (2005b).

262 Zur Abgrenzung siehe Schulz (2005b), S. 30.
263 Schulz (2005a), S. 52.

264 \/gl. Schulz (2005b), S. 7.

265 \gl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 92.
266 \/gl. Schulz (2005b), S. 8.
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on im Zeitverlatuf,267 dann lassen sich drei Trends ausmachen. Relativ stabile, aber ver-
gleichsweise geringe Zupendlerzahlen weisen Vorarlberg und die deutsche Bodenseere-
gion auf, wihrend im Schweizer Beobachtungsraum — ausgehend von einem sehr hohen
Niveau Anfang der 1990er Jahre — ein starker Riickgang und in Liechtenstein ein steti-
ger Anstieg zu verzeichnen war.

Vergleicht man die Entwicklung der liechtensteinischen Zupendler nach ihrem Wohn-
land im Zeitvergleich, so fillt zum einen auf, dass sich im Gegensatz zu Osterreich die
Wohnortldnder Schweiz und Deutschland besonders dynamisch entwickelt haben. Heu-
te wohnt die Hilfte aller Grenzginger in Osterreich, weitere 47 Prozent in der Schweiz
und fast drei Prozent in Deutschland. Im Vergleich dazu lebten im Jahr 1980 {iber 70
Prozent in Osterreich. 1990 waren es immerhin noch rund zwei Drittel aller Zupend-
ler.”®® Die gestiegenen Grenzgingerzahlen mit Herkunftsland Schweiz sind zum einen
eine unmittelbare Folge aus der Suspendierung des Freiziigigkeitsabkommens Anfang
der 1980er Jahre. Zudem gewinnt die Schweiz nicht zuletzt aufgrund ihrer erleichterten
Aufenthaltsbewilligung fiir EU-Biirger an Attraktivitdt als Wohnland — zunehmend auch
fiir Deutsche mit Arbeitsverhiltnis in Liechtenstein.

267 Vgl. Schulz (2005a), S. 54.
268 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 92 und Amt fiir Volkswirtschaft (2000b), S. 107 ff.
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Abbildung 30: Entwicklung der Zupendler nach Wohnland
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2000b), S. 107 ff.; Amt
fiir Volkswirtschaft (2006c¢c), S. 92.

Bezogen auf die Wegpendler ldsst sich feststellen, dass diese fast ausschlieBlich in der
Schweiz arbeiten.**

Betrachtet man nun im Jahr 2005 die Verteilung der Zupendler auf die Sektoren, so
zeigt sich zum einen, dass sie — im Verhéltnis zu ihrem Anteil an den Gesamtbeschéftig-
ten von rund 48 Prozent - sowohl im primdren wie im tertidren Sektor unter- und im
sekundiren Sektor iiberreprisentiert sind.*”

269 |m Jahr 2000 arbeiteten 98 Prozent aller Wegpendler in der Schweiz. Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c¢), S. 114.
270 yg|, Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 20.
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Abbildung 31: Grenzgédngeranteile nach Sektoren 2005
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 20.

Im Zeitverlauf hat sich im Verhiltnis zu ihrem gesamten Beschiftigungsanteil ein leich-
ter Bedeutungswandel zu Gunsten des tertidren und priméren und zu Lasten des sekun-
déren Sektors vollzogen.
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Abbildung 32: Entwicklung der Grenzgangeranteile nach Sektoren
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 94 f.

Dieselbe Entwicklung spiegelt sich auch in Bezug auf die Grundgesamtheit der Zupend-
ler wider. Nach wie vor finden zwar die meisten Grenzginger im industriellen Sektor
Arbeit. Wihrend allerdings vor 25 Jahren noch iiber 80 Prozent aller Zupendler im se-
kundiren Sektor beschéftigt waren, sind es heute nur noch knapp 55 Prozent. Demge-
geniiber sind rund 45 Prozent von ihnen jetzt im Dienstleistungssektor beschiftigt, wéh-
rend es im Jahr 1985 nur knapp 15 Prozent waren.”’' Zusammenfassend kann gefolgert
werden, dass der sekundire Sektor zwar nach wie vor dominant fiir die Beschéftigung
der Grenzginger ist, diese jedoch zunehmend auch im tertidren Sektor titig sind. Damit
folgen die sektoralen Beschiftigungsanteile der Grenzgidnger dem sektoralen Struktur-
wandel.

Branchenbezogen arbeiten im Jahr 2005 die meisten Grenzginger im Bereich der Her-
stellung elektr(on)ischer Gerdte, Feinmechanik und Optik, gefolgt vom Maschinenbau
und dem Wirtschaftszweig Immobilien, Informatik und Unternehmensdienstleistungen.
Bezogen auf die Gesamtzahl der Beschéftigten sind sie vor allem im Fahrzeug- und
Maschinenbau, der Herstellung elektr(on)ischer Geréte, Feinmechanik und Optik sowie
bei der Herstellung von Nahrungsmitteln, Getrinken und der Tabakverarbeitung stark
iiberrepréasentiert. Es fallt auf, dass die Grenzgénger unter anderem in den (spezialisier-

271 Vgl. Amt fir Volkswirtschaft (2006c¢), S. 95.

67



ten), technologieintensiven Branchen tdtig und vor allem im Bereich der so genannten
«Spitzentechnologie»”* iiberreprisentiert sind.

Abbildung 33: Grenzgangeranteile nach Wirtschaftszweigen 2005

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
1 ,

Land-,Forstw.
48%

W

Bergbau, Gewinnung Steine, Erden 1

Nahrung, Getrénke, Tabakver. ]

Textilien, idung

Holzbe- und verarbeitg.

Papier, Verlag, Druck 1
Chem. Ind.

Gummi-, Kunststoffw. 1

sonst. Prod. aus nichtmet. Min. |

Metallerzeugnisse

Maschinenbau

Elektr. Gerate, Feinmechanik, Optik

Fahrzeugbau

[t

sonst. Verarb. Gewerbe

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

[ .

] i O Anteil an Beschéftigten
Energie- / Wasserversorg. | T 1 M Anteil an Zupendlern

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

[

Bal be

Handel, Reparatur

G be

Verkehr, Nachrichtend

Kredit- und Versicherung

Immobilien, Informatik, DL fiir U

Rechtsberatung, Treuhandwesen

Offtl. Verwaltung
Unterrichtswesen _

Gesundheits- /Sozialw.

O

sonst. DL

Priv. HH h

Exterr. Organ., Zollamter

=

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 20.

Im Vergleich zum Jahr 2000*” haben sich die Grenzgingeranteile allerdings in man-
chen dieser Branchen, wie zum Beispiel dem Fahrzeugbau oder dem Bereich Immobi-
lien, Informatik und Unternehmensdienstleistungen, nur unterdurchschnittlich entwi-
ckelt. Eine iiberdurchschnittliche Steigerung verzeichneten sie vor allem bei der Her-
stellung von Gummi- und Kunststoffwaren sowie im Gastgewerbe.

272 Vgl. zur Kategorisierung Eisenhut (2004), S. 64.

273 Vergleiche mit frilheren Jahren sind wenig aussagekraftig, da sich die Brancheneinteilung in der Statistik gedndert hat.
Insgesamt hat sich der Grenzgangeranteil an den Beschéftigten seit 2000 um 6,3 Prozent erhoht.
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Abbildung 34: Verdnderung der Grenzgédngeranteile nach Wirtschaftszweigen in Prozent-
punkten von 2000 bis 2005
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2000a), S. 14; Amt fiir
Volkswirtschaft (2005a), S. 20.

Es darf davon ausgegangen werden, dass Liechtenstein weiterhin auf einen steigenden
Zupendlerstrom angewiesen sein wird, wenngleich die Vorstellungen iiber die exakte
Hohe des kiinftigen Grenzgingerbedarfs auseinander gehen. Bis zum Jahr 2040 wird

mit bis zu 28.600 Grenzgingern gerechnet.274

Hinsichtlich der Arbeitsmarktbedeutung des Grenzgéngerwesens kann zusammenfas-
send festgestellt werden, dass die liechtensteinische Volkswirtschaft in ihrer derzeitigen
Form nicht nur von den Zupendlern abhingig ist, sondern — angesichts eines Grenzgén-
geranteils an den Beschéftigten von fast 50 Prozent — schlichtweg ohne diese Einpendler
nicht tiberlebensfidhig wire. Wenngleich sich die gesamte Bodenseeregion im europdi-

> so nimmt Liechtenstein

schen Vergleich als besonders grenzgingeraktiv erweist,?’
dennoch eine exponierte Stellung ein, indem es im Verhiltnis zur Einwohner- sowie

Beschiftigtenzahl der «Magnet» fiir ausldndische Grenzgénger ist.

274 yg|. Strittmatter Partner AG (2003), S. C 24.
275 Vg|. Schulz (2005a), S. 52.
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5.2.2.2 Zunehmende Grenzgingerzahl und ihre Ursachen

Es stellt sich nun die Frage, womit sich die Pendlerbewegungen erkléren lassen. Prinzi-
piell kann hier auf dieselben Grundlagen — gesetzliche Bestimmungen und Politikpraxis
einerseits sowie 0konomische Migrationstheorien andererseits - wie im Falle der Migra-
tion i.e.S. zurlickgegriffen werden.

In Liechtenstein wurden am 1. Januar 1998 die bis dato giiltigen Grenzgéngerregulie-
rungen aufgehoben, so dass es fiir diese Arbeitnehmergruppe keine gesetzliche Be-
grenzung mehr gibt. Zudem ist es Liechtenstein nun mdglich, im gesamten EWR-
Gebiet Grenzgéinger zu rekrutieren. Einzige Voraussetzung ist, dass diese Grenzgénger
nicht im Land ihren Wohnsitz nehmen. Da in den EU-Mitgliedsldndern Deutschland
und Osterreich generell die Personenfreiziigigkeit gilt und auch in der Schweiz EWR-
Biirger erwerbslos Wohnsitz nehmen konnen, konnen EWR-Grenzgénger theoretisch in
den Nachbarstaaten wohnen und in Liechtenstein arbeiten.’’® | Ohne diese Moglichkeit

hitte der Wirtschaftsstandort Liechtenstein wohl ein groBeres Problem.«*"’

Die Entscheidung zum Pendeln kann — analog zur Migrationsentscheidung — auf Basis
mikrookonomischer Ansitze als Ergebnis eines individuellen Such- und Optimie-
rungsprozesses abgebildet werden,””® bei dem der potenzielle Grenzginger den Barwert
des Nettonutzens aus verschiedenen Beschiftigungsmoglichkeiten im In- und (angren-
zenden) Ausland miteinander vergleicht.

Im Gegensatz zu Migranten, die auch ihren Wohnsitz ins Beschéftigungsland verlagern,
bleiben Grenzginger in ihrem Herkunftsland wohnen, so dass fiir sie nicht die Lebens-
haltungskosten am Beschiftigungsort, sondern das Nominaleinkommen relevant ist.
,»Viele Pendler profitieren vom hohen Lohnniveau in Liechtenstein [...], geben dieses
Geld aber in ihren Heimatlindern Deutschland und Osterreich aus, wo die Preise ver-
héltnismiBig niedrig sind. Thr reales Einkommen liegt iiber jenem, welches sie erhalten,
wenn sie entweder in ihrem Heimatland oder in ihrem Zielland wohnen und arbei-

ten «279

Einkommenseinbuf3en kénnen sich lediglich durch das Wechselkursrisiko erge-
ben, da in Liechtenstein — im Gegensatz zu Osterreich und Deutschland — der Schweizer
Franken offizielles Wéahrungsmittel ist. Auch profitieren Grenzginger im Gegensatz zu
ausldndischen Migranten nicht von den vergleichsweise niedrigen Steuersdtzen in
Liechtenstein, da sie in aller Regel®™ ihre Einkiinfte im Wohnsitzland versteuern miis-
sen. Damit entfdllt fiir Grenzganger der steuerliche Anreiz zur Beschéftigungsaufnahme

in Liechtenstein.

276 Sonderregelungen gelten allerdings fiir Birger aus den neuen EU-Landern.

277 Beck (2007a), S. 3.

278 Ausfiihrlich fiir die Bodenseeregion siehe die Untersuchung von Studer (2006) sowie Studer (2004).
279 Studer (2006), S. 30.

280 Ausnahmen gellten fiir Bedienstete der Landesverwaltung.
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Im Hinblick auf die in Rechnung zu stellenden Pendlerkosten sind vor allem die (nicht-
)monetdren Transportkosten zu nennen, die den Nettonutzen einer Auslandsbeschéfti-
gung reduzieren konnen. Der GroBteil der ausldndischen Grenzgénger — vor allem aus
Vorarlberg und Deutschland — fahrt mit dem eigenen Auto zur Arbeit nach Liechten-

81 Anhand der Verkehrsentwicklung von 1999 bis 2005 zeigt sich die groBe Be-
282

stein.
deutung der Pendlerstrome fiir die Zunahme des Individualverkehrs in Liechtenstein.
Lange Wartezeiten an den Grenzen und Staus auf den Hauptverkehrsstralen sind die
Folge, die fiir die Zupendler mit einem enormen Zeitverlust — und damit hohen Oppor-
tunitdtskosten des Pendelns — einhergehen; ganz zu Schweigen von den negativen Fol-

gen fiir Umwelt und Gesundheit.**’

SchlieBlich haben die liechtensteinischen Pendlerstrome den Charakter einer Netz-
werkmigration, indem die zukiinftigen Grenzgidnger aus den angrenzenden Regionen

von den Erfahrungen der vorangegangen Pendler profitieren.***

Insgesamt weist Liechtenstein flir (potenzielle) Pendler aus der Bodenseeregion und
dem Rheintal — ebenso wie fiir Migranten - attraktive Pull-Faktoren auf, die eine Grenz-
gingerbeschiftigung interessant machen. Dabei ist die weitere Entwicklung der Grenz-
gingerzahlen auf der Arbeitskriafteangebotsseite allerdings nicht nur vom politischen
«Goodwill» der Anrainerstaaten abhédngig, sondern vor allem auch von deren Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwicklungen. Die Wirtschaftsstrukturen der Bodenseeldnder
haben sich im Zeitverlauf angenshert und das Faktorproportionentheorem® verliert —
nicht zuletzt wegen der Arbeitskrdftemigration - an Erklarungskraft. ,,Workers respond
to regional differences in economic outcomes by voting with their feet. [...] Under some
conditions, the wage differential between the two regions will not persist once economy
attains a competitive [...] equilibrium.“**® Vor allem Fach- und Fiihrungskrifte werden
in der gesamten Region immer mehr zur «Mangelware«” und die Léhne fiir hoch qua-
lifizierte Arbeit nihern sich an.”®® Die Pendlerstrome stellen eine wichtige Determinante
dieses Anpassungsprozesses dar. Wenn nun allerdings die Lohndisparititen in der Regi-
on reduziert werden, dann verliert Liechtenstein einen wichtigen Pullfaktor im »War of
Talentsy.

In dem Male, in dem wirtschaftliche Anreize an Bedeutung verlieren, werden nicht-
finanzielle Anreizfaktoren wichtiger, die sich unter die weichen Standortfaktoren sub-
sumieren lassen. Da Grenzginger allerdings mit einer Beschiftigungsaufnahme in

281 Vgl. LGU (2002), S. 10.

282 Vgl. Regierung des Furstentums Liechtenstein (2006b), S. 4.

283 \/gl. hierzu LGU (2002), S. 16 ff.

284 \/g|. Studer (2006), S. 18.

285 \Vgl. zusammenfassend Borchert (1975), S. 141.

286 Borjas (2000), S. 1.

287 \/gl. Beck (2007b), S. 1.

288 7y den Ursachen weiterhin bestehender Lohndisparitaten siehe Studer (2004), S. 21 ff.
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Liechtenstein nicht ihren Lebensmittelpunkt verlagern, flieBen die wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitischen Rahmenbedingungen Liechtensteins nur insofern in die Entschei-
dungsgrundlage der Zupendler ein, wie sie einen direkten Bezug zu ihrer Beschiftigung
haben. Insofern kommt aus wirtschaftspolitischer Sicht vor allem der (grenziiberschrei-
tenden) Verkehrsinfrastruktur eine Schliisselrolle zu. Eine besondere Rolle spielen fiir
die erwerbstétigen Grenzgédnger dariiber hinaus unternechmensgebundene Faktoren, wie
etwa Arbeitsbedingungen oder Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten, aber auch dar-
iiber hinausgehende soziale und ethische Determinanten, wie beispielsweise betriebliche
Angebote im Bereich Mobilititsmanagement oder Kinderbetreuung.

5.2.3 Erwerbsverhalten und -beteiligung
5.2.3.1 Erwerbsbeteiligung in Abhiingigkeit von Geschlecht und Nationalitit

Eine weitere Determinante fiir das Arbeitskrifteangebot stellt das Erwerbsverhalten
der erwerbsfahigen Personen dar. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass in Liech-
tenstein — unter Beriicksichtigung der Grenzgénger — das in der Region vorhandene Ar-
beitskraftepotenzial bereits «liberausgeschopft» wird. Auch in Bezug auf die einheimi-
sche Bevolkerung wurde eine — im internationalen Vergleich — relativ hohe Gesamtaus-
lastung konstatiert. Bei genauerem Hinsehen offenbaren sich allerdings grof8e Unter-
schiede in der Erwerbsbeteiligung und —struktur zwischen Méannern und Frauen einer-
seits und zwischen Angehorigen verschiedener Nationalititen andererseits. Auf die
wichtigsten Diskrepanzen soll im Folgenden eingegangen werden.

Betrachtet man die Erwerbsbeteiligung durch die «Geschlechterbrille»,” dann zeigt
sich zunéchst, dass die Erwerbsquote von Frauen®”’ — trotz einer stetigen Anniherung in
den letzten Jahrzehnten — immer noch iiber 15 Prozentpunkte unter derjenigen der Mén-
ner liegt.

289 Vgl. auch Marxer (2004), S. 51 ff. sowie Stabsstelle fiir Chancengleichheit (2006), S. 19 ff.

290 Die weibliche Erwerbsquote berechnet sich hier nach [weibliche Erwerbspersonen/weibliche Wohnbevolkerung] * 100.
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Abbildung 35: Entwicklung der Erwerbsquote von Frauen und Ménnern
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005¢), S. 95; Amt fiir
Volkswirtschaft (2005cs), S. 148.

Zusitzlich reprédsentieren Frauen das Gros der Teilzeitbeschéftigten. So sind im Jahr
2000 innerhalb der Wohnbevolkerung 36,6 Prozent der erwerbstitigen Frauen teilzeit-
beschiftigt, wihrend der Anteil Teilzeitarbeitnehmer bei den Méannern unter fiinf Pro-
zent liegt. Anders ausgedriickt arbeiten nur 34 Prozent [37 Prozent] aller Frauen im er-
werbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren [20-64 Jahren] Vollzeit. Innerhalb der Gruppe
der in Liechtenstein beschiftigten Frauen — inklusive Grenzgéngerinnen — sind im Jahr
2005 knapp die Halfte aller Frauen Teilzeit beschiftigt, wihrend nicht einmal sieben

Prozent aller Ménner einer Teilzeitbeschiftigung nachgehen.*”!

Die Teilzeitquote der Frauen liegt in Liechtenstein weit iiber dem europédischen Durch-
schnitt der EU-25-Lander von 32,7 Prozent,292 wenngleich beide Werte nicht exakt ver-
gleichbar sind.*”

Betrachtet man die jiingste Entwicklung des Beschiftigungsgrades in Liechtenstein, so
zeigt sich fiir beide Geschlechter, dass die Teilzeitbeschiftigung an Bedeutung gewon-
nen hat. Seit dem Jahr 2000 hat die Vollzeitbeschiftigung der Frauen um 5,6 Prozent-
punkte und die der Méanner um 2,6 Prozentpunkte abgenommen. Dabei gilt es zu be-

291 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 20 f.
292 \/g|. Eurostat (2007), S. 4.

293 So liegt in der EU eine Teilzeitbeschaftigung erst dann vor, wenn das Arbeitsvolumen weniger als 4/5 bzw. 2/3 der ge-
woéhnlichen Arbeitszeit entspricht.
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riicksichtigen, dass die Teilzeitbeschiftigung unter den Zupendlern im Vergleich zu den
erwerbstitigen Einwohnern weniger verbreitet ist; schon allein wegen der hohen Mobi-
litdtskosten pro Arbeitsstunde.

Abbildung 36: Beschéftigungsgrad von erwerbstétigen Frauen und Ménnern 2000 und

2005
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2000a), S. 14 ff;: Amt fiir
Volkswirtschaft (2005a), S. 20 ff.

Einen ndherungsweisen Anhaltspunkt iiber die Erwerbsbeteiligung der in Liechtenstein
wohnhaften Frauen im erwerbsfiahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren in Abhingig-
keit von ihrem Ausbildungsstand konnen aus den Daten der Volkszdahlung im Jahr 2000
gewonnen werden.
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Tabelle 3: Erwerbsstatus und Ausbildungsstand von Frauen in Liechtenstein 2000

Erwerbstatus der Wohnbevolkerung ab 15 Jahren (Frauen)

Erwerbstatig Lehrling Erwerbslos, Nicht-EP
Ausbildungsstand Wohnbevol- vZ TZ> >20% / ET o.
kerung 15 20% TZ o. Angabe
bis 64 J. Angabe
(Frauen)
Ohne Ausbildung 556 114 31 26 26 9 468
Obligator. Schule 3.189 843 493 203 100 239 2.379
Diplom-Mittelschule, be- 396 113 80 32 9 29 183
rufsv. Schule
Lehre, VZ-Berufsschule 4.565 1.887 947 334 67 26 1.639
Maturitétsschule 484 189 74 29 9 1 231
Lehrersem. 479 201 101 62 2 0 143
Hohere Fach-/Berufsausb. 420 224 78 23 5 0 126
Hdéhere Fachschule 120 64 34 1 0 0 31
FH 68 37 14 4 2 0 18
Uni, HS 400 174 95 23 6 1 124
0. Angabe 1.077 212 82 44 223 56 822
Gesamt 11.754 4.058 2.029 781 449 361 6.164
7.678

Quelle: Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c;), S. 160 und S. 274.

Bezieht man nun den Erwerbsstatus auf die weibliche Wohnbevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter zwischen 15 und 64 Jahren, so lassen sich genauere Aussagen iiber den
Grad der Erwerbsbeteiligung in Abhédngigkeit vom Ausbildungsstand machen. Aller-
dings miissen diese Ergebnisse mit dulerster Vorsicht interpretiert werden, da sich die
Angaben zum Erwerbsstatus auf alle Frauen ab 15 Jahren beziehen. Da allerdings davon
ausgegangen werden kann, dass eine Erwerbsbeteiligung von Frauen {iber 64 Jahren die
seltene Ausnahme darstellt, scheint eine solche Vorgehensweise fiir die Kategorie der
Erwerbstitigen gerechtfertigt. Dennoch diirfen die in der folgenden Abbildung ausge-
wiesenen Werte lediglich als Ndaherungswerte interpretiert werden, die mit Unsicherheit
behaftet sind und tendenziell zu hoch ausfallen.
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Abbildung 37: Weibliche Erwerbstéatigkeit in Abhangigkeit vom Ausbildungsstand 2000
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c;), S. 160 und S.
274.

Tendenziell steigt mit hoherem Ausbildungsstand die Erwerbsbeteiligung, wobei aller-
dings Frauen mit Maturitdtsabschluss und Universitéts- beziechungsweise Hochschuldip-
lom diesen Trend durchbrechen. Wie bereits mehrfach erwahnt, ist die liechtensteini-
sche Wirtschaft vor allem auf hoch qualifizierte Fachkrifte angewiesen. Betrachtet man
nun den Anteil derjenigen Frauen mit einem héheren Abschluss als die Berufsausbil-
dung und —schule, dann sind rund drei Viertel von ihnen erwerbstitig; Vollzeit arbeitet
allerdings nicht mal die Hélfte. Der hohe Anteil an Teilzeitbeschéftigten unter den Abi-
turientinnen und Akademikerinnen konnte zum einen — im optimistischen Sinne — als
Ausdruck einer guten Vereinbarkeit von Familie und Beruf interpretiert werden, sofern
unter den einheimischen Frauen eine Teilzeit- einer Vollzeitbeschiftigung vorgezogen
wird. Andernfalls miisste die hohe Teilzeitbeschéftigung — im pessimistischen Sinne —
als Ausdruck einer schlechten Vereinbarkeit von Familie und (favorisierter) Vollzeiter-
werbstétigkeit gesehen werden.

Dariiber hinaus ist der liechtensteinische Arbeitsmarkt nach wie vor durch eine starke
horizontale und vertikale Segregation gekennzeichnet. Die horizontale Segregation re-
sultiert aus der vom Geschlecht determinierten Berufswahl und zeigt sich darin, dass
Frauen iiberwiegend in «frauentypischen» Berufssparten zu finden sind, die oftmals
eine geringere Qualifikation voraussetzen und entsprechend niedriger entlohnt sind. Im
Jahr 2000 gingen laut Volkszdhlung insgesamt {iber 18.000 Inldnder einer Beschéfti-
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gung nach; rund 42 Prozent davon waren Frauen. Zwei Drittel dieser Frauen arbeiteten
im tertidren Sektor und nicht mal jede vierte Frau im sekundéren Sektor, wihrend sich
die Ménner anndhernd gleich auf diese beiden Sektoren verteilten.””* Bezogen auf die
einzelnen Wirtschaftszweige ergibt sich ein deutliches «Geschlechterbildy.

Abbildung 38: Beschéftigungsanteile der erwerbstitisen Wohnbevélkerung nach Wirt-
schaftszweigen 2000
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c:;), S. 29.

Auf Basis ihres gesamten Beschéftigungsanteils von rund 42 Prozent sind Frauen in den
Branchen Gesundheits-, Sozial- und Unterrichtswesen, private Haushalte, Gastgewerbe
sowie sonstige Dienstleistungen stark liberreprédsentiert. An dieser horizontalen Segre-
gation am liechtensteinischen Arbeitsmarkt wird sich voraussichtlich auch in den néchs-
ten Jahren nicht viel dndern, da sie durch die Berufswahl der heutigen Generationen
weiter zementiert wird. ,,Aufs Ganze gesehen fallt auf, dass sich die Berufswahl beider
Geschlechter noch stark an der traditionellen Aufteilung in weibliche bzw. méannliche
Arbeitswelten orientiert.“** Die «Top Ten» der Ausbildungsberufe von Médchen aus
Liechtenstein in liechtensteinischen oder schweizerischen Ausbildungsbetrieben wird
im Schuljahr 2005/06 angefiihrt von der Kauffrau mit Basis- und Erweiterter Grundbil-
dung. Fast 42 Prozent aller Mddchen entscheiden sich fiir einen dieser beiden kaufmén-

294 Vgl Amt fiir Volkswirtschaft (2005cs), S. 148.
295 Stabsstelle fiir Chancengleichheit (2006), S. 15.
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nischen Ausbildungsberufe, gefolgt von der Friseurin und der Detailhandelsfachfrau.?*®
Zudem bewegen sich die Frauen nach wie vor in einem vergleichsweise kleinen Berufs-
spektrum, wéhrend junge Minner 1,5 Mal so viele Lehrberufe wie junge Frauen ergrei-
fen.””” Ein dhnliches Ergebnis stellt sich auch bei der Wahl des Studiengangs ein, die

ebenfalls stark geschlechterspezifisch ausfallt.>*®

Die vertikale Segregation am liechtensteinischen Arbeitsmarkt zeigt sich in einer ausge-
prigten «Geschlechterhierarchie» in Bezug auf die berufliche Position®’ - und das, ob-
wohl Midchen ihre mannlichen Kollegen mittlerweile bei der Hohe der Schulabschliisse
iiberholt haben. Die vertikale Segregation ist zum einen eine direkte Folge der horizon-
talen Segregation, indem Frauen iiberwiegend in schlechter bezahlten helfenden und
dienenden Berufen arbeiten, und zum anderen Ausdruck der so genannten «gldsernen
Decke», an die Frauen oftmals auf dem Weg nach oben stoflen. Inwiefern Frauen in
Bezug auf das Gehalt — selbst bei gleicher Tétigkeit — gegeniiber Mannern benachteiligt
sind, kann mangels einer Lohnstatistik fiir Liechtenstein nicht beantwortet werden. Fiir
die liechtensteinische Landesverwaltung kommt allerdings Marxer in seiner Auswer-
tung zu dem Ergebnis: ,,Die statistische Auswertung der Lohndaten ergibt keinen Hin-
weis auf Lohndiskriminierung. [...] Die Liechtensteinsche Landesverwaltung kann in
Bezug auf Lohngleichheit von Frauen und Ménnern als vorbildlich eingestuft wer-

den «300

Ein Blick in die Arbeitslosenstatistik schlieBlich zeigt, dass Frauen etwa die Halfte aller
registrierten Arbeitslosen stellen.’”' In Relation zu ihrer Erwerbspersonenzahl tragen
Frauen damit ein sehr viel groBeres Arbeitslosigkeitsrisiko als ihre ménnlichen Kolle-
gen. Ebenso fillt auf, dass Frauen nicht in gleichem Malle von einer Entspannung am
Arbeitsmarkt profitieren wie Manner. So hat sich beispielsweise der gesamte Arbeitslo-
senbestand wihrend des Jahres 2006 von Januar bis Dezember um 9,3 Prozent verrin-
gert. Die Anzahl arbeitslos gemeldeter Frauen hat sich dabei allerdings nur um 6,9 Pro-
zent reduziert, wiahrend die Arbeitslosenzahl der Madnner um 11,6 Prozent abgenommen
hat.

In einem zweiten Schritt soll nun die Erwerbsbeteiligung der Wohnbevolkerung nicht
mehr differenziert nach Geschlecht, sondern nach Nationalitit betrachtet werden. Im
Jahr 2000 stellen Ausldnder 36,6 Prozent der Wohnbevolkerung beziehungsweise 40,2
Prozent der Bevélkerung im erwerbsfihigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren.*** Die
Erwerbsquote [Beschiftigtenquote] der Auslander liegt mit 63,8 Prozent [61,0 Prozent]

296 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 70 ff.

297 \Vgl. Sochin (2006), S. 27.

298 \/g|. Stabsstelle fiir Chancengleichheit (2006), S. 18 und die dort angegebenen Quellen.

299 Vgl. hierzu ausfiihrlich Marxer (2004), S. 55 ff.

300 Vgl. Pressemitteilung vom 14.03.2007.

301 Dje Zahl beruht auf Sonderauswertungen des Amtes fiir Volkswirtschaft fiir den Zeitraum 2001 bis 2006.
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mehr als zehn Prozentpunkte iiber der Erwerbsquote [Beschiftigtenquote] der liechten-
steinischen Staatsangehdrigen, was zum Teil auf die fiir den Arbeitsmarkt «giinstigere»
Altersstruktur der Ausldnder zuriickzufiihren ist. Eine Aufschliisselung der Arbeitslo-
senstatistik nach Liechtensteinern und Auslédndern zeigt, dass Auslédnder liberproportio-
nal von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Ihr Anteil an den Arbeitslosen liegt fast aus-
nahmslos liber 50 Prozent.

Abbildung 39: Ausléanderanteil am Arbeitslosenbestand von Januar bis Dezember 2006

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Februar
Mirz
April

Mai

Juni

Juli
August
September
Oktober
November

Dezember

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Sonderauswertungen des Amtes fiir Volkswirt-
schaft

Ausschlielich bezogen auf die im Inland tétige, stindige Wohnbevdlkerung liegt der
Auslinderanteil bei den Beschiftigten im Jahr 2005 bei rund 37 Prozent. Uberproporti-
onal vertreten sind sie neben dem Wirtschaftszweig Exterritoriale Organisationen und
Zollamter vor allem in den Branchen Holzbe- und —verarbeitung, der Nahrungsmittel-
und Getriankeindustrie sowie dem Gastgewerbe. Hinsichtlich der liber- beziehungsweise
unterproportional vertretenen Wirtschaftszweige zeigen sich grofe Ubereinstimmungen
mit den Zupendlerergebnissen.

302 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005c+), S. 21 und eigene Berechnungen.
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Abbildung 40: Auslanderanteile der im Inland tatigen standigen Wohnbevélkerung nach
Wirtschaftszweigen 2005
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 53 und 63.

Betrachtet man Geschlechter- und Nationalitdtenmerkmal gemeinsam, ergibt sich im
Hinblick auf den Arbeitsmarktstatus fiir die Wohnbevdlkerung im Alter von 15 bis 64
Jahren im Volkszéhlungsjahr 2000, dass sich die Erwerbsstruktur zwischen Liechten-
steinern und Auslédndern einerseits sowie zwischen Liechtensteinerinnen und Auslénde-
rinnen andererseits nur geringfiigig unterscheidet. Sowohl bei den Ménnern wie auch
bei den Frauen sind die ausldndischen Staatsangehdrigen in relativ groBerem Umfang
erwerbstétig und weisen auch einen leicht hoheren Anteil an Vollzeitbeschiftigten auf.
Viel deutlicher tritt allerdings das Geschlechtermerkmal zutage, indem der Erwerbstéti-
genanteil sowohl bei den Ausldnderinnen wie auch den Liechtensteinerinnen erheblich
unter dem der Ménner liegt.
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Abbildung 41: Erwerbsstatus der erwerbsfahigen Wohnbevélkerung nach Nationalitat und
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c;), S. 259 ff.

Allerdings ist diese grobe Klassifizierung nach Liechtensteinern und Auslédndern wenig
aussagekriftig, da die ausldndische Wohnbevolkerung ebenso wie die ausldndischen
Beschiftigten in Liechtenstein eine sehr heterogene Gruppe darstellen, die sich in Bezug
auf ihre Herkunftsregion®” und Muttersprache sowie ihren Ausbildungsstand stark un-
terscheiden. Aus diesem Grund nimmt Marxer eine Einteilung der auslédndischen
Wohnbevolkerung Liechtensteins in fiinf Gruppen regionaler Staatsbiirgerschaften
vor.”** Die erste Gruppe bilden vornehmlich Auslinder aus dem deutschsprachigen
Raum und aus Nordeuropa sowie -amerika, die im Durchschnitt hohere berufliche Posi-
tionen einnehmen als liechtensteinische Staatsangehorige und unterproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen sind. Alle iibrigen Ausldndergruppen sind hdufiger von Ar-
beitslosigkeit betroffen und vorrangig in den unteren sozio-professionellen Kategorien
anzutreffen und damit deutlich schlechter gestellt als Liechtensteiner beziehungsweise
Ausléinder aus dem deutschsprachigen Raum.*®

Zusammenfassend ldsst sich somit in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung unterschiedli-
cher Personengruppen feststellen, dass am liechtensteinischen Arbeitsmarkt zum einen

303 So stammen allein die in Liechtenstein standig wohnhaften Auslander im Jahr 2005 aus insgesamt 90 verschiedenen
Landern. Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 24 f.

304 Vgl. Marxer (2005), S. 43.
305 Vgl. Marxer (2007b), S. 49.
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deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern vorliegen. Frauen haben nicht nur
eine geringere Erwerbsbeteiligung, sondern sind auch vergleichsweise haufiger auf
Teilzeitstellen anzutreffen und relativ stirker von Arbeitslosigkeit betroffen. So verzich-
tet Liechtenstein trotz personeller Ressourcenknappheit teils «freiwilligy auf das Poten-
zial gut ausgebildeter Frauen und beschriankt dadurch sein eigenes Wirtschaftswachs-
tum. Fiir die Lander der Eurozone wiirde beispielsweise mit einem BIP-Anstieg um
durchschnittlich 13 Prozent gerechnet, sollte sich die Beschiftigtenquote der Frauen auf

das Niveau der Minner erhdhen.*%

Dartiber hinaus zeichnet sich der liechtensteinische Arbeitsmarkt durch eine geschlech-
terspezifische horizontale und vertikale Segregation aus. Damit dhnelt die Erwerbssitua-
tion von Frauen in Liechtenstein derjenigen zahlreicher anderer europdischer Lander.*"’
In Bezug auf die Nationalitidt weisen Ausliander insgesamt eine hohere Erwerbsquote als
Liechtensteiner auf. Eine vertikale Segregation des Arbeitsmarktes zeigt sich nach Nati-
onalitdtengesichtspunkten, indem Ausldnder aus dem deutschsprachigen Raum tenden-
ziell in den obersten Berufspositionen anzutreffen sind, gefolgt von liechtensteinischen
Staatsbiirgern, wihrend alle librigen Ausldnder im Durchschnitt am unteren Ende ran-
gieren. Eine horizontale Segregation existiert insofern als Ausldnder — mit Ausnahme
des Gastgewerbes — vor allem im sekunddren Sektor arbeiten, wahrend Liechtensteiner
vermehrt den Dienstleistungssektor und hier vor allem die staatlichen beziehungsweise

staatsnahen Wirtschaftszweige fiir sich beanspruchen.
5.2.3.2 Diskrepanzen in Erwerbsstruktur und —verhalten und deren Ursachen

Fragt man nach den Ursachen fiir die unterschiedliche Erwerbsstruktur verschiedener
Personengruppen, so ldsst sich keine singuldare Antwort finden.

Zum einen generieren auch in Liechtenstein Humankapitalinvestitionen privatwirt-
schaftliche Ertrage, indem hoher qualifizierte Personen unterdurchschnittlich von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind, tendenziell eine hohere Erwerbsbeteiligung aufweisen und
in hoheren beruflichen Positionen anzutreffen sind, die in aller Regel auch mit einem
besseren Gehalt einhergehen. In diesem Sinne kann die unterschiedliche Erwerbsstruk-
tur zwischen Liechtensteinern und verschiedenen Ausldndergruppen auch groBtenteils
auf Unterschiede im Bildungsniveau - mit besonderer Bedeutung der deutschen Sprach-
kenntnisse - zuriickgefiihrt werden. Wenngleich dieser Zusammenhang grundsitzlich
fiir beide Geschlechter gilt, so haben sich doch grole Unterschiede zwischen Frauen
und Ménnern gezeigt.

Bezogen auf die Wohnbevolkerung ab 15 Jahre im Jahr 2000 ist die formale Qualifika-
tion der Frauen geringer als die der Méanner; ndhert sich aber permanent an. So betrigt

306 Vgl. Financial Times Deutschland im Internet unter: http://www.ftd.de/politik/deutschland/
:Studie%20Frauen%20Job/184213.html (Abruf vom 24.04.2007).

307 Vgl. zum Beispiel fiir Deutschland Statistisches Bundesamt (2004), S. 25 ff.
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der Frauenanteil bei den Personen mit Universitits- und (Fach-)Hochschuldiplom nur
rund 26 Prozent. Aber selbst bei gleichem Ausbildungsniveau sind Frauen weniger hau-
fig erwerbstétig und in oberen Berufspositionen unterreprisentiert. So sind im Jahr
2000 nur 16,7 Prozent aller Positionen im obersten Management von Frauen besetzt.**®
Damit fallen die Ertrige von Humankapitalinvestitionen fiir Frauen vergleichsweise
geringer aus. Als Griinde fiir dieses Phinomen wurden bereits die geschlechtstypische

Studien- und Berufswahl und die «glédserne Decke» genannt.

Das Berufswahlverhalten junger Menschen wird sowohl von strukturellen als auch
symbolischen Determinanten sowie individuellen Faktoren in Form biographischer Er-

399 Die strukturellen Determinanten beziehen sich auf die

fahrungshintergriinde gepragt.
soziookonomischen Bedingungen von Berufsbiographien. Die Vergeschlechtlichung
von Professionen benachteiligt Frauen systematisch vor allem in Berufspositionen mit
technischem Hintergrund oder hohem Status, da sich dort die geschlechtsspezifische
Segmentierung als besonders hartnédckig erweist. Zudem sind weibliche Berufsverldaufe
in solchen — bislang ménnerdominierten - Berufszweigen aufgrund der frauentypischen
Doppelorientierung auf Beruf und Familie in besonderem Maf3e durch Doppelbelastun-
gen und Diskontinuitidten gekennzeichnet. SchlieBlich finden junge Frauen oftmals
schon allein deshalb zu mannerdominierten Berufen keinen Zugang, weil ihnen ein pra-
xisnaher Einblick in die Berufsbilder fehlt. Die symbolischen Determinanten beziehen
sich im Gegensatz zu diesen strukturellen Faktoren auf die kulturellen Geschlechterste-
reotype. ,,In der Ubersicht der Befunde zeigt sich, dass die Beharrlichkeit von Ge-
schlechterstereotypen filir Frauen benachteiligende Effekte hat und die Berufswahl stark

«310 indem Frauen vor allem in technischen und techniknahen Berufsfeldern

beeinflusst,
stark unterreprdsentiert sind. Schlielich bestimmen auch individuelle Determinanten
im Sinne des eigenen biographischen Erfahrungshintergrundes und der eigenen Karrie-
replanung die Berufswahl junger Menschen, wobei dem Sozialisationsprozess im El-
ternhaus ebenso grole Bedeutung beizumessen ist, wie der vorschulischen und schuli-

schen Erziehung.

Ebenso vielschichtig sind die Ursachen fiir die geschlechterspezifische «gliserne De-
cke». Kirchmeyer identifiziert finf verschiedene Bedingungen, die die berufliche Lauf-
bahn determinieren”'' und bei denen sich unterschiedliche Ausprigungen in Abhingig-
keit vom Geschlecht bemerkbar machen. Diese Karrieredeterminanten sind neben dem
individuellen Humankapital personliche Faktoren, wie beispielsweise Karriereambitio-
nen, soziale (interpersonale) Charakteristika, wie etwa die Einbindung in berufliche
Netzwerke, relationale demographische Determinanten, wie zum Beispiel die Zusam-

308 \Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005cs), S. 244 ff.

309 Vgl. Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg (2004), S. 24 ff.
310 Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg (2004), S. 54.

311 Vgl. Kirchmeyer (2002), S. 7 ff.
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mensetzung einer Unternehmensbelegschaft, und schlieBlich die Familiensituation. ,,Die
Familiensituation beeinflusst die Karriereentwicklung von Frauen entscheidend, da nach
wie vor die Hauptverantwortung flir Kindererziechung und Haushalt in der Regel bei

ihnen liegt.«*'?

Die aktuelle Berufsposition ist stets das Ergebnis des bisherigen Bildungs- und Berufs-
verlaufs. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass fiir die Humankapitalrentabilitét
nicht das Brutto-, sondern das Nettovermdgen an Humankapital entscheidend ist. Frau-
en weisen allerdings — aufgrund von Kindererziehung — hiufigere und ldngere Erwerbs-
unterbriiche auf als Ménner, bei denen ein Teil des berufsspezifischen Humankapitals
veraltet oder verloren geht. Das Humankapital umfasst ,,Wissen, Fahigkeiten, Kompe-
tenzen und sonstige Eigenschaften von Individuen, die fiir das personliche, soziale und
wirtschaftliche Wohlergehen relevant sind.“>"* Angesichts dieser Definition wird klar,
dass in Zeiten der Kindererziehung und Familien- sowie Hausarbeit, nicht nur berufs-
spezifisches Humankapital abgebaut, sondern auch soziale und organisatorische Fahig-
keiten und Kompetenzen hinzukommen, die allerdings von Wirtschaft und Gesellschaft
bis dato unterbewertet werden.

Ebenso hinderlich fiir eine Karriere erweist sich eine Teilzeitbeschéftigung, da nach wie
vor die meisten Fiithrungspositionen als Vollzeitstellen ausgestaltet sind. So zeigt bei-
spielsweise eine Untersuchung aus Osterreich, dass dort 95 Prozent aller Fiihrungsposi-
tionen Vollzeitarbeitsverhiltnisse sind.’'* Beide Karrierchindernisse — Erwerbsunter-
brechung und Teilzeitbeschiftigung — sind vielfach eine unmittelbare Konsequenz aus
der mangelnden Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Fiir Liechtenstein darf zusitzlich
dariiber spekuliert werden, inwiefern die Nicht-Erwerbsbeteiligung liechtensteinischer
Frauen Ausdruck des nationalen Wohlstandes ist, was allerdings internationalen Refe-
renzwerten zuwider laufen wiirde, da beispielsweise in den wohlhabenden skandinavi-
schen Liandern die Erwerbsbeteiligung von Frauen im Durchschnitt hoher ist als in den

vergleichsweise drmeren siid- und osteuropdischen Staaten.’'

AbschlieBend sei noch speziell auf die unterschiedliche Betroffenheit von Arbeitslosig-
keit verschiedener Personengruppen — insbesondere Frauen und Auslidnder — eingegan-
gen. Grundsitzlich zeigt sich in internationalen Studien, dass eine starke Wechselbezie-
hung zwischen Bildungsstand und Arbeitslosigkeit existiert,’'® die in aller Regel andere
soziookonomische Merkmale der Betroffenen, wie zum Beispiel das Geschlecht oder
die Nationalitit, {iberlagert. Fiir Liechtenstein existieren nur wenige Studien zum hiesi-

312 Bundeskanzleramt Osterreich (2007), S. 13.

313 QECD (2004b), S. 20.

314 ygl. Bundeskanzleramt Osterreich (2007), S. 24.

315 Vgl. Eurostat (2007), S. 2.

316 Vgl. z. B. de la Fuente (2002), S. 19 basierend auf Daten von Eurostat.
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gen Arbeitsmarkt.>'” In ihrer Analyse zur Arbeitslosigkeitsdauer in Abhingigkeit von
soziodkonomischen Determinanten stellen Boor/Kocher fest, dass die Nationalitdt einen
wichtigen Erklarungsfaktor darstellt. So weisen Inldnder und ausldndische Arbeitskraf-
te, die aus dem EWR-Raum und der Schweiz stammen, eine signifikant kiirzere Arbeits-

losigkeit auf als auslindische Arbeitskrifte aus anderen Lindern.”'®

Weiterhin zeigen
die Ergebnisse, ,,dass Deutschkenntnisse einen Einfluss auf die Dauer der Arbeitslosig-
keit austiben. [...] Schlechte Deutschkenntnisse fiihren eindeutig zu einer lingeren Ar-
beitslosigkeitsdauer.*"’ Beziiglich des Geschlechts lassen sich jedoch — zumindest in

Bezug auf die Dauer der Arbeitslosigkeit — keine Unterschiede feststellen.

5.2.4 Bildungsniveau und -verteilung

5.2.4.1 Bildungsstand und —verteilung im Zeitverlauf

320 wurden auf mikrodkonomischer Ebene als wichtige

Bildungsquantitit und -qualitét
Determinanten fiir den individuellen Arbeitsmarkt- und Einkommenstatus und auf mak-
rookonomischer Ebene als zentrale Wachstumsmotoren identifiziert. Die Untersuchung
von Kellermann / Schlag gelangt zu dem Ergebnis, dass Liechtenstein im internationa-
len Vergleich einen leicht iiberdurchschnittlichen Humankapitalstock aufweist. Dabei
findet vor allem im tertidren Bildungssegment in groBem Umfang ein Humankapitalim-
port in Form der Grenzgingerbeschiftigung statt.**' Betrachtet man ausschlieBlich die
Wohnbevolkerung Liechtensteins ab 15 Jahren, so zeigt sich fiir das Jahr 2000, dass vor
allem die liechtensteinischen Frauen ein unterdurchschnittliches Ausbildungsniveau
haben. Rund 40 Prozent aller Liechtensteinerinnen haben entweder keine Ausbildung
abgeschlossen oder lediglich einen Abschluss im Sekundarbereich I und nur knapp
sechs Prozent von ihnen hat einen Tertidrabschluss, wobei sich in den letzten Jahren ein

Trend zu héheren Ausbildungsabschliissen von Frauen vollzieht.

317 Vgl. unter anderem Gantner, Boor, Kocher (2000) sowie Boor, Kocher (2001).
318 Vgl. Boor, Kocher (2001), S. 11.
319 Boor, Kocher (2001), S. 11.

320 An dieser Stelle wird nicht auf die Bildungsausgaben im Fiirstentum Liechtenstein als Mafdstab fiir die nationale Bil-
dungsperformance eingegangen, sondern diesbezuglich auf die Untersuchung von Kellermann, Schlag (2006), S. 22 ff.
verwiesen.

321 Vgl. Kellermann, Schlag (2006), S. 63 f.
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Abbildung 42: Hochste abgeschlossene Ausbildung der Wohnbevélkerung ab 15 Jahren
nach Nationalitét und Geschlecht 2000
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 146 ff. und
dort angegebene Quellen.

Bezogen auf die Wohnbevolkerung zeigt die Gruppierung nach Herkunftsldndern bei
Marxer zudem, dass ein Humankapitalimport durch Migranten aus der Regio-Gruppe
West-/Nordeuropa und Nordamerika stattfindet.’”> Die Mehrzahl dieser Zuwanderer-

323
d

gruppe stammt aus der Schweiz, Osterreich und Deutschlan und damit aus densel-

ben (deutschsprachigen) Landern wie der Grofiteil der ausldndischen Grenzganger.

322 \/gl. Marxer (2007), S. 67.
323 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005c+), S. 23.
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Abbildung 43: Héchste abgeschlossene Ausbildung nach Regio-Gruppen 2000
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Sonstige 13,3% 22,9% 4,69

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Marxer (2007b), S. 67 und die dort angegebenen
Quellen.

Es stellt sich nun die Frage, wie sich der Humankapitalbestand Liechtensteins — insge-
samt sowie in Bezug auf die Nationalitidt und das Geschlecht - im Zeitverlauf verdndert
hat. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass das Bildungsniveau der gesamten
Wohnbevolkerung sowohl absolut wie auch relativ gestiegen ist. In Bezug auf die je-
weilige Schiilergeneration®* zeigt sich ein sichtbarer Trend zu héheren Schulen,
wodurch die Bildungsquantitidt in Liechtenstein angestiegen ist. Von diesem Trend
konnte vor allem das Gymnasium profitieren, wihrend die Realschule ihre Position be-
haupten konnte. Demgegeniiber wird die Oberschule immer mehr zur «Restschuley.

324 Da sich die Daten der Bildungsstatistik ausschliellich auf die Schulen in Liechtenstein beziehen, sind darin diejenigen
Schiiler mit Wohnsitz Liechtenstein nicht eingeschlossen, die im Ausland die Schule besuchen. Zu den Besuchen auslan-
discher Schulen von Schiilern mit Wohnsitz in Liechtenstein siehe Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 66 f. Demgegen-
liber sind allerdings Schiiler mit Wohnsitz im Ausland, die in Liechtenstein die Schule besuchen, enthalten.
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Abbildung 44: Entwicklung der Schiileranteile nach Schultypen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006c¢), S. 289 ff.

Trotz alledem sind in Liechtenstein nach wie vor Anstrengungen nétig, um die Bil-
dungsquantitédt der Bevolkerung anzuheben. Ein Vergleich mit Deutschland, das — eben-

325 zeigt fir das

falls wie Liechtenstein — ein dreigliedriges Schulsystem aufweist,
Schuljahr 2005/06, dass der Anteil Gymnasiasten in Deutschland iiber 15 Prozentpunkte
hoher ist als in Liechtenstein, wohingegen der Anteil Haupt- beziehungsweise Ober-

schiiler in beiden Lindern bei rund 20 Prozent liegt.**®

Entsprechend fillt fiir Liechtenstein auch der Anteil Studierender im internationalen
Vergleich relativ gering aus. So nehmen in Liechtenstein im Schuljahr 2004/05 nicht
einmal ein Fiinftel [ein Viertel] aller 20-Jahrigen [22-Jdhrigen] an einer Tertidrausbil-
dung teil, wahrend dies innerhalb der EU-25 im Schuljahr 2002/03 rund die Halfte
[mehr als ein Drittel] aller 20-Jahrigen [22-J4hrigen] sind.*?’” Ein GroBteil dieser Studie-
renden mit (vormaligem) Wohnsitz in Liechtenstein studiert an Fachhochschulen und
Hochschulen beziehungsweise Universitidten im benachbarten Ausland. Allein an den
Schweizer Universititen und (Fach-)Hochschuleinrichtungen sind im Wintersemester

325 Es wurden fiir Deutschland nur die drei Schultypen Hauptschule, Realschule und Gymnasium in den Vergleich einbezo-
gen.

326 Vgl. fir Liechtenstein Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 289 und fir Deutschland im Internet unter:
http://www.destatis.de/basis/d/biwiku/schultab5.php (Abruf vom 25.04.2007).

327 Vgl. Amt firr Volkswirtschaft (2006a), S. 142.
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2005/06 567 Studierende aus Liechtenstein eingeschrieben, wéihrend «nur» 97 Inldnder
d.*” Thr Anteil an der Gesamtzahl

der Studierenden an der Hochschule Liechtenstein liegt somit bei 15 Prozent. Aber

an der Hochschule Liechtenstein immatrikuliert sin

selbst wenn der Stellenwert der Hochschule Liechtenstein fiir Studierende aus Liechten-
stein nicht liberragend ist, darf ihre regionalwirtschaftliche Bedeutung nicht unterschitzt
werden.*” ,Durch die [...] direkten und indirekten Einkommenseffekte, die von der
Hochschule Liechtenstein ausgehen, erhoht sich das regionale Einkommen in 2002 ins-
gesamt in einer Grofenordnung von 6,1 Mio. CHF [...]. Dieser Einkommenszuwachs in
der Region 10st [...] eine Kettenreaktion aus, in dem die zusitzlichen Einkommen wie-

derum in der Region verausgabt werden.***"

Ebenso wie bei den hoheren Schulabschliissen ist auch bei den Studentenzahlen in den
letzten Jahren ein Anstieg zu verzeichnen. Beriicksichtigt man ausschlieBlich die Stu-
dierenden mit (vormaligem) Wohnsitz in Liechtenstein an den schweizerischen Hoch-
schulen und Universititen, so haben diese seit dem Wintersemester 1995/96 um 64 Pro-

zent zugenommen.>>!

328 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 303 ff.

329 Vgl. ausfiihrlich Kellermann, Schlag (2006), S. 84 ff.
330 Kellermann, Schlag (2006), S. 95.

331 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 304.
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Abbildung 45: Entwicklung der Studierenden mit (vormaligem)Wohnsitz Liechtenstein an
ausgewahlten Studieneinrichtungen im Ausland
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006c¢), S. 300 ff.; Kel-
lermann, Schlag (2006), S. 103.

In Bezug auf die Studienrichtung belegen im Wintersemester 2005/06 nur 6,6 Prozent
aller Studierenden aus Liechtenstein an schweizerischen und dsterreichischen Universi-
tdten und Hochschulen einen technischen Studiengang, obwohl in der Region verstirkt
ein  Ingenieurmangel beklagt wird.”® Nimmt man die mathematisch-
naturwissenschaftlichen Studiengéinge hinzu belduft sich der Anteil auf 17,6 Prozent.**?
In der Europédischen Union absolvieren etwas mehr als ein Viertel aller Studierenden ein
mathematisch-naturwissenschaftliches beziehungsweise technisches Studium, wobei
grofle Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten existieren. In Spanien, Ir-
land, Finnland und der Tschechischen Republik liegt der Anteil iiber 30 Prozent, wih-

rend er in Malta mit gut 12 Prozent am niedrigsten ausfallt.***

Zudem fallt auf, dass vor Ort die vorschulische Bildungsbeteiligung fiir Vierjdhrige im
internationalen Vergleich einen sehr geringen Stellenwert hat.** In Liechtenstein exis-

332 Vgl. Beck (2007b), S. 1.

333 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 110 ff.
334 Vgl. Europaische Kommission (2005), S. 159.
335 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 142.
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tieren ebenso wie in allen anderen Léndern der Europdischen Union Vorschulangebote;
in erster Linie in Form von Kindergérten. Thr Besuch ist grundsétzlich freiwillig. Ledig-
lich in Luxemburg und dem Vereinigten Konigreich (Nordirland) ist die Vorschulerzie-
hung fiir Vierjahrige obligatorisch.?*

Abbildung 46: Bildungsbeteiligung der 4-Jédhrigen im Schuljahr 2002/03 im européischen
Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 142.

In Liechtenstein gibt es neben den 6ffentlichen Kindergérten den Sonderschulkindergar-
ten des Heilpadagogischen Zentrums in Schaan sowie einen privaten Kindergarten der
Waldorfschule. Der liechtensteinische Kindergarten umfasst zwei Stufen und ein Eintritt
ist friihestens mit Vollendung des vierten Lebensjahres moglich.”>’ Im Schuljahr
2005/2006 besuchen 799 Kinder einen Kindergarten.”® Damit ldsst sich die relativ ge-
ringe Bildungsbeteiligung der Vierjdhrigen in Liechtenstein vor allem auf das hohe Ein-
trittsalter im Kindergarten gepaart mit fehlenden Betreuungseinrichtungen fiir jlingere
Kinder zurtickfiihren.

336 Vgl. Europaische Kommission (2005), S. 132.

337 Vgl. die Informationen im Internet unter http://www.llv.li/amtsstellen/llv-sa-amtsgeschaefte-schularten/Ilv-sa-
amtsgeschaefte-schularten-kindergarten.htm (Abruf vom 25.04.2007).

338 Vgl|. Amt fur Volkswirtschaft (2006c), S. 289. Hierin enthalten sind Vorschulen, Einfiihrungsklassen und private Kinder-
garten.
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Hinsichtlich der Bildungsquantitét existieren deutliche Unterschiede bei der Entwick-
lung der oben festgestellten Geschlechterdifferenz einerseits und der Nationalititendis-
krepanz andererseits.

In Bezug auf die Geschlechterfrage kann festgestellt werden, dass die Madchen im
Zeitablauf mit ihren ménnlichen Kollegen bei der schulischen Ausbildung gleich gezo-
gen beziehungsweise diese mittlerweile sogar iiberrundet haben.

Abbildung 47: Entwicklung der geschlechterbezogenen Schiileranteile nach Schultypen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006c), S. 289 ff.

Maidchen stellen mittlerweile das Gros der Realschiilerinnen sowie Gymnasiastinnen.
Im liechtensteinischen Gymnasium liegt der Méddchenanteil aktuell bei 57 Prozent und
damit um fast 20 Prozentpunkte hoher als noch 1980. Demgegentiber stellen Jungen die
Mehrzahl der Sonder- und Oberschiiler. Im Abschlussjahr 2006 sind fast 60 Prozent der
Maturanden junge Frauen. Unter den Abiturienten mit liechtensteinischer Staatsangehd-
rigkeit liegt der Frauenanteil bei 55 Prozent.”* Dieser Trend setzt sich — wenn auch
langsam — bis an die Hochschulen fort, wo der Frauenanteil unter den Studierenden sich

340

langsam dem Ménneranteil annédhert.”™ Allerdings zeigen sich deutliche geschlechts-

339 Vg|. Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 53.
340 Vgl Stabsstelle fiir Chancengleichheit (2006), S. 16 f.
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spezifische Beteiligungsraten in Abhingigkeit vom Studiengang.>*' So belduft sich der
Frauenanteil an den Studierenden in Schweizer Universititen, die ihren Wohnsitz vor
Studienbeginn in Liechtenstein hatten, im Wintersemester 2005/06 auf rund 44 Prozent.
Eine Ubersicht nach Fichergruppen, macht die geschlechtertypische Studienwahl deut-
lich, indem Frauen vor allem in den technischen Féachern stark unterreprisentiert sind.

Abbildung 48: Studiengangwahl von Studierenden mit (vormaligem) Wohnsitz Liechten-
stein an Schweizer Universitaten im WS 2005/06
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 110 f.

Hinsichtlich des Nationalititenaspektes kann — anders als bei dem Faktor Geschlecht —
kein Konvergenzprozess festgestellt werden. Zunédchst bleibt festzuhalten, dass Liech-
tenstein mit seinem Anteil ausldndischer Kinder — und damit auch Schiiler — im europdi-
schen Vergleich® eine Spitzenposition einnimmt. Bezogen auf die Kinder unter 15
Jahren und das Jahr 2005 betrdgt in Liechtenstein der Auslédnderanteil in der stindigen
Bevolkerung 28 Prozent,* wihrend er in den meisten europiischen Landern unter zehn
Prozent liegt.

Betrachtet man die derzeitige Verteilung der Schulkinder nach Herkunftsregionen auf
die einzelnen Schultypen, ,,[...] zeigt sich ein deutliches Bildungsgefille von den
deutschsprachigen Landern Liechtenstein und Schweiz liber die gemischtsprachigen

341 Vgl. Stabsstelle fiir Chancengleichheit (2006), S. 18.
342 Vgl. Europaische Kommission (2005), S. 34.
343 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 9. Insgesamt liegt der Auslanderanteil in Liechtenstein allerdings bei 35 Prozent.

93



Linder des EU-Raumes bis zu den iibrigen Staaten.“>** Wihrend iiber die Hilfte aller
Ausliander aus West-/Nordeuropa und Nordamerika ein Gymnasium besuchen, sind es
nur knapp 43 Prozent aller Schiiler mit liechtensteinischer Staatsangehorigkeit und
durchschnittlich nur 10 Prozent der Schiiler mit anderen Herkunftslindern.** Damit
setzt sich die Bildungsungleichheit auch in der jetzigen Kindergeneration fort.

Da die Integration von Migrantenkindern moglichst friith ansetzen sollte, kommt dem
Besuch des Kindergartens eine grofle Bedeutung zu. In Liechtenstein ist flir fremdspra-
chige Kinder der Besuch des Kindergartens ab dem zweiten Kindergartenjahr obligato-
risch. Im Schuljahr 2005/06 liegt der Auslidnderanteil in den 6ffentlichen Kindergirten
bei rund 30 Prozent. Im Vergleich dazu betrdgt der Auslédnderanteil innerhalb der stén-
digen Bevolkerung zum Stichtag 31. Dezember 2005 unter den Kindern im abgeschlos-
senen Alter von vier bis sechs Jahren 29 Prozent.’*® Auch wenn die Personengruppen
nicht exakt vergleichbar sind, so ldsst sich dennoch vermuten, dass auslédndische Kinder

im Kindergarten gemif} ihrem Bevolkerungsanteil vertreten sind.

Abbildung 49: Beteiligung am o6ffentlichen Kindergarten nach Nationalitdten im Kindergar-
tenjahr 2005/06
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 35.

Entscheidender als die Bildungsquantitdt ist die Bildungsqualitiit fiir den Humankapi-
talbestand einer Volkswilrtschaft,3 47 die sich aber ungleich schwerer erfassen lisst, wes-

344 Marxer (2007), S. 62.

345 Vgl. Marxer (2007), S. 64.

346 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005b), S. 46.
347 Vgl. Sachverstéandigenrat (2004), S. 423.
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halb in internationalen Vergleichsstudien hdufig auf quantitative MalB3zahlen, wie die
Zahl der Ausbildungsjahre, zuriickgegriffen wird. Um sich der Bildungsqualitdt im
Fiirstentum Liechtenstein anzundhern, soll im Folgenden auf das Betreuungsverhiltnis
von Lehrern zu Schiilern und die Ergebnisse der Pisa-Studie eingegangen werden.

Im vorschulischen Bereich liegt der empfohlene Hochstwert fiir die maximale Anzahl
der 4-Jéhrigen pro Betreuungsperson im Schuljahr 2002/03 in Liechtenstein bei 20 Kin-
dern und entspricht damit dem EU-Durchschnitt.**® | Die iiblichste Norm fiir 4-J4hrige
schreibt vor, dass 20 bis 25 Kinder von einer erwachsenen Person betreut werden diir-
fen. In Finnland, Lettland, im Vereinigten Konigreich (Schottland), in Island und Nor-
wegen ist diese Zahl jedoch sehr viel niedriger,** namlich maximal sieben bis neun
Kinder pro Betreuungsperson. Ebenso legen die meisten Staaten Ober- beziehungsweise
Untergrenzen fiir die Klassengrof3e im Primarbereich fest. In Liechtenstein liegt die
Empfehlung fiir die Obergrenze im Schuljahr 2002/03 bei 24 Kindern und damit unter-

halb des EU-Durchschnitts von 25 bis 30 Kindern.>*°

Tatséchlich betriagt die Klassenstérke in den 6ffentlichen Primarschulen in Liechtenstein
im Schuljahr 2005/06 nur 15,7 Schiiler’®' und liegt damit weit unter der empfohlenen
Maximalgrenze. Im internationalen Vergleich weist Liechtenstein auflerdem eine du-
Berst giinstige Relation von Schiilern pro Vollzeitlehrer auf.

348 \Vgl. Europaische Kommission (2005), S. 281.
349 Europaische Kommission (2005), S. 280.

350 Vgl. Europaische Kommission (2005), S. 285.
351 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 41.
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Abbildung 50: Schiiler pro Volizeitlehrer im internationalen Vergleich 2002
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 143 und dort
angegebene Quellen.

In zahlreichen empirischen Studien wurde nachgewiesen, dass es flir das Ausmal} der
privat- und gesamtwirtschaftlichen Ertrdge von Humankapitalinvestitionen unter ande-
rem>>” entscheidend ist, ,,welches AusmaB an kognitiven Basiskompetenzen wie Ma-
thematik, Naturwissenschaften und Lesen [...] erlernt wurde. So scheinen die Einkom-
menseffekte von Ergebnissen in kognitiven Leistungstests noch gréfer zu sein als die
der reinen Bildungsquantitit“.*> Damit riicken die liechtensteinischen Resultate der
PISA-Studie ins Blickfeld, die in zweierlei Hinsicht Aufschluss tliber die Bildungsquali-
tit im Fiirstentum Liechtenstein gibt: zum einen im Hinblick auf das erzielte Gesamter-
gebnis und damit das Gesamtleistungsniveau liechtensteinischer Schiiler und zum ande-
ren hinsichtlich der Bildungs(un-)gleichheit. ,,Schiilerinnen und Schiiler kommen aus
ganz unterschiedlichen sozio6konomischen und kulturellen Verhéltnissen. Daher miis-
sen sich die Schulen bemiihen, dieser vielfiltig zusammengesetzten Schiilerschaft ada-
quate und gleiche Bildungschancen zu geben. Wie gut ihnen dies gelingt, ist ein wichti-

ges Kriterium fiir die Beurteilung der Leistung des Bildungssystems.**>*

352 Daneben spielen natiirlich auch noch andere Fahigkeiten, wie etwa die Sozialkompetenz, eine wichtige Rolle.
353 Woflmann (2006), S. 386 f.
354 OECD (2004a), S. 187 f.
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Das Fiirstentum hat bisher drei Mal an der PISA-Studie teilgenommen. Allerdings lie-
gen die Ergebnisse der neuesten Erhebung aus dem Jahr 2006 noch nicht vor, so dass
auf die Vorldufererhebungen aus den Jahren 2000 und 2003 zuriickgegriffen wird. An
PISA 2003 beteiligten sich insgesamt 41 Linder, von denen jedes Land eine Stichprobe
von mindestens 4.500 Schiilern aus 150 Schulen per Zufallsprinzip ziehen musste. In
Liechtenstein wurde allerdings eine Vollerhebung mit 332 Schiilern an elf Schulen
durchgefiihrt, was den Vorteil hat, dass sehr genaue Ergebnisse vorliegen, da — mit
Ausnahme der Sonderschiiler — alle inldndischen Schiiler vollstindig getestet wurden.
Angesichts der vergleichsweise kleinen Teilnehmerzahl schlagen sich allerdings Einzel-

leistungen stirker auf das Gesamtergebnis durch.*>

Liechtenstein rangierte in allen drei Kompetenzbereichen Mathematik, Lesefdhigkeit
und Naturwissenschaften auf dem fiinften Rang und verbesserte sich damit deutlich
gegentliber dem Jahr 2000. Mit einem achten Platz liegt Liechtenstein auch im Bereich
der Problemldsefahigkeit unter den «Top Ten».**® Liechtenstein schneidet somit unter
allen deutschsprachigen Landern mit Abstand am besten ab.

355 Vgl. Biedermann, Brihwiler (2006), S. 9.
356 Fiir detaillierte Ergebnisse siehe OECD (2004a).
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Abbildung 51: PISA 2003 - «<Top 5-Lander»
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Quelle: Eigene Darstellung.

Trotz dieser erfreulichen Gesamtbilanz darf nicht libersehen werden, dass in Liechten-
stein eine grofle Leistungsheterogenitit existiert. So erzielen beispielsweise bei den Ma-
thematikleistungen die besten fiinf Prozent der Schiiler Leistungen iiber 683 Punkte,
wohingegen die fiinf Prozent schwichsten Schiiler weniger als 370 Leistungspunkte
erreichen. Damit ist die Leistungsheterogenitdt in Liechtenstein auch stirker als in der

Schweiz ausgeprigt.®”’

In Bezug auf die Hohe des Gesamtleistungsniveaus zeigt eine Auswertung fiir die
OECD-Linder™®, dass die Schiilerleistungen positiv mit dem kaufkraftbereinigten Pro-
Kopf-Nationaleinkommen gekoppelt sind. Liechtenstein zdhlt zu den «reichsten» Lén-
dern der Welt und flihrt das Lénderranking der Vereinten Nationen sowohl hinsichtlich
des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf als auch des Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommens
an.” Ebenso deutet sich in den OECD-Léndern eine positive Korrelation zwischen der
Ho6he der Bildungsausgaben je Schiiler und den Durchschnittsergebnissen eines Landes
im Bereich Mathematik an. ,,Mit wachsenden Ausgaben je Schiiler fiir Bildungseinrich-

357 Vgl. Biedermann, Brihwiler (2006), S. 13.
358 Vgl. OECD (2004a), S. 110 ff. Hier bezogen auf die Mathematikkompetenzen, da diese den Schwerpunktbereich der
PISA-Studie 2003 darstellten.

359 Vgl. United Nations Statistics Division im Internet unter: http://unstats.un.org/unsd/snaama/selctionbasicFast.asp
(Abruf vom 20.05.2006). Die Aussagekraft ist allerdings dadurch geschwacht, dass keine Kaufkraftbereinigung vorge-
nommen wird.
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tungen steigen auch die Durchschnittsergebnisse. Die Ausgaben je Schiiler erklaren
jedoch lediglich 15 % der Varianz bei den Durchschnittsergebnissen der Lander.“*® In
Liechtenstein belduft sich der gesamte offentliche Bildungsaufwand laut laufender
Rechnung und Investitionsrechnung im Jahr 2005 auf 180 Mio. CHF, wovon rund 140
Mio. CHF auf das Konto des Landes gehen.’® Die gesamten Pro-Kopf-
Bildungsausgaben in Liechtenstein liegen um gut ein Drittel hdéher als in der
Schweiz.*** Zudem zeigt ein Blick in die liechtensteinische Bildungsstatistik, dass im
Jahr 2002 die kaufkraftbereinigten Ausgaben fiir 6ffentliche Bildungseinrichtungen in
Liechtenstein mit 8.295 EUR pro Schiiler um 44 Prozent hoher liegen als die Durch-

schnittsaufwendungen der EU-15-Staaten.>®

In Bezug auf die Leistungsverteilung existiert - speziell in den Kompetenzbereichen
Mathematik und Naturwissenschaften - in auffallend vielen Landern ein Leistungsunter-
schied zwischen Médchen und Jungen. ,,Die geschlechtsspezifischen Muster bei den
Mathematikleistungen sind in den verschiedenen OECD-Léndern ziemlich iiberein-
stimmend“.*** Auch Liechtenstein zihlt zu den Liandern, in denen die Mathematikleis-
tungen ebenso wie die naturwissenschaftlichen Leistungen der Médchen signifikant
niedriger sind als die der Jungen, wohingegen Madchen im Durchschnitt {iber eine ho-
here Lesekompetenz als Jungen verfiigen.

360 OECD (2004a), S. 113.

361 Vgl. Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2005), S. 376 und S. 394.

362 Vgl. Kellermann, Schlag (2006), S. 33 und die dort angegebene Berechnungsmethode.
363 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2006a), S. 143.

364 OECD (2004a), S. 107.
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Abbildung 52: Geschlechterspezifische Unterschiede bei den Mathematikleistungen bei
PISA 2003 im internationalen Vergleich
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Liechtenstein rangiert in Bezug auf die geschlechtsbezogenen Leistungsdiskrepanzen im
Kompetenzbereich Mathematik am obersten Ende der Skala*®> — noch weit vor der
Schweiz. Im Vergleich mit den Deutschschweizer Kantonen bewegen sich in Liechten-
stein die geschlechtsspezifischen Abweichungen bei den Mathematikleistungen mit

durchschnittlich 22 Leistungspunkten im Mittelfeld.**®

Daneben existiert in vielen Landern ein starker Zusammenhang zwischen den Schiiler-
leistungen und ihrem wirtschaftlichen, sozialen, familidren und kulturellen Hintergrund
(soziookonomischer Status), wenngleich diese Korrelation von Land zu Land sehr
unterschiedlich ist. ,,Jm OECD-Raum insgesamt sind 17 % der Varianz der Mathema-
tikleistungen auf den kombinierten Effekt dieser Gruppe von schiilerbezogenen Variab-

365 Das gleiche Ergebnis stellt sich in Bezug auf die Naturwissenschaften ein.
366 Vgl. Steiner, Ruppen (2005), S. 25.
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len zuriickzufiihren.“**” Liechtenstein gehdrt zweifelsohne zu denjenigen Léandern, die
sich einerseits durch ein relativ hohes Gesamtleistungsniveau und andererseits durch
eine vergleichsweise starke soziookonomisch bedingte Bildungsungleichheit auszeich-
nen.

Abbildung 53: Mathematikleistungen und Effekt des soziobkonomischen Hintergrunds bei
PISA 2003 im internationalen Vergleich
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Bei den sozio6konomischen Determinanten kann grob zwischen sozialen und familidren
Faktoren einerseits, die die soziale Herkunft der Schiiler beschreiben, und kulturellen
Faktoren andererseits unterschieden werden.

Hinsichtlich der sozialen Herkunft besteht im Fiirstentum Liechtenstein ,,sowohl im
internationalen Vergleich wie auch verglichen mit der Schweiz ein iiberdurchschnittli-
cher Effekt der sozialen Herkunft auf die Schiilerleistungen. Offenbar gelingt es ver-

367 OECD (2004a), S. 197.
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gleichsweise schlecht, Schiilerinnen und Schiiler aus benachteiligten Verhéltnissen an-

gemessen zu fordern®.>*®

Nicht besser sieht die Situation in Liechtenstein in Bezug auf die Migrantenkinder aus.
Liechtenstein gehort zu denjenigen Léndern mit einer relativ groBen und heterogenen
Auslinderpopulation.®® Liechtensteins (PISA-)Schiilerschaft weist einen Migrationsan-
teil von 19 Prozent auf und liegt damit im Mittel der Deutschschweizer Kantone.*”® Im
internationalen Vergleich ist der Leistungsabstand in Liechtenstein zwischen einheimi-
schen Schiilern und Kindern mit Migrationshintergrund relativ grof.

Tabelle 4: Leistungsabstédnde von Schilergruppen bei PISA 2003 im internationalen Ver-

gleich
Gruppe 1* | Gruppe 2* | Gruppe 3* |
% der LMwW** % der LMW Diff. % der LMW Diff.
Schiler Schiler Schiler
Mathematik
FL 82,9 545 7,6 508 37 9,4 482 63
A 86,7 515 41 459 56 9,2 452 63
CH 80,0 543 8,9 484 59 11,1 453 90
D 84,6 525 6,9 432 93 8,5 454 71
OECD-Durchschnitt 91,4 505 4,0 481 24 4,6 466 39
Lesekompetenz
FL 82,9 534 7,6 503 31 9,4 467 67
A 86,7 501 41 428 73 9,2 425 76
CH 80,0 515 8,9 462 53 11,1 422 93
D 84,6 517 6,9 420 93 8,5 431 86
OECD-Durchschnitt 91,4 499 4,0 475 24 4,6 452 47
Naturwissenschaft
FL 82,9 535 7,6 495 40 9,4 469 66
A 86,7 502 41 434 68 9,2 422 80
CH 80,0 531 8,9 462 69 11,1 429 98
D 84,6 529 6,9 412 117 8,5 444 85
OECD-Durchschnitt 91,4 505 4,0 469 36 4,6 453 52

*Gruppe 1: im Inland geb. Schiiler mit mind. 1 im Inland geb. Elternteil; Gruppe 2: im Inland geb. Schiiler mit im
Ausland geb. Eltern; Gruppe 3: im Ausland geb. Schiiler mit im Ausland geb. Eltern

**LMW: Leistungsmittelwert

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf OECD (2004a), S. 443.

Anders ausgedriickt haben im Ausland geborene Schiiler mit ebenfalls im Ausland ge-

borenen Eltern in Liechtenstein eine 2,2 Mal so hohe Wahrscheinlichkeit im untersten

371

nationalen Quartil der Gesamtskala Mathematik zu liegen.””” Da der Migrationshinter-

grund oftmals mit einem niedrigeren sozialen Status und einer mangelnden Kompetenz

368 Bijedermann, Briihwiler (2006), S. 19.
369 Vgl. OECD (2004a), S. 195.
370 Vgl. Moser (2005), S. 107.
371 Vgl. OECD (2004a), S. 443.
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der Unterrichtssprache einhergeht, verringert sich in den meisten Landern der Leis-
tungsunterschied, wenn diese Variablen kontrolliert werden.’’”> Im Fiirstentum Liech-
tenstein reduziert sich der Leistungsunterschied im Bereich Mathematik um 42 Punkte.
Dasselbe Muster zeigt sich auch in den Deutschschweizer Kantonen nach Kontrolle des

sozialen Hintergrunds und der Erstsprache.>”

Abbildung 54: Differenz der Mathematikleistungen zwischen Schiilern mit und ohne Migra-
tionshintergrund in den Deutschschweizer Kantonen und Liechtenstein bei
PISA 2003
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Moser (2005), S. 109.

Aus obiger Abbildung geht hervor, dass in Liechtenstein — ebenso wie in den Deutsch-
schweizer Kantonen - selbst dann, wenn die soziale Herkunft statistisch kontrolliert
wird, noch grofle Leistungsunterschiede zwischen einheimischen Schiilern und solchen
mit Migrationshintergrund bestehen bleiben. ,,Es ist also bei weitem nicht nur die feh-
lende Unterstiitzung durch die Familie, die die vergleichsweise schlechten Mathema-
tikleistungen [...] erkldrt. Es sind vor allem auch die sprachliche Sozialisation bezie-
hungsweise die Sprachgewohnheiten, die fiir die Leistungsriicksténde [...] verantwort-
lich sind.“*™

372 Vgl. OECD (2004a), S. 196 ff.
373 Vgl. Moser (2005), S. 109.
374 Moser (2005), S. 109 f.
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Bei der Fokussierung auf die PISA-Studie darf allerdings nicht vergessen werden, dass
die dort erzielten Ergebnisse nur Anhaltspunkte {iber die schulische Bildungsqualitit
und damit das Humankapitalniveau der liechtensteinischen Schiilerschaft vermitteln.
Zur Beurteilung des gesamten fiir den Wirtschaftsstandort Liechtenstein verfligbaren,
inlandischen Humankapitalpotenzials ist aber das aktuelle Nettovermégen an Human-
kapital innerhalb der Gesamtbevolkerung entscheidend. Ob ein einmal erreichtes Wis-
sen- und Fahigkeitsniveau im Lauf des Lebens beibehalten oder vermindert bezie-
hungsweise vergroflert wird, hingt stark von der individuellen Erwerbs- und Erwachse-
nenbildungsbiographie ab. Innerhalb des Erwerbsverlaufs determinieren insbesondere
Dauer, Kontinuitdt und Art der Tatigkeit das Nettohumankapitalvermdgen, wahrend im
Rahmen der Bildungsbiographie Art sowie Qualitit, Hidufigkeit und Umfang von Fort-

und Weiterbildungen®”

von Bedeutung sind. Weiterbildungen kénnen sowohl in bezie-
hungsweise von Unternehmen angeboten werden oder aber auch in auBlerbetrieblichen
Weiterbildungsinstituten stattfinden. Laut laufender Rechnung wurden im Jahr 2005 in
Liechtenstein rund 1,2 Mio. CHF fiir den Posten Erwachsenenbildung vom Land auf-
gewendet. Dies entspricht einem Anteil von gerade einmal einem Prozent des gesamten

Bildungsaufwandes der laufenden Rechnung.’”®

,Langst ist Bildung nicht mehr nur
personliche Angelegenheit, sondern [...] auch Sache des Staates. Je hoher das Bil-
dungsniveau eines Staates, desto besser die Zukunftsaussichten.“’’’ Von besonderer
Bedeutung fiir das arbeitsmarktbezogene Humankapital und den Produktivitidtszuwachs
auf der Mikro- und Makroebene sind allerdings gerade betriebliche Weiterbildungen. In
den EU-Mitgliedstaaten zeigt sich ein groes Nord-Siidgefille in Bezug auf den Anteil
weiterbildender Unternehmen. So reicht die Spannbreite von 22 Prozent in Portugal bis

zu 96 Prozent in Dinemark.>’®

Ferner geht aus internationalen Studien®” hervor, dass die Teilnahme an Weiterbil-
dungsangeboten innerhalb der Bevolkerung stark streut. In Deutschland nehmen bei-
spielsweise tendenziell mehr Minner als Frauen an beruflichen Weiterbildungen teil, **
wihrend Frauen in den nicht-berufsbezogenen Bildungsprogrammen — wie etwa
Sprachkurse an Volkshochschulen — iiberreprasentiert sind. Zudem steigt in der Regel
mit der Hohe des Schulabschlusses auch die Weiterbildungsintensitit.*®' Die besten
Zugangschancen zu betrieblichen BildungsmafBnahmen haben qualifizierte Arbeitskraf-

te, wahrend an- und ungelernte Arbeitnehmer hdufig aullen vor bleiben. Eine solche

375 Beide Formen werden hier als Synonyme verwendet.

376 Vgl. Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2005), S. 375.

377 0. A. (2007), S. 4.

378 Die Daten beziehen sich allerdings auf das Jahr 1999. Vgl. Eurostat (2002), S. 2.

379 Vgl. insbesondere die Ergebnisse der zweiten europaischen Weiterbildungserhebung in Unternehmen im Internet unter:
http://ec.europa.eu/education/programmes/leonardo/new/leonardo2/cvts/cvts_de.pdf (Abruf vom 27.04.2007).

380 Vgl. Eurostat (2002), S. 4. Eine andere Verteilung zeigt sich allerdings zum Beispiel in Norwegen, wo Frauen stark liberre-
prasentiert sind.

381 Vgl. fiir Deutschland Bellmann, Diill, Leber (2001), S. 108.
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Weiterbildungsstruktur tragt zur Verfestigung beziehungsweise VergroBBerung der be-
reits bestehenden Bildungsunterschiede bei.

Fiir Liechtenstein kommt Sochin bei ihrer Untersuchung der Karriereverlaufe von zwei
Realschulklassen des Abschlussjahrgangs 1977 zu dem Ergebnis, dass Manner nach
threm Schulabschluss fast doppelt so viele Jahre in Bildung investieren wie Frauen.
Zusitzlich haben Ménner durchschnittlich vier Jahre mehr im Beruf verbracht, wihrend
Frauen rund 10 Jahre im Bereich Familie verlebt haben — im Gegensatz zu durchschnitt-
lich einem halben Jahr bei den Ménnern. SchlieBlich ist die Erwerbsbiographie der
Frauen auch durch eine groflere Haufigkeit von Stellenwechseln gekennzeichnet als die

ihrer minnlichen Kollegen.*™

Insgesamt fillt das Urteil im Hinblick auf die Bildungsquantitdt und —qualitét im Fiirs-
tentum Liechtenstein gemischt aus. Ein GroBteil der Arbeitsplédtze im Land erfordert ein
hohes Qualifikationsniveau — Tendenz steigend. Schon heute ist Liechtenstein vor allem
bei Akademikern in grolem MaBe auf den Humankapitalimport durch Grenzgénger
angewiesen. Der Ausbildungsstand der erwerbsfdhigen einheimischen Bevolkerung
entspricht etwa dem OECD-Mittelwert. Durch hoch qualifizierte Zuwanderer aus dem
deutschsprachigen Ausland findet ein zusétzlicher Humankapitalimport statt, wahrend
die Migranten aus anderen Regionen vergleichsweise schlechter qualifiziert sind,
wodurch sich eine dullerst heterogene Bildungsgesellschaft entwickelt hat. Im Zeitver-
lauf hat sich das Bildungsniveau der einheimischen Bevdlkerung insgesamt erh6ht, wo-
bei sich allerdings die herkunftspezifische «Dreiteilung» in Ausldnder aus dem deutsch-
sprachigen Raum, Liechtensteiner und sonstige Migrantengruppen auch in der heutigen
Schiilergeneration fortsetzt, so dass sich keine generationeniibergreifende Statusmobili-
tit andeutet. Zudem hat Liechtenstein vor allem bei der Akademikerquote — und hier
insbesondere in mathematisch-naturwissenschaftlichen und technischen Féchern — noch
Autholbedarf.

Die jungen Frauen haben mittlerweile ihre ménnlichen Kollegen bei der Hohe der
Schulabschliisse iiberrundet, ziehen aber erst allméhlich bei den Studierenden gleich.
Sie zeichnen sich allerdings durch eine dullerst geschlechtsspezifische Studiengangwahl
aus und sind vor allem in naturwissenschaftlich-technischen Studienfeldern stark unter-
reprasentiert. Diese Geschlechterdifferenz zeigt sich auch in den Schiilerleistungen in
den Bereichen Naturwissenschaften und Mathematik, wo Madchen auch in Liechten-
stein signifikant schlechter abschneiden. Wenngleich Liechtenstein in Anbetracht seiner
PISA-Resultate insgesamt ein gutes Zeugnis flir seine Bildungsqualitéit ausgestellt wer-
den kann, erscheint dennoch die groBe Leistungsheterogenitit alarmierend. Uberspitzt
formuliert stehen in Liechtenstein Kinder mit fremdsprachigem Migrationshintergrund
aus sozial benachteiligten und bildungsfernen Schichten am unteren Ende der Leis-

382 Vgl. Sochin (2006), S. 37 f. Teilzeittatigkeiten wurden auf die Bereiche Familie und Beruf aufgeteilt.
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tungsskala, wihrend einheimische beziehungsweise deutschsprachige Schiiler aus gut
situierten und bildungsnahen Familien am oberen Ende anzusiedeln sind. Wegen der
groflen Bedeutung des lebenslangen Lernens fiir den Nettovermdgensbestand an Hu-
mankapital kommt gerade der Teilnahme Liechtensteins an der dritten Generation der
europdischen Bildungsprogramme Sokrates und Leonardo — und damit an dem Pro-
gramm «Lebenslanges Lernen» - eine wichtige Rolle zu. Zusédtzlich muss allerdings
darauf geachtet werden, das Qualifikationsniveau von vergleichsweise niedrig qualifi-
zierten Arbeitskriften sukzessive zu erhohen.

Somit kann Liechtenstein zwar im internationalen Vergleich einerseits eine (leicht)
iiberdurchschnittliche Bildungsquantitit und — zumindest in Bezug auf die Gesamtschii-
lerleistung und das Betreuungsverhiltnis von Lehrern zu Schiilern — eine tiberdurch-
schnittliche Bildungsqualitdt attestiert werden. Andererseits ist aber die Bildungsun-
gleichheit vergleichsweise stark ausgeprdgt. Dem liechtensteinischen Bildungssystem
gelingt es nicht, das Kompetenzpotenzial von Schiilern aus benachteiligten Milieus aus-
zuschopfen und unterschiedliche Startchancen auszugleichen. Unabhingig von den da-
mit verbundenen individuellen Effekten fiir die Betroffenen, wie beispielsweise schlech-
tere Arbeitsmarktchancen, gehen mit dieser Bildungsheterogenitdt (negative) makro-
O0konomische Effekte einher, da potenzielle Humankapitalressourcen nicht genutzt wer-
den.

5.2.4.2 Bildungsungleichheit und ihre Ursachen

Es stellt sich nun die Frage, womit sich das Muster der liechtensteinischen Humankapi-
tallandschaft erkldren ldsst.

Es hat sich gezeigt, dass fiir die heutige Schiilergeneration im Hinblick auf ihre soziale
Herkunft und ihr kulturelles Milieu kein generationeniibergreifender Statuswechsel zu
erwarten ist. Einen besseren Eindruck von den dahinter liegenden Ursachenfaktoren
bekommt man durch eine differenziertere Betrachtung nach Einzeleinfliissen bei den
Mathematikleistungen der Schiiler.

106



Abbildung 55: Sozio6konomisch bedingte Varianz der Mathematikleistungen bei PISA
2003 im internationalen Vergleich
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Fiir Liechtenstein féllt der groBe Einfluss der beruflichen Stellung der Eltern auf die
Mathematikleistungen der Kinder auf, wodurch knapp 15 Prozent der Varianz in den
Schiilerleistungen erklirt werden. Liechtensteinische Schiiler, deren Eltern im untersten
Quartil des Verteilungsspektrums der beruflichen Stellung liegen, haben eine 2,8 Mal so
hohe Wahrscheinlichkeit bei ihren Mathematikleistungen im untersten nationalen Quar-
til der Gesamtskala Mathematik zu liegen. Der durchschnittliche OECD-Wahrschein-
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lichkeitswert liegt demgegeniiber bei 2,2.*** Dabei haben diejenigen Kinder, die in den
niedrigsten Leistungsstufen angesiedelt sind, in der Regel erhebliche Schwierigkeiten,
nach ihrem Schulabschluss einen Arbeitsplatz zu finden und umfassend am gesellschaft-

lichen Leben teilzuhaben.***

Es stellt sich nun die Frage, warum sozio6konomische Determinanten, wie familidres
Bildungsniveau oder Migrationshintergrund, in Liechtenstein vergleichsweise stark auf
die Schiilerleistungen durchschlagen. Zunichst ldsst sich fiir den OECD-Raum die
Vermutung nicht bestétigen, dass ein zwingender Zusammenhang zwischen Zuwande-
rungsniveau und Leistungsdiskrepanz bestiinde.”® So sind beispielsweise in den klassi-
schen Einwanderungsldndern Australien oder Neuseeland kaum Leistungsunterschiede
zwischen einheimischen und zugewanderten Schiilern auszumachen. Anders dagegen in
Liechtenstein und den Deutschschweizer Kantonen. ,,Je hoher der Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler mit Migrationshintergrund in einem Kanton ist, desto groBer sind die

Leistungsdifferenzen®.*®

Der hohe (fremdsprachige) Migrantenanteil und die Heterogenitit der ausldndischen
Schiiler stellt das liechtensteinische Bildungssystem vor besondere Anforderungen. Die
von den einzelnen Lindern gewihlten Ansitze zur Bewiltigung dieser Herausforderun-
gen sind sehr unterschiedlich. Einige Liander haben Gesamtschulsysteme, deren institu-
tionelle Struktur so gut wie keine Differenzen aufweist und im Grundsatz allen Schiilern
gleichartige Lernmoglichkeiten bietet. Andere Lander dagegen versuchen der Verschie-
denheit der Schiiler dadurch gerecht zu werden, dass sie die Schiiler zwischen den Schu-
len beziehungsweise zwischen verschiedenen Klassen derselben Schule in Bildungs-
ginge oder Leistungsgruppen einteilen, wihrend wiederum andere Lénder beide Ansit-
ze miteinander kombinieren.”’ Liechtenstein weist — dhnlich wie Deutschland — ein
relativ starres dreigliedriges Schulsystem auf, in dem der Selektionszeitpunkt sehr friih
angelegt ist.

Im OECD-Durchschnitt ist die Leistungsvarianz zwischen den Schulen mit 33,6 Prozent
nur etwa halb so grofl wie die Varianz der Leistungen innerhalb der Schulen mit 67,0
Prozent. Liechtenstein weist zwischen den Schulen mit rund 40 Prozent eine iiberdurch-
schnittliche Leistungsvarianz auf, wihrend sie innerhalb der Schulen unterdurchschnitt-
lich ausfillt. Eine dhnliche Tendenz zeigt sich auch fiir Deutschland und Osterreich.**®
Die Auswertungen fiir die OECD-Léander deuten darauf hin, dass grundsitzlich ,,integ-
rativere Schulsysteme sowohl ein hoheres Leistungsniveau als auch geringere Differen-

383 Vgl. OECD (2004a), S. 436.
384 \Vgl. OECD (2006b), S. 3.
385 \Vgl. OECD (2006b), S. 2.
386 Moser (2005), S. 110.

387 VGI. OECD (2004a), S. 183.
388 \Vgl. OECD (2004a), S. 185.
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zen zwischen Schiilerinnen und Schiilern aus unterschiedlichen soziookonomischen
Milieus aufweisen.“*® Vergleicht man die Leistungsergebnisse der Schiiler in den
Deutschschweizer Kantonen und Liechtenstein danach, ob sie an einem «eher integrati-
ven» oder «cher separativen» Schulprogramm teilnehmen,*”® kann allerdings fiir die
Gesamtstichprobe die Hypothese nicht bestitigt werden, dass integrative Schulformen
die Kompetenzunterschiede verringern. ,,Doch an dieser Stelle ist vor dem Umkehr-

schluss zu warnen. Die Zahlen beweisen nicht, dass die Hypothese falsch wire.«*"!

SchlieBlich zeigen Léngsschnittuntersuchungen, dass die Entwicklungspfade von Kin-
dern mit unterschiedlichem sozio6konomischem und kulturellem Hintergrund schon in
einem sehr frithen Stadium — in der Regel noch vor der Einschulung - voneinander ab-
weichen.?*” Insofern scheint eine Integrationspolitik angezeigt, die bereits im Vorschul-
alter und wenn moglich sogar im Kleinkindstadium ansetzt. Damit kommt der gleichbe-
rechtigten Teilhabe von Migrantenkindern und Kindern aus benachteiligten sozialen
Milieus an der (professionellen) Kleinkinder- und Vorschulerziehung ein grofler Stel-
lenwert zu. Als infrastrukturelle Einrichtungen existieren vorrangig Kindertagesstétten
und Kindergirten beziechungsweise Vorschulen. Allerdings bietet Liechtenstein — eben-
so wenig wie die meisten anderen Linder — keine systematische, auf einen expliziten
Lehrplan gestiitzte Sprachforderung im Elementarbereich an.

Anders sieht dagegen die Situation fiir Mddchen und junge Frauen aus, die noch bis vor
einigen Jahren eine vergleichsweise schlechtere Humankapitalausstattung hatten. Hier
hat sich ein beachtlicher Auf- und Uberholprozess vollzogen. Geschlechtsspezifische
Diskrepanzen bestehen aber bei den facherspezifischen Leistungen fort. Vor allem zei-
gen Midchen signifikant schlechtere Leistungen in mathematischen und naturwissen-
schaftlichen Schulfachern.

,Der Geschlechterunterschied in den Mathematikleistungen erklart sich zu einem erheb-
lichen Teil dadurch, wie Méadchen und Knaben das Lernen von Mathematik wahrneh-
men [...]. Hinzu kommen eine ausgepragte Stereotypisierung der entsprechenden Fa-
cher als ménnliche Domine, Berufsstereotype und mangelnde Informationen {iber die
vielfdltige Realitit der Zielberufe. Madchen verfiigen iiber eine leistungsmindernde
Kontrollorientierung, d. h. sie schreiben Erfolg eher dem Gliick statt ihren Fahigkeiten
zu. [...] Peergroup-Effekte verstirken tendenziell die Geschlechterstereotype, die auch
von den Lehrpersonen geteilt werden®.*”® Vor allem ungiinstige Lernmuster der Méd-
chen in Bezug auf mathematisch-naturwissenschaftliche Facher konnen einen Grofteil
der geschlechterbezogenen Leistungsunterschiede in Liechtenstein erkldren. ,,Dieses

389 OECD (2004a), S. 226.

390 Vgl. ausfiihrlich Brosziewski, Nido (2005), S. 152 ff.

391 Brosziewski, Nido (2005), S. 153.

392 ygl. grundlegend die Untersuchung von Hart, Risely (1995).
393 Steiner, Ruppen (2005), S. 51 f.
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Ergebnis macht deutlich, dass die Zusammenhiinge von Angstlichkeit und Selbstkon-
zept mit Mathematikleistung eng sind, wiahrend der Geschlechterunterschied bei ver-
gleichbaren Lernvoraussetzungen beinahe bedeutungslos ist.«***

Abbildung 56: Geschlechterdiskrepanzen der Mathematikleistungen bei PISA 2003 im
internationalen Vergleich
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Anmerkung: Die Balken geben jeweils an, um wis viele Punkte sich die Mathematikleistung an-
dert, wenn Schilerinnen und Schiiler auf zwei der drei dargesteliten Merkmalen die
gleiche Ausprigung haben und sich das dritte Merkmal um einen Indexpunkt verdn-
dert, z.B. bei einer Erhéhung der Angstlichkeit um einen Indexpunkt &ndert sich in
Liechtenstein die Mathematikleistung von Schilerinnen (Merkmal gleiches Ge-
schlecht) mit gleichem Selbstkonzept um 24 Punkte.

Quelle: Biedermann, Briihwiler (2006), S. 22.

Wendet man sich schlieBlich der Bildungsverteilung der Generationen ab 15 Jahren
zu, so weist der iiberwiegende Teil der Wohnbevolkerung seinen hochsten Abschluss in
der Sekundarstufe II auf, gefolgt von der Sekundarstufe I. Aber immerhin noch rund 15
Prozent verfiigen iiber einen Abschluss der Tertiérstufe.

394 Biedermann, Briihwiler (2006), S. 22.
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Abbildung 57: Héchster Ausbildungsabschluss der Wohnbevélkerung ab 15 Jahren 2000
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Amt fiir Volkswirtschaft (2005c;), S. 156 f.

Fragt man nach dem Hintergrund der Bildungsunterschiede, so lassen sich aus den im
Rahmen der PISA-Studie erzielten Ergebnissen einige Anhaltspunkte ableiten. Wenn-
gleich der offiziellen Statistik kaum®*® nihere Angaben iiber den soziodkonomischen
Hintergrund der Wohnbevolkerung im erwerbsfihigen Alter in Abhédngigkeit von ihrem
Bildungsgrad zu entnehmen sind, so ldsst sich doch vermuten, dass der soziale und kul-
turelle Hintergrund auch fiir die Bildungsunterschiede der jetzt bereits erwerbsfdhigen
Bevdlkerung einen wichtigen Erkldrungsbeitrag liefert. Dariiber hinaus kommt in der
Bildungsverteilung aus dem Jahr 2000 auch noch die geschlechterspezifische Bildungs-

diskrepanz zum Tragen, die bei der jiingeren Generation an Bedeutung verloren hat.

395 Ejne Unterteilung erfolgt lediglich nach Geschlecht, Inlander- oder Auslanderstatus, Alter und Zivilstand.
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6 Ansatzpunkte zur Uberwindung der personellen Res-
sourcenknappheit

6.1 Leitlinien fiir eine zukunftsfiihige Wirtschaftsentwicklung

Die Ausfiihrungen haben verdeutlicht, dass die Deckung des personellen Ressourcenbe-
darfs auch weiterhin eine zentrale Herausforderung fiir die Zukunftstiahigkeit der liech-
tensteinischen Volkswirtschaft darstellt. Die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung
einerseits und die demographischen Trends andererseits weisen darauf hin, dass sich die
Bevolkerungsliicke noch weiter vergroBern wird. Migration und Grenzgénger sind also
auch in Zukunft die Stiitzen der liechtensteinischen Wirtschatft.

Allerdings hat sich im Zeitverlauf die Wirtschaftsstruktur zwischen Liechtenstein und
seinen Nachbarstaaten angendhert und die natiirliche Bevolkerungsentwicklung verlduft
nahezu identisch, so dass die bisherige regionale «Win-Win-»Situation instabiler wird.
Nicht zuletzt infolge der Arbeitskraftemigration gleicht sich auch der zentrale monetére
Pullfaktor, das Lohnniveau, zwischen den Regionen an. Gerade der Faktor Humankapi-
tal - hoch qualifizierte Fach- und Fiihrungskréfte vor allem in den Bereichen Ingenieur-
wesen sowie Forschung und Entwicklung - wird regional zu einem immer knapperen
Produktionsfaktor. Die Analyse der einzelnen Entwicklungsdeterminanten hat mogliche
Ansatzpunkte aufgezeigt, wie Liechtenstein diese personelle Ressourcenknappheit auch
in Zukunft tiberwinden kann.

Hierfiir wird ein umfangreiches Politikportfolio benttigt. Wirtschaftspolitik ist in die-
sem Zusammenhang nicht nur Steuer- und Arbeitsmarktpolitik, sondern dariiber hinaus
auch Zuwanderungs- und Integrationspolitik, Bildungspolitik, Familienpolitik, Ver-
kehrs- und Umwelt- sowie Sozialpolitik. Alle Politikbereiche leisten ihren gleichberech-
tigten Beitrag zur Uberwindung der Ressourcenknappheit am liechtensteinischen Ar-
beitsmarkt und tragen damit mittelbar zu Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsstirke
der heimischen Volkswirtschaft bei. Zudem wird eine solche integrierte Perspektive
auch den Bedingungen einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung besser gerecht, bei
der die Wohlfahrt aller heutigen wie auch kiinftigen Generationen gewaihrleistet sein
muss. Angesichts der engen Verflechtungen zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und na-
tiirlicher Umwelt kann die Wirtschaftsentwicklung im Kleinstaat Liechtenstein nur dann
nachhaltig sein, wenn sie auch Skologie- und sozialvertriglich ist.>’® Demzufolge geht
es nicht um die Frage, ob auch in Zukunft der mit einer dynamischen Wirtschaft ver-
bundene Arbeitskriftebedarf gedeckt werden soll, sondern darum, wie dies zu gesche-
hen hat. So kann beispielsweise eine steigende Anzahl an Grenzgéngern verkehrstech-
nisch sowohl durch den Bau neuer Stralen (vermeintlich) bewéltigt werden; sie kann

396 Vgl. Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2000), S. 5.

112



aber auch durch eine Angebotsausweitung und —verbesserung des grenziiberschreiten-
den, offentlichen Verkehrs in Verbindung mit einer (politisch) induzierten Verhaltens-
anderung bei den Verkehrsteilnehmern in Richtung nachhaltige Mobilitdt bezwungen
werden.

Abbildung 58: Eckpfeiler einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung

. Okonomievertraglichkeit
Internationale

Wettbewerbsfihigkeit

Hoher Beschaftigungs-
stand

Wirtschaftswachstum (Personelle Ressource

(Preisniveaustabilitat)

A
\ 4

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Interdependenz der einzelnen Subsysteme verdeutlicht, dass das personelle Res-
sourcenproblem nicht singulidr angegangen werden kann. Stattdessen muss es eingebet-
tet in eine auf Dauer angelegte Vision fiir den Standort Liechtenstein geldst werden,
wobei diese Standortvision die Kriterien der Nachhaltigkeit erfiillen soll, um auch
langfristig tragbar zu sein. Dementsprechend wird Liechtenstein nicht umhin kommen,
eine auf die hiesigen Verhéltnisse angepasste, kleinstaatenaddquate Nachhaltigkeitsstra-
tegie zu entwickeln. Dabei handelt es sich allerdings um eine dynamische und partizipa-
tive Aufgabenstellung, die in einem sich stindig wandelnden Umfeld niemals komplett
abgeschlossen sein wird, sondern stets den aktuellen Verdnderungen anzupassen ist.
Wichtiger Akteur ist neben dem Staat und der Gesellschaft in Form eines jeden einzel-
nen Biirgers vor allem auch die Privatwirtschaft. In diesem Sinne wird die Bildung einer
breit abgestiitzten «Allianz fiir Nachhaltigkeit» angeregt.
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Zum anderen hat sich — sowohl beim Wettbewerb um international mobile, hoch quali-
fizierte Arbeitnehmer wie auch bei der Erwerbsbeteiligung von gut ausgebildeten Frau-
en — gezeigt, dass weiche Standortfaktoren sowohl auf der Makro- wie auch Mikro-
ebene immer mehr an Bedeutung gewinnen und wichtige Entscheidungsdeterminanten
fiir das Arbeitskraftangebot darstellen. Dies erfordert ein Umdenken in Politik und
Wirtschaft, wo bis dato fast ausschlieBlich auf finanzielle Anreize gesetzt wurde. Es
kann aber nicht darum gehen, mit Ballungsrdumen wie Ziirich oder Mailand in einen
aussichtslosen Wettstreit um stiddtische Charaktereigenschaften zu treten. Stattdessen
muss Liechtenstein — ebenso wie und zusammen mit dem Rheintal — seine natiirlichen
Standortvorteile als solche verstehen, absichern und vermarkten. Das typisch «Léndli-
che» darf nicht einseitig als Nachteil, sondern muss viel mehr noch als bisher als Vorteil
interpretiert und gefordert werden. So erfreuen sich zum Beispiel auch oder gerade hoch
bezahlte Fiihrungskrifte an einer schonen und intakten natiirlichen Umwelt, die global
gesehen immer seltener wird. Liechtenstein hat (noch) beides: Wettbewerbsstarke Wirt-
schaftszweige in Verbindung mit anspruchsvollen und attraktiven Arbeitsplétzen auf der
einen Seite und eine schone Landschaft flir Freizeit und Erholung auf der anderen Seite
— ein unschétzbarer weicher Standortfaktor im «War of Talents». Weitere Potenziale fiir
die liechtensteinische Standortattraktivitét ergeben sich beispielsweise im Bereich Fami-
lienfreundlichkeit. Ausldndische High Potenzials konnen kaum in eine Gesellschaft ge-
lockt werden, die in einer Befragung von einem Drittel der Inldnder als familienfeind-
lich bezeichnet wird.

Zum dritten gilt es unter dem Aspekt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, die ge-
samte Region als Einheit zu begreifen und die regionalen Integrationsvorteile nicht nur
reaktiv, sondern proaktiv zu gestalten, um die fragile «Win-Win-»Situation nachhaltig
zu stabilisieren. ,,Fiir ein kleines Land wie Liechtenstein, dessen eigene Ressourcen
begrenzt sind, ist die regionale Zusammenarbeit von unschitzbarem Wert.“*’ Die
grenziiberschreitende Verkehrsplanung ist dabei nur das prominenteste Beispiel.

Allerdings kann der Staat stets nur die Rahmenbedingungen setzen. Letztlich sind es
die Unternehmen, die mit ihrer Innovationskraft und Wettbewerbsstirke iiber Erfolg
oder Misserfolg auf den globalen Faktor- und Giitermérkten entscheiden. ,,Unternehmen
haben [...] nur dann Erfolg, wenn ihre Strategien auf Verbesserungen und Innovationen
aufbauen, auf der Bereitschaft zum Wettbewerb und einem realistischen Verstindnis
ihres nationalen Umfelds, auch auf dem Wissen, wie dieses Umfeld verbessert werden
kann.“*”® Die Aufgabe des Staates liegt darin, fiir ein unterstiitzendes regionales Umfeld
zu sorgen, in dem sich die Unternehmen entfalten konnen. ,,Government policies that
succeed are those that create an environment in which companies can gain competitive
advantage rather than those that involve government directly in the process [...]. It is an

397 Batliner (2007), S. 18.
398 Porter (1991), S. 50.
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indirect, rather than a direct role.«>*” Unter Beriicksichtigung der regionalen Perspektive
endet dieses «business environment» nicht zwangslaufig an den Landesgrenzen, son-
dern schliefft die angrenzenden Regionen mit ein. Die wirtschaftliche Regionalisierung
hat solchen grenziiberschreitenden Innovationssystemen bereits den Weg geebnet.

6.2 Ansatzpunkte und Handlungsfelder der liechtensteinischen Wirt-
schaftspolitik

6.2.1 Kleinstaatenspezifische Rahmenbedingungen Liechtensteins

In einem Kleinstaat wie Liechtenstein ist jegliche Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
eine Querschnittpolitik und jeder andere Politikbereich, wie zum Beispiel die Verkehrs-
oder Familienpolitik, immer auch gleichzeitig Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik.
Insofern konnen die Ansatzpunkte im Folgenden nicht auf die Beschiftigungs- und
Wirtschaftspolitik im engeren Sinne reduziert werden. Zudem wire eine solche
Verengung schon allein deshalb nicht sinnvoll, weil in Liechtenstein aus gutem Grunde
keine Arbeitsmartkpolitik im klassischen Sinne existiert. So ist der Handlungsspielraum
von Kleinstaaten im Bereich der traditionellen Arbeitsmarktpolitik generell
eingeschrankt. Die meisten aus der Arbeitsmarkttheorie stammenden, mak-
rookonomischen Ansitze lassen sich nur bedingt auf einen Mikrostaat wie Liechtenstein
iibertragen. Zum zweiten haben die vorangegangenen Ausfiihrungen gezeigt, dass die
personelle Ressourcenknappheit selbst sowie deren Uberwindung ein vielschichtiges
Phanomen darstellt. Zum dritten sind die Ausgangsbedingungen in Liechtenstein in
vielerlei Hinsicht untypisch. Wihrend etwa auch andere Lander iiber einen Fachkrifte-
mangel klagen, so geschieht dies, wie das Beispiel Deutschland zeigt, oftmals auf der
Basis einer hohen Sockelarbeitslosigkeit. Ebenso ist klar, dass ein 6konomisches Zu-
wanderungskonzept in GroBflichenstaaten wie Frankreich oder Deutschland bezie-
hungsweise Lindern mit einer relativ geringen Auslinderquote wie Osterreich, anders
ausgestaltet sein kann, als in einem Mikrostaat wie Liechtenstein, der bereits heute ei-
nen Auslidnderanteil von gut einem Drittel aufweist.

6.2.2 Konkurrenzbeziehung zwischen Privat- und Staatssektor

Aufgrund der immanenten, personellen Ressourcenknappheit existiert in Kleinstaaten
ein besonderes Spannungsverhiltnis zwischen Privat- und Staatssektor. Jede Personal-
ressource, die im Offentlichen Sektor eingesetzt wird, ist nicht mehr fiir den privatwirt-
schaftlichen Sektor verfligbar. Beide Bereiche konkurrieren in Liechtenstein um diesel-
ben knappen Faktoren. So sind knapp zwolf Prozent aller Erwerbstitigen mit liechten-
steinischer Staatsangehorigkeit allein in der 6ffentlichen Verwaltung titig. **° Fiir Klein-

399 Porter (1998), S. 185.
400 Vgl. Amt fur Volkswirtschaft (2005a), S. 26.
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staaten existieren zahlreiche Ziele und Anreize fiir die 6ffentliche Aufgabenwahrneh-
mung. Dabei spielen neben dem Prosperitidtsargument, das unabhingig von der Grofie
eines Landes ist, auch Souverdnitits- und Identititsfaktoren eine wichtige Rolle.*"’
,»Doch wihrend in anderen Staaten meist die Budgetrestriktion die kritische Barriere
schlechthin darstellt, treten in diesem Kleinstaat Engpésse bei anderen Ressourcen auf,

zum Beispiel bei qualifizierten Mitarbeitern®. ***

Nicht nur wegen dieser — auf die 6ffentliche Aufgabenwahrnehmung bezogenen - Res-
sourcenknappheit, sondern zusétzlich wegen dem «Konkurrenzverhéltnis» zwischen
staatlichem und privatwirtschaftlichem Sektor kommt der effektiven und zugleich Res-
sourcen sparenden staatlichen Aufgabenwahrnehmung in Liechtenstein besondere Be-
deutung zu. Als duBBerst relevant hat sich hier das internationale beziehungsweise regio-
nale Outsourcing erwiesen.**?

Im Folgenden wird diese Thematik ebenso wie die Konkurrenzbeziehung zwischen Pri-
vat- und Staatssektor einerseits sowie zwischen formellem und informellem Sektor an-
dererseits ausgeblendet und stattdessen ausschlieBlich auf die Uberwindung der perso-
nellen Ressourcenknappheit im privatwirtschaftlichen Sektor abgestellt.

6.2.3 Politische Handlungsfelder und Ansatzpunkte im Uberblick

Vereinfacht ausgedriickt herrscht in Liechtenstein eine zirkuldre Situation. So lésst sich
die personelle Ressourcenknappheit am leichtesten dadurch iiberwinden, dass es erfolg-
reiche, innovative und wettbewerbsstarke Unternehmen gibt. Dabei darf die Bedeutung
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs) mit weniger als 250 Mitarbeitern nicht
unterschitzt werden. SchlieBlich stellen KMUs 99 Prozent aller Unternehmen in Liech-
tenstein, in denen zwei Drittel der Beschiftigten titig sind.*** Gerade diese klein- und
mittelstindischen Betriebe haben aber einen deutlichen Nachholbedarf im Bereich For-
schung und Entwicklung. Nur gewinnbringende Unternehmen bieten ndmlich sichere
und anspruchsvolle Arbeitsbedingungen und ein hohes Lohnniveau — zentrale Pullfakto-
ren im Rahmen der 6konomischen Migrationstheorie. Auf der anderen Seite wird durch
prosperierende Unternehmen auch der Arbeitskriaftebedarf permanent erhéht. Dennoch
kann kein Zweifel darin bestehen, dass der Staat die Aufgabe hat, fiir wachstumsfor-
derliche Rahmenbedingungen und ein innovationsfreundliches «business environ-
ment» zu sorgen, was unmittelbar die unternehmerische Wettbewerbsstéirke fordert und
sich mittelbar auf die Standortattraktivitidt und damit die «ability to attract» des Landes
auswirkt. Angesichts der groflen Bedeutung von kleinen und mittleren Unternehmen fiir
die liechtensteinische Volkswirtschaft, muss ein besonders Augenmerk auf deren Inno-

401 Vgl. Gantner, Eibl (1999), S. 25 ff.
402 Gantner, Eibl (1999), S. 366.

403 Vgl. Kocher (2002), S. 121. Zu Gestaltungsempfehlungen fiir die Liechtenstein-interne Aufgabenerfiillung siehe insbe-
sondere Gantner, Eibl (1999), S. 371 ff.

404 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 60.
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vationsstarke gelegt werden. Die Entscheidung der Regierung, sich am EU-
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP-Framework Pro-
gramme)*” zu beteiligen, bei dem die Priorititensetzung eindeutig bei den Klein- und
Mittelbetrieben liegt, kann hier als wichtiger Schritt in die richtige Richtung gewertet
werden. Mindestens ebenso wichtig ist es aber, die KMUs als gleichberechtigte Partner
innerhalb eines regionalen Innovationssystems zu etablieren.

Daneben kann mit der staatlichen Wirtschaftspolitik aber auch direkt auf Hohe und
Struktur des Arbeitskréftepotenzials abgezielt werden, wobei immer denjenigen Mal3-
nahmen mit der geringsten Eingriffintensitdt der Vorzug gegeben werden sollte. Die
Spannbreite reicht dabei von der Zuwanderungs- und Begrenzungspolitik {iber die
Gleichstellungspolitik bis zur Kulturpolitik.

Abbildung 59: Politikbereiche zur Beeinflussung des Arbeitskraftepotenzials

Weiche 4 ()] In Kultur-
Faktoren politik
Familien- Integrations-
politik politik
Gleichstellungs-
politik
Iv) | (I Umwelt-
politik
Bildungspolitik
Zuwanderungs-  Soziale
und Begren- Sicherungs-
zungspolitik politik
-Migration i.e.S.
-Grenzgénger Verkehrs-
Harte Steuer- und und Raum-
Faktoren v<Innovationspolitik Abgabenpolitik  politik >
Geringer
Grofser FEinfluss

Einfluss
Quelle: Eigene Darstellung.

In obigem Quadrantenschema werden die 6kologischen Bedingungen inklusive der da-
rauf gerichteten Umweltpolitik entgegen der Konvention den eher harten Faktoren zuge-
rechnet. Diese Zuordnung geschieht aus der Uberzeugung heraus, dass sich angesichts
der globalen 6kologischen Knappheiten das «Gut» Umwelt immer mehr zu einem har-

405 Nahere Informationen siehe im Internet unter: http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index_de.htm
(Abruf vom 30.04.2007).
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ten Faktor entwickelt, der entscheidend fiir die Leistungs- und Lebensqualitit eines
Wirtschaftsstandortes ist.

6.2.4 Handlungsfelder und Ansatzpunkte en detail

Im Folgenden sollen die in Abbildung 59 identifizierten Politikbereiche und Handlungs-
felder des Quadranten (I) ndher betrachtet werden, denen ein relativ groles Einflusspo-
tenzial zur Uberwindung der personellen Ressourcenknappheit zugeschrieben wird und
die eher zu den weichen Faktoren gehoren. Diese Auswahl geschieht vor dem Hinter-
grund, dass solchen weichen Standortfaktoren in den obigen Ausfiihrungen fiir die Zu-
kunft der liechtensteinischen Wirtschaftsentwicklung eine zunehmende Bedeutung bei-
gemessen wurde. Angesichts der Tatsache, dass die liechtensteinische Regierung das
Jahr 2007 zum «Jahr der Familie» deklariert hat, kann durch diese Auswahl auch an die
aktuelle Reformdiskussion angekniipft werden. Es werden allerdings in allen Politikfel-
dern nur zentrale Ansatzpunkte benannt, so dass die folgenden Ausfithrungen keines-
falls als konkrete Strategievorschlédge fiir die liechtensteinische Wirtschaftspolitik, son-
dern lediglich als Diskussionsbeitrdge gewertet werden konnen.

6.2.4.1 Familien- und Gleichstellungspolitik

Die Familien- und Gleichstellungspolitik ist zweifelsohne ein zentraler Politikbereich,
um die Zukunftsfiahigkeit eines Landes zu sichern, da die Zukunft jeder Gesellschaft
von seinen eigenen Kindern abhingt. ,,Kinder bedeuten [...] weniger demographiebe-
dingte Probleme, standfestere Sozialwerke, vor allem aber mehr Innovationsfahigkeit,
kurzum: Zukunftsfihigkeit.“**° Diese Bedeutung spiegelt sich allerdings kaum im aktu-
ellen Regierungsprogramm Liechtensteins wider, wo es in Bezug auf die Schwerpunkt-
setzung bei der Familienpolitik nur heifit: ,,Neue gesetzliche Regelungen werden hin-
sichtlich der Familienfreundlichkeit iiberpriift.*"” Ein Wandel hat sich allerdings inso-
fern vollzogen, als die Regierung sich nun vorgenommen hat, im Jahr 2007 die Famili-

enpolitik ins Zentrum ihrer Arbeit zu stellen.**®

Insbesondere leistet die Familien- und Gleichstellungspolitik fiir die Attraktivitdt des
liechtensteinischen Wirtschaftsstandorts im Allgemeinen*”” und fiir die Uberwindung
der personellen Ressourcenknappheit im Speziellen einen wichtigen Beitrag. ,,Der be-
reits heute in Ansétzen existierende [...] liberregionale und internationale Wettbewerb
um hochqualifizierte junge Fachkrifte wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Dies
sind zum groflen Teil Personen, die sich kurz vor oder in der Familienphase befinden
und ihre beruflichen Entscheidungen auch unter diesem Gesichtspunkt treffen. Die Re-
gionen, die es verstehen, auf die Bediirfnisse dieser Bevolkerungsgruppe einzugehen

406 Couchepin (2004), S. 3.
407 Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2006a), S. 13.

408 Vgl Pressemitteilung vom 17. Januar 2007 im Internet unter: http://www.liechtenstein.li/fl-portal-aktuell?
newsid=14657 (Abruf vom 07.05.2007).
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und dariiber hinaus eine Unternehmensstruktur aufweisen, die ebenfalls engagiert fami-
lienfreundliche MalBBnahmen unterstiitzt, werden im Standortwettbewerb deutlich besse-

re Chancen haben.«*!°

Dennoch kann es nicht Absicht sein, die Familien- und Gleichstellungspolitik zu einer
reinen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zu degradieren, wenngleich im Folgenden
ihr Beitrag zur Reduzierung der personellen Ressourcenknappheit in quantitativer und
qualitativer Hinsicht im Vordergrund steht. Damit einher geht automatisch eine Entta-
buisierung der bevolkerungspolitischen Komponente der Familienpolitik, die auf eine
Erhohung der Geburtenzahl abstellt. Daneben trigt die Familien- und Gleichstellungs-
politik auch durch die Steigerung der Frauenerwerbstitigkeit zu einer positiven Ent-
wicklung des heimischen Arbeitskrifteangebots bei. Aktuell liegt die Geburtenrate in
Liechtenstein deutlich unter dem «bestandserhaltenden» Wert von 2,1. Zudem nehmen
bislang Frauen nicht gleichberechtigt am Erwerbsleben teil. SchlieBlich erweist sich der
soziale und kulturelle Hintergrund von Kindern und Jugendlichen als persistenter Faktor
fiir die berufliche und gesellschaftliche Status(im-)mobilitit. In diesem Sinne hat die
Familien- und Gleichstellungspolitik die Aufgabe, fiir eine Chancengleichheit zwi-
schen den Geschlechtern einerseits und zwischen unterschiedlichen kulturellen und so-
ziookonomischen Milieus andererseits zu sorgen. Die Realisierung von Chancengleich-
heit erfordert den Ausgleich unterschiedlicher Startchancen aufgrund geschlechtsspezi-
fischer, soziodokonomischer oder kultureller Unterschiede in Familien mit und ohne
Kinder.

Es ist somit eine nachhaltige Familienpolitik - als wichtiger Eckpfeiler einer iiberge-
ordneten Zukunftsstrategie fiir das Fiirstentum Liechtenstein — erforderlich. Eine nach-
haltige Entwicklung ist dadurch gekennzeichnet, dass sie die Bediirfnisse aller heutigen

und kiinftigen Generationen erfiillt.*'!

Auf Basis dieser Auslegung muss eine nachhalti-
ge Familienpolitik zugleich eine bediirfnisgerechte Familienpolitik sein, welche die sich
wandelnden demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen angemessen
beriicksichtigt, damit sie auch langfristig tragbar ist. Das Ansinnen der Bediirfnisge-
rechtigkeit erfordert einen grundlegenden Paradigmenwechsel. In ihrer jetzigen Aus-
priagung kann die liechtensteinische Familienpolitik eher als «traditionell» bezeichnet
werden, da sie entsprechend der klassischen Definition von Familienpolitik*'? vor allem
darauf ausgerichtet ist, Familien mit Kindern zu unterstiitzen und entlasten. Eine be-
diirfnisgerechte Familienpolitik dagegen muss sich viel stirker der Frage stellen, ob sie
tatsdchlich den unterschiedlichen Wiinschen von Frauen, Minnern und Kindern in Be-

zug auf ihre individuelle Lebens- und Familiensituation gerecht wird. Aufgabe des Staa-

409 Vgl. speziell zu den Wachstumseffekten einer bevolkerungsorientierten Familienpolitik BMFSFJ (2006c), S. 13 ff.
410 Prognos AG (2004), S. 3.

411 Vgl Hauff (1987), S. 46.

412 Vgl. Lampert (1994), S. 320.
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tes ist es dabei nicht, in die Wiinsche der Individuen einzugreifen. Stattdessen muss er
dafiir sorgen, dass alle ihr favorisiertes Familienmodell realisieren konnen. Da die Be-
diirfnisse der Menschen duflerst heterogen sind, basiert eine bediirfnisorientierte Famili-

enpolitik auf dem Grundsatz der Wahlfreiheit,*'’

indem jeder Mann und jede Frau,
unabhingig vom soziodkonomischen und kulturellen Hintergrund, das Recht und vor
allem die faktische Moglichkeit hat, sich fiir oder gegen ein bestimmtes Familienmodell
zu entscheiden. Wahlfreiheit beinhaltet also auch, dass es jeder und jedem auch moglich
sein muss, freiwillig kinderlos zu bleiben oder aber sich ganz der Familienarbeit und
Kindererziehung zu widmen. In diesem Sinne wire eine ideologisch gepréigte Familien-
politik sicher kontraproduktiv; stattdessen hat der Staat die Aufgabe, fiir alle freiwillig
gewihlten Optionen diejenigen Rahmenbedingungen zur Verfiigung zu stellen, mit de-
nen sich die individuellen Familienmodelle realisieren lassen.

Dabei gilt es zu bedenken, dass die Entscheidung fiir Kinder grundsétzlich aufgrund der

414 Kinder sind mit zahlreichen

damit einhergehenden Externalitidten negativ verzerrt ist.
positiven externen Effekten fiir Wirtschaft und Gesellschaft verbunden, wie zum Bei-
spiel ihr Beitrag zur Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme. In dem Moment, wo
in der Kalkulation der (potenziellen) Eltern diese gesamtwirtschaftlichen Ertrdge die
privaten Ertrage iibersteigen, wird die «Freeriderproblematik» virulent und es kann zu
einem teilweisen Marktversagen kommen, das dadurch gekennzeichnet ist, dass zu we-
nige Kinder geboren werden. Eine staatliche Familienpolitik, die darauf ausgerichtet ist,
diese Externalititen im Rahmen eines horizontalen Einkommensausgleichs zwischen

415

Familien ohne und mit Kindern zu internalisieren,” ~ ist insofern allein aufgrund dieses

allokativen Marktversagens notwendig.

Des Weiteren spielt auch das traditionelle «Armutsmotiv» eine Rolle in der Familienpo-
litik,*'® indem sie mit Hilfe eines vertikalen Einkommensausgleichs dafiir Sorge trigt,
dass die Entscheidung zu Gunsten eines Kindes unabhingig vom finanziellen Hinter-
a7 _ -
zelgt
ebenso wie die Sozialhilfestatistik, dass auch im «reichen» Land Liechtenstein die Fa-

grund getroffen werden kann. Der Armutsbericht des Amtes fiir Soziale Dienste

milienarmut existent ist — Tendenz zunehmend. ,,Die Zunahme an Sozialhilfekosten ist
einerseits durch das Bevolkerungswachstum bedingt, beruht aber andererseits auch auf
dem gesellschaftlichen Wandel, der die Situation von Familien verdndert und neue Le-
bensformen hervorgebracht hat. [...] In den letzten Jahren entstanden neue soziale Risi-
ken wie Kinder- und Familienarmut, [...] Alleinlebende und Alleinerziechende sowie

413 Vgl. EDI (2004), S. 99.

414 Vgl. BMFSFJ (2003), S. 49 f.

415 Vgl. EDI (2004), S. 93.

416 \Vgl. EDI (2004), S. 92.

417 Vgl. grundlegend Amt fiir Soziale Dienste (1997).
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Migranten, fiir die die Sozialhilfe eine tragende Rolle in der Existenzsicherung iiber-

nommen hat.«*'®

Eine immer groBere Herausforderung fiir eine moderne und nachhaltige Familienpolitik
stellt zweifelsohne die Vereinbarkeit von Familie und Beruf dar. Bildet man das Fer-
tilitdtsverhalten stark vereinfacht im Rahmen eines mikro6konomischen Entschei-

,*? so kann die Abwigung zwischen Kinderlosigkeit und Kinderkrie-

dungsmodells ab
gen vereinfacht als Nutzen-Kosten-Ansatz interpretiert werden, bei dem die Barwerte
der erwarteten «Kinderkosten» und der erwarteten «Kindernutzen» einander gegentiiber
gestellt werden.*” Im Gegensatz zu den Kosten lassen sich die NutzengroBen, die zum
Beispiel in der gesteigerten Lebensfreude liegen und vorwiegend emotionaler Natur
sind, nur schwer monetarisieren. In jedem Fall gilt aber unabhéngig vom konkreten in-
dividuellen Nutzenniveau, dass die Entscheidung fiir ein Kind umso wahrscheinlicher
wird, je niedriger die Kostenseite ausfillt. Bei den «Kinderkosten» ist eine Unterschei-
dung zwischen direkten und indirekten Kosten sinnvoll.**! Die direkten Kosten stellen
unmittelbar kinderbezogene Kosten dar, wie beispielsweise die Aufwendungen fiir Kin-
derkleidung oder Babynahrung, die in ihrer GroBBenordnung nur geringfiigig einkom-
mensabhéngig sind und demzufolge in Bezug auf die Hohe des Familieneinkommens
eine regressive Wirkung entfalten. Derartige kinderbezogenen Kosten werden am effek-
tivsten durch einkommensabhidngige finanzielle Transferleistungen beziehungsweise
familienbezogene Verglinstigungen, etwa im Offentlichen Nahverkehr, ausgeglichen.

Demgegentiber entsprechen die indirekten Kosten den so genannten Opportunitétskos-
ten, die aus der mit Geburt und Kindererziechung verbundenen Unterbrechung der Er-
werbstétigkeit und dem damit einhergehenden Verlust von jetzigem und zukiinftigem
Einkommen resultieren.*** Mit zunehmendem Lohnniveau, das in der Regel positiv mit
dem Bildungsstand korreliert, nehmen die Opportunitdtskosten zu. ,,Opportunitdtskosten
spielen dabei relativ gesehen eher eine Rolle bei der Entscheidung, iiberhaupt Kinder zu
bekommen, da in den meisten Féllen beim ersten Kind die Opportunititskosten groBBer
sind als die direkten Kosten von Kindern. Die direkten Kosten beeinflussen eher die
Entscheidung iiber die Anzahl der Kinder.“** Dabei fallen die Opportunititskosten
noch immer fast ausschlief3lich bei den Frauen an.

Somit beinhaltet die Forderung nach einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf auch immer das Ziel der Gleichstellung von Mann und Frau — und zwar sowohl
im Erwerbs- als auch im Familienleben. Eltern beziehungsweise Elternteile leisten so-

418 Frommelt (2005), S. 112.
419 Vgl. auch BMFSFJ (2003), S. 19. Zur 6konomischen Familientheorie vgl. grundlegend Althammer (2001).

420 Zu den vielfaltigen Einflussgrofien auf die Fertilitdt aus soziologischer, 6konomischer und psychologischer Sicht vgl.
BMFSFJ (2006c¢), S. 9.

421 Vgl. BMFSFJ (2003), S. 19 .
422 Vg|. BMFSFJ (2003), S. 51.
423 BMFSFJ (2003), S. 20.

121



wohl mit ihrer Familienarbeit als auch mit ihrer (bezahlten) Erwerbsarbeit einen wichti-
gen Beitrag fiir die Zukunftsfahigkeit des Landes. Es darf deshalb nicht ein «Entweder
oder» zur Debatte stehen, sondern es muss fiir beide Geschlechter ein «Sowohl als
auch» moglich sein. In fast allen OECD-Landern besteht aber eine grofle Liicke zwi-
schen der Kinderzahl, die sich Frauen wiinschen und der tatsdchlichen Fertilitdt. Beson-
ders grof} ist die Diskrepanz in Lindern mit einer unterdurchschnittlichen Geburtenrate,
wie zum Beispiel Spanien oder Italien. Eine beachtliche Liicke existiert auch in der
Schweiz. ,, This divergence between desired and observed fertility rates suggests the
presence of constraints that prevent women to achieve their expectations about chil-
dren.“*** Diese «Constraints» liegen vorwiegend in den hohen Opportunititskosten be-
griindet, die dazu fiihren, dass der im Hinblick auf die Kinderentscheidung negativ wir-
kende Substitutionseffekt den positiv wirkenden Einkommenseffekt (iiber-
ykompensiert.*”> Der Einkommenseffekt erleichtert Frauen mit einem hohen Lohn inso-
fern die Entscheidung fiir Kinder, als er ihnen die finanziellen Moglichkeiten fiir die
Familiengriindung gibt. Allerdings stellt das Arbeitsangebot vielfach ein Substitut zur
Kindererziehung dar. Je hoher der durch die Kindererziehung erlittene Einkommensaus-
fall ist, desto stirker wirkt sich dieser Substitutionseffekt negativ auf die Kinderent-
scheidung aus.

In vielen Ladndern werden namlich gerade gut ausgebildete Frauen faktisch immer noch
vor die Wahl «Beruf oder Karriere» gestellt und diese entscheiden sich dann zunehmend
gegen Kinder, was im Umkehrschluss bedeutet, dass ein «Sowohl als auch» den Substi-
tutionseffekt entschéarfen und die Geburtenrate erhdhen konnte. ,,Der europédische Ver-
gleich zeigt eine deutliche Korrelation zwischen dem Grad der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und der Gesamtfertilititsrate — was darauf hindeutet, dass die Moglichkeit, Kin-
der und Beruf zu vereinbaren, die Kinderfreundlichkeit einer Gesellschaft erhoht. Wih-
rend Lander wie Spanien, Italien oder Griechenland, wo nur knapp tliber 50 Prozent der
25- bis 59-jdhrigen Frauen erwerbstitig sind, auch die geringsten Geburtenraten ver-
zeichnen, hat Island, wo fast 90 Prozent der 25- bis 59-jdhrigen Frauen im Beruf ste-

«426 mit einem Wert von 1,99. In Liechtenstein

hen, die hochste Fertilititsrate Europas
sind bei der letzten Volkszdhlung gut zwei Drittel der 25- bis 59-jdhrigen Frauen er-
werbstitig.*?” Im selben Jahr lag die liechtensteinische Gesamtfruchtbarkeitsrate bei

1,58.4%8

Eine wichtige Aufgabe der liechtensteinischen Familienpolitik liegt also darin, die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf fiir alle Bevilkerungsgruppen — Méanner und Frauen

424 D’Addio, d’Ercole (2005), S. 44.

425 \Vgl. BMFSFJ (2003), S. 21.

426 Krohnert, Klingholz (2005), S. 10.

427 \Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005cs), S. 257.
428 \Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2004b), S. 36.
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aus allen soziodkonomischen Schichten — zu ermoglichen, was nach solchen familien-
politischen MaBnahmen verlangt, die geeignet sind, den negativen Substitutionseffekt
und damit die Opportunititskosten der Kinderbetreuung zu reduzieren. Dies sind zum
einen all diejenigen Mallnahmen, die eine qualitativ hochwertige und quantitativ um-
fangreiche und flexible auBlerhdusliche Kinderbetreuung ermoglichen und bezahlbar
machen und zum anderen solche Angebote, die eine familiengerechte Neustrukturierung
der Arbeitszeit fiir beide Elternteile erlauben.**

Dabei ist der Staat allerdings nur ein Akteur unter vielen, der vor allem die Aufgabe hat,
die «richtigen» Rahmenbedingungen zu setzen. Grofle Bedeutung kommt in der Praxis

gerade den Unternehmen zu, die mit zahlreichen Leistungen, *°

wie zum Beispiel Job
Sharing und Teilzeitstellen, Telearbeit, Betriebskindergérten oder speziellen Familien-
services, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit die Familienfreundlich-
keit in Wirtschaft und Gesellschaft unterstiitzen konnen. Fiir Deutschland zeigt eine
Befragung des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln (IW), dass der Familienfreund-
lichkeit in den Betrieben ein immer groBBerer Stellenwert beigemessen wird. Mittlerwei-
le schétzen fast drei Viertel aller Unternehmen die Bedeutung der Familienfreundlich-
keit fiir das eigene Unternehmen als sehr wichtig oder wichtig ein, wihrend es im Jahr
2003 nicht einmal die Hilfte aller Betriebe war.*'

nissen internationaler Studien, die darauf hinweisen, dass sich familienfreundliche Be-

Dies deckt sich auch mit den Ergeb-

triebsstrukturen auch betriebswirtschaftlich auszahlen. In deutschen Unternehmen ldgen
laut Modellrechnungen der Prognos AG** die Einsparungen, die durch familienfreund-
liche Leistungen im Betrieb erzielt werden, durchschnittlich um ein Viertel iiber den
dafiir aufgewendeten Kosten. ,,Im Realszenario wird damit fiir das Musterunternehmen
eine Rendite der Investition in die familienfreundlichen PersonalmaBBnahmen in Hohe
von 25 Prozent ermittelt.“** Fiir Liechtenstein liegen keine detaillierten Untersuchun-
gen zur Familienfreundlichkeit der ansdssigen Unternehmen vor, so dass hierzu weiterer
Forschungsbedarf existiert. In Bezug auf die Einflussmdglichkeit des Staates auf die
betriebliche Familienférderung besteht diese vor allem darin, die «Familienfreundlich-
keit im Betrieb» zu einem Thema der Wirtschaft zu machen und als Dialogfeld mit der
hiesigen Unternehmerschaft zu etablieren. Angesichts der Tatsache, dass in Liechten-
stein rund zwei Drittel aller Beschiftigten in KMUs tétig sind, darf sich dieser Dialog
aber nicht nur auf die GroBBunternehmen beschrinken. Eine solche breit angelegte «Alli-
anz fiir Familie» zwischen Staat und Privatwirtschaft kann als wichtige Determinante
der iibergeordneten «Allianz fiir Nachhaltigkeit» gesehen werden.

429 Vgl. BMFSFJ (2003), S. 22.

430 Welche betrieblichen Leistungen aus Sicht der Betroffenen wichtig sind, zeigt fiir Deutschland die Umfrage des Instituts
fiir Demoskopie Allensbach in BMFSFJ (2005), S. 8.

431 \/gl. BMFSFJ (2006b), S. 9.
432 Vg|, grundlegend BMFSFJ (2006a).
433 BMFSFJ (2006a), S. 34.
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Zur Realisierung ihrer Zielsetzungen kann die Familienpolitik einen groflen Straul3 von
Leistungen einsetzen, die sich grob in vier Kategorien unterteilen lassen: direkte und
indirekte Geldleistungen sowie nicht-monetire Infrastrukturangebote und MalBBnahmen
der Zeitpolitik.***

In Liechtenstein kommen alle vier Kategorien familienpolitischer Leistungen zum
Einsatz. In Tabelle 5 sind, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, die wichtigsten Leistun-

gen™’ zusammengestellt.

Tabelle 5: Familienpolitische Leistungen Liechtensteins im Uberblick

Leistungskategorien

Direkte Geldleistungen Indirekte Geldleistungen Infrastrukturleistungen MaBnahmen der Zeitpoli-
tik
Familienzulagen Steuererleichterungen und | Familienhilfe i.R.d. Sozial- | Elternurlaub (drei Monate)
e Kinderzulage —vorteile fir Familien hilfe
e  Geburtszulage *  Kinderabzug Mutterschutz vor und nach
e Alleinerziehendenzu- e Alleinerziehendenab- Angebote zur auferhdusli- | der Geburt (vier Wochen
lage zug chen Kinderbetreuung vor und 16 Wochen nach
e  Kindergarten der Geburt)
Mutterschaftszulage Versicherungsvergunsti- e Kindertagesstatten
gungen e Tagesmiitter

e  Pramienbefreiung fir
Kinder unter 16 Jahren
i.R.d. Grundversiche-
rung

Sonstige direkte Geldleis- | | Erziehungsgutschrift

tungen i.R.d. Rentenversiche-

. Mietbeitrage fur Fami- rung
lien

Unterhaltsvorschisse i.R.d.
Sozialhilfe

Sonstige indirekte Geldleis-

tungen

e Verbilligte Familiena-
bonnements fir offtl.
Verkehr

Quelle: Eigene Darstellung.

In Europa existieren — abhidngig von den ldnderspezifischen Traditionen und den vor-
herrschenden Sozialstaatsprinzipien — unterschiedliche familienpolitische Modelle, die
sich vornehmlich in Bezug auf die staatliche Eingriffsintensitit sowie die Bedeutung
von Einkommenstransferleistungen versus Dienstleistungsangeboten und den Stellen-
wert der Geschlechtergleichheit unterscheiden.**® Eine eindeutige Zuordnung Liechten-
steins fallt schwer; vielleicht auch deshalb weil im Fiirstentum kein konsistentes Famili-
enmodell existiert, was bedeutet, dass hierzulande zunéchst ein gesellschaftlicher Dis-
kurs tiber den Stellenwert von Familien und das Rollenverstdandnis in Bezug auf Mutter-
und Vaterschaft angestoBBen werden muss. Die Entscheidung fiir oder gegen den Ausbau

434 Vgl. Spief’ (2006), S. 2.

435 Vgl. ausfiihrlich die Broschiire aus dem Ressort Familie und Gleichberechtigung der Regierung des Fiirstentums Liech-
tenstein (2002).

436 Vgl. BMFSFJ (2003), S. 8.
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beziehungsweise die Einfiihrung oder Abschaffung von familienpolitischen Leistungen
kann daher nur das Resultat eines grundlegenden Diskussionsprozesses sein.

Auch wenn eine eindeutige Zuordnung zu den vorherrschenden familienpolitischen Ty-
pologien nicht leicht féllt, bestehen doch viele Gemeinsamkeiten mit dem so genannten
«konservativen» Modell, wie es auch in den deutschsprachigen Lindern Osterreich und
Deutschland anzutreffen ist, in Liechtenstein allerdings mit deutlich liberaleren Ziigen.

Das «konservative» Modell**’

zeichnet sich dadurch aus, dass Geldtransfers im Ver-
gleich zu Infrastrukturangeboten relativ stirker gewichtet, bevolkerungspolitische Ziele
nicht explizit verfolgt werden und keine starke Orientierung auf die Gleichheit der Ge-

schlechter erfolgt.

An dieser Stelle kann keine ausfiihrliche Evaluation aller familienpolitischen Leistun-
gen in Liechtenstein erfolgen. Es fillt allerdings auf, dass das Gesamtpaket der Leistun-
gen zum einen keinen Anreiz dafiir bietet, dass sich Ménner gleichberechtigt der Fami-
lienarbeit und Kindererziechung widmen, wenngleich mittlerweile auch die Erziehungs-
leistung von Vitern kein Tabuthema mehr ist. Vor diesem Hintergrund muss auch der
Vorschlag der Freien Liste gewertet werden, die fiir die Familienzeit von Vétern ein
Bonus-System beim Elternurlaub einfordert.**® Ob damit allerdings tatsichlich die Be-
teiligung von Vitern an der Kindererziechung gesteigert werden kann, ist mit Blick auf
die Erfahrungen in Deutschland fraglich. So nehmen dort nur in 4,9 Prozent aller an-
spruchsberechtigten Haushalte die Ménner von ihrem Recht auf Elternzeit Gebrauch.**’
Selbst im Falle finanzieller Anreize hingt die Aufteilung von Erwerbs- und Familienar-
beit zwischen den Geschlechtern immer noch stark vom vorherrschenden Rollenbild
ab, das auch die Entscheidungsstrukturen jedes Einzelnen in Bezug auf die Kinderfrage
beeinflusst. Die zunehmende Anzahl erwerbstitiger Frauen und Miitter weist darauf hin,
dass sich auch in Liechtenstein ein Wandel der traditionellen Rollenbilder vollzogen
hat. ,,Doch das neue Rollenverstindnis hat sich in groBen Teilen der Gesellschaft eben-
so wie in Politik und Wirtschaft noch nicht durchgesetzt - «es wird in tradtionellen und
starren Vorstellungen und Konzepten iiber Familie und Beruf verharrt»*,**° so LANV-
Prasident Sigi Langenbahn, der im Rahmen der 1.-Mai-Feierlichkeiten dazu aufrief, in
Liechtenstein von alten, iiberholten Rollenbildern abzuriicken und der Realitdt ins Auge
zu sehen.

Zum zweiten wird in Liechtenstein — anders als etwa im skandinavischen Modell — nicht
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sondern die Unterstiitzung von Familien mit
Kindern in den Mittelpunkt gestellt. Im skandinavischen Familienmodell dagegen ,,wer-

437 Zum konservativen Modell siehe EDI (2004), S. 17.

438 Vgl. die Motion der Freien Liste zum bezahlten Elternurlaub im Internet unter: http://www.freieliste.li/ vorsto-
esse/elternurlaub-motion-5.pdf/view (Abruf vom 02.05.2007).

439 Vg|. BMFSFJ (2004), S. 20.
440 Franke-Vogt (2007), S. 1 im Liechtensteiner Vaterland vom 02. Mai 2007.
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den beide Elternteile darin unterstiitzt, Familie und Beruf zu vereinbaren, kennzeich-
nend sind ein guter Ausbau der Kinderbetreuung und relativ grof3ziigige Transferleis-
tungen fiir den begrenzten Zeitraum, den ein Elternteil aufgrund der Erziehung der Kin-
der zu Hause verbringt.“**' In Liechtenstein flieBen dagegen nicht einmal fiinf Prozent
der Ausgaben fiir Familien in den Posten Dienstleistungen, der unter anderem auch die

auBerhdusliche Kinderbetreuung umfasst. **

In den OECD-Léandern sind die Fertilititsraten ,,(significantly) higher [...] where direct
costs of children are lower, where the share of women working part-time is higher,
where the length of the total parental leave is longer, and where childcare enrolment
rates are higher.“*** Besondere Bedeutung fiir die Erhéhung der Geburtenrate in Ver-
bindung mit einem Anstieg der Frauenerwerbstdtigkeit wird denjenigen Leistungen zu-
geschrieben, welche die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern — allen voran

die Angebote zur auBerhduslichen Kinderbetreuung.***

Allerdings gilt es auch hier zu
beachten, dass die Betreuungsinfrastruktur ebenfalls kein Allheilmittel darstellt. ,,Nur
wo ein gutes Betreuungsangebot auch auf eine gesellschaftliche Akzeptanz der aul3er-
familidren Betreuung von Kindern trifft, wird es Frauen tatsdchlich méglich, Beruf und
Familie zu vereinbaren [...]. Und diese Akzeptanz ist politisch formbar*.**> Dabei kann
es allerdings nicht darum gehen, dass der Staat seinen Biirgern ein bestimmtes Rollen-
verstdndnis vorschreibt. Stattdessen hat er lediglich die Aufgabe, auf veranderte Rollen-
vorstellungen in der Gesellschaft zu reagieren. Dies setzt erneut einen offen gefiihrten
Diskurs iiber das Wertesystem im Land voraus, da auch in Liechtenstein das traditionel-
le Familienbild von Seiten der Betroffenen immer mehr ins Wanken gerét. ,,Das alte
Familienbild, wonach die Frau brav zu Hause den Haushalt erledigt, wéhrend der Mann
das Geld verdient, muss neu iiberdacht werden. Der Trend liegt klar darin, dass sowohl
die Mutter als auch der Vater arbeiten.“**® Interessant sind in Bezug auf das Rollenver-
stdndnis auch die Ergebnisse der liechtensteinischen Jugendstudie. So stimmen dort mit
80 zu 88 Prozent einerseits annidhernd gleich viele Jungen wie Madchen der Aussage zu,
dass sich Ménner und Frauen gleichberechtigt um Haushalt und Familie kiimmern soll-
ten. Andererseits fordert aber auch iiber die Halfte der ménnlichen Jugendlichen, dass
sich Frauen wieder mehr auf ihre Rolle als Ehefrau und Mutter besinnen sollten, wah-
rend dieser Aussage nicht einmal ein Drittel der Madchen zustimmt. *’ ,,In dieser Aus-
sage wird deutlich, dass mehr als die Hélfte der Méanner in alten Rollenbildern verhaftet
sind. [...] Altersbedingt kann folgendes beobachtet werden: Je élter die Jugendlichen

441 BMFSFJ (2003), S. 7.

442 Vgl. Kopfli (2007), S. 5.

443 D’Addio, D’Ercole (2005), S. 60.

444 Vgl. Krohnert, Klingholz (2005), S. 19.

445 Krohnert, Klingholz (2005), S. 12.

446 Neuhaus (2007), S. 1.

447 ygl. Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung (2007), S. 40.
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werden, desto weniger denken sie, dass Frauen zur traditionellen Rollenverteilung zu-
riickkehren sollten.“*** Dies kann eventuell als Hinweis dafiir gedeutet werden, dass mit
zunehmendem Alter das Vorbild des Elternhauses, das vielfach traditionellen Charakter
hat, an Bedeutung verliert.

Wihrend die Realisierung familienfreundlicher Arbeitszeitmodelle vor allem in den
Hénden der Privatwirtschaft liegt, haben Land und Gemeinden einen ungleich groferen
Handlungsspielraum in Bezug auf Quantitit und Qualitit des Kinderbetreuungsange-
botes. Dabei erstreckt sich die auBlerhdusliche Kinderbetreuung — in Abhéngigkeit vom
Alter des Kindes — von der Kleinkinderbetreuung iiber die Betreuung in der Elementar-
und Primar- bis hin zur Sekundarschiilerstufe.

Fiir Liechtenstein wurden mit der Analyse «Tagesstrukturen und auBerhdusliche Be-
treuung» auf der Grundlage schriftlicher Befragungen von Eltern und Experteninter-
views bestehende Angebotsdefizite auf der Primarstufe ermittelt. Darin beurteilten
mehr als zwei Drittel der befragten Eltern von Primarschiilern das derzeitige Angebot
zur aullerhduslichen Kinderbetreuung als nicht ausreichend oder nur knapp ausreichend.
Demnach besteht der groBite (Zusatz-)Bedarf in Tagesschulstrukturen, gefolgt von der
Nachmittagsbetreuung mit Hausaufgabenhilfe und dem Mittagstisch.** Deutliche Un-
terschiede — sowohl bei der Beurteilung des aktuellen Angebots als auch im Hinblick
auf die gewiinschten Zusatzleistungen — existieren zwischen den einzelnen Gemeinden
ebenso wie zwischen den jeweiligen «Elterngruppen».*® Grundsitzlich sind Alleiner-
ziechende ebenso wie berufstitige Miitter und auslidndische Familien relativ stirker an
zusdtzlichen Betreuungsangeboten interessiert. Im Moment iiberpriift die Regierung —
basierend auf den Ergebnissen dieser Bediirfnisanalyse - innerhalb des Projektes «Ta-
gesstrukturen», wie vermehrt Tagesschulen eingerichtet und weitere Angebote der au-
Berhduslichen Betreuung von Schulkindern realisiert werden konnen.

Die schriftliche Befragung der Eltern von Primarschiilern ldsst allerdings kaum Aussa-
gen tiiber die Bediirfnissituation bei der Kindergarten- und vor allem Kleinkinderbe-
treuung zu. Allerdings weisen die Ergebnisse der Experteninterviews auch in diesen
Bereichen auf eine Angebotsliicke hin. ,,Zwischen Séuglingspflege und Kindergarten
scheint es fiir viele Familien zu wenig Unterstiitzung zu geben. [...] Die Betreuungszei-
ten im Kindergarten wurden an die Schulzeiten angepasst. [...] Wenn aber die Mutter

arbeitet, wird es schnell schwierig.“*"

Derzeit betreuen die sechs Kindertagesstitten in Liechtenstein und die zwei Betriebs-

kindertagesstitten 230 Kinder*?, wobei in der Regel Kinder ab dem 4. Lebensmonat bis

448 Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung (2007), S. 40.
449 Vgl. Andersen (2005), S. 20 f.

450 Vgl. Andersen (2005), S. 22 ff.

451 Andersen (2005), S. 38.

452 Vgl. Kopfli (2007), S. 5.
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zum 16. Lebensjahr aufgenommen werden konnen. Zusétzliche Betreuungsplétze bieten
auch Kindereinrichtungen in Gamprin, Planken, die Kinderoasen in Vaduz und die Kin-
deroase in Mauren und Schaan an. Fiir Kleinkinder konnen zudem Tagesmiitter in An-
spruch genommen werden, die groBtenteils vom Eltern-Kind-Forum vermittelt werden.

453 Geht man von den laut

Im Jahr 2006 wurden von 27 Tagesmiittern 69 Kinder betreut.
Regierung 143 bewilligten Kindertagesstéttenpldtzen in Liechtenstein aus und stellt
diese ausschlieBlich den Kleinkindern unter vier Jahren in der stindigen Bevolkerung®*
gegentiber, so ergdbe dies eine aktuelle Versorgungsquote fiir Kleinkinder unter zehn
Prozent. Dieser Wert hat allerdings schon allein deshalb nur geringe Aussagekraft, weil
die Kindertagesstitten auch von élteren Kindern in Anspruch genommen werden. Hier
erhofft sich die Regierung durch das Projekt «Tagesstrukturen» eine Entlastung.*’
Dennoch darf bezweifelt werden, dass allein dadurch der stetig steigende Bedarf an au-
Berhduslicher Kinderbetreuung ausreichend befriedigt werden kann. So gibt es, trotz des
gestiegenen Angebots, seit Ende 2006 wieder Wartelisten — auch fiir Kinder unter einem

Jahr.**¢

Zudem darf auch nicht der Fehler begangen werden, eine Unterauslastung einzelner
Tagesstéitten mit einem fehlenden Bedarf gleichzusetzen. In einer aktuellen Untersu-
chung in der Schweiz geben ndmlich 39 Prozent aller befragten Miitter an, dass fiir sie
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf daran scheitert, dass die bestehenden Betreu-
ungsangebote zu teuer sind. Weitere zehn Prozent nennen als Grund unflexible bezie-
hungsweise zu kurze Offnungszeiten und weitere acht Prozent schiitzen die Qualitiit als
nicht gut genug ein, wihrend rund ein Drittel der Befragten das gidnzliche Fehlen von

Betreuungsmoglichkeiten als Hauptgrund angibt.**’

Auch in Liechtenstein gewéhrleistet
die derzeitige Tarifstruktur fiir Kindertagesstitten nicht in allen Einkommensklassen
eine Anreiz neutrale Vereinbarkeit von Familie und Beruf. SchlieBlich kann auch nicht
aus der stagnierenden Nachfrage nach Tagesmiittern in Liechtenstein ein geringer Zu-
satzbedarf an haushaltsexternen Kleinkinderbetreuungseinrichtungen abgeleitet werden.
Eine Erhebung fiir die Schweiz hat ndmlich hervorgebracht, dass diejenigen Miitter, die
wegen des Einkommens ihres Partners nicht arbeiten miissen und zudem weder eindeu-
tig der «worked centred»- noch der «home centred»-Kategorie zugeteilt werden konnen,

sich nicht um alternative Kinderbetreuungsmoglichkeiten kiimmern. *®

453 Vgl. die Beantwortung der Kleinen Anfrage zu den Kindertagesstatten und -Tagesstrukturen auf der Landtagssitzung
vom 25./26./27. April 2007 im Internet unter: http://www.lIv.li/amtsstellen/llv-rfl-kleine_anfragen/llv-rfl-kleineanfragen-
aktuell.htm?nav=teaser&viewpos=33159&imainpos=33158 (Abruf vom 07.05.2007).

454 Per 31. Dezember 2005 leben 1.504 Kinder zwischen null und drei Jahren standig in Liechtenstein. Vgl. Amt fiir Volks-
wirtschaft (2005b), S. 46.

455 Vgl. die Beantwortung der Kleinen Anfrage zu den Kindertagesstatten und -Tagesstrukturen auf der Landtagssitzung
vom 25./26./27. April 2007.

456 Vg|. die Beantwortung der Kleinen Anfrage zu den Kindertagesstatten und -Tagesstrukturen auf der Landtagssitzung
vom 25./26./27. April 2007.

457 Vgl. Mecop-Infras (2007), S. 57.
458 Vg|, Steffen (2007), S. 54.
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AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dass auch die Arbeitgeberseite mit Betriebs-
tagesstitten fiir eine Entlastung sorgen kann. Von dieser Moglichkeit wird in Liechten-
stein derzeit aber kaum Gebrauch gemacht. Lediglich die Swarovski AG von Seiten der
Privatwirtschaft und die Landesverwaltung unterhalten momentan Betriebskindertages-
stéitten flir die Kinder ihrer Belegschaften.

Aber selbst wenn Frauen — unter anderem durch den Ausbau der aulerhduslichen Kin-
derbetreuungsangebote — die Vereinbarkeit von Mutterschaft und Erwerbstétigkeit er-
moglicht wird, dann hat dies noch nicht automatisch zur Folge, dass Frauen und Ménner
in der Arbeitswelt auch tatséchlich gleich gestellt sind. In Liechtenstein wurde die be-
rufliche Gleichberechtigung beider Geschlechter durch die Teilrevision des Gesetzes
iiber die Gleichstellung von Frau und Mann im Jahr 2006 de jure verbessert, mit der die
europdische Richtlinie 76/207/EWG in liechtensteinisches Recht umgesetzt wurde. Im
Gleichstellungsgesetz heift es nun in Art. 3 Abs. 1 GLG: ,,Aufgrund des Geschlechts,
insbesondere unter Berufung auf den Ehe- oder Familienstand oder, bei Frauen, auf eine

Schwangerschaft, darf niemand unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden.“*’

Die berufliche Gleichstellung erfordert unter anderem, dass Frauen bei identischer Qua-
lifikation die gleichen Karrierechancen haben wie ihre mannlichen Kollegen und dar-
iiber hinaus, dass Frauen bei gleicher Tatigkeit denselben Lohn wie Médnner bekommen.
Die Ausfithrungen zur vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt zeigen allerdings deut-
lich, dass Liechtenstein noch immer weit von einer faktischen Gleichstellung beider
Geschlechter bei den Karrierechancen entfernt ist und damit das Humankapital gut qua-
lifizierter Frauen nicht ausgeschopft wird. Die Doppelbelastung von Frauen durch Fa-
milien- und Erwerbsarbeit ist fiir diese karrierebezogene Geschlechterdiskrepanz zwar
ein wichtiger; aber eben nicht der alleinige Erklarungsfaktor.

Als weitere wichtige Faktoren haben sich neben individuellen Determinanten auch sozi-
ale (interpersonale) Charakteristika sowie relationale demographische Merkmale her-
auskristallisiert.*® Frauen ,,benotigen oft mehr Ermutigung von aufien als Ménner, aktiv
an ihrer Karriere zu arbeiten und sich den ihnen bietenden Herausforderungen zu stellen
[...]. Dariiber hinaus sind Frauen nicht selten von informellen, mannlich dominierten
Netzwerken am Arbeitsplatz ausgeschlossen, welche jedoch entscheidend fiir die Pro-
gression in der Karriere sind [...]. Sichtbare und unsichtbare Barrieren stellen sich ithnen
in den Weg, welche sie ihre Erwartungen an das Berufsleben in manchen Fillen zurtick-

schrauben lassen.“*®!

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass eine wie auch immer geartete Familienpolitik des
Staates allein nicht ausreicht, um die vertikale Segregation des liechtensteinischen Ar-

459 Vg|, LGBI. 1999 Nr. 96.
460 Vg|. Kirchmeyer (2002), S. 5 ff.
461 Bundeskanzleramt Osterreich (2007), S. 13.
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beitsmarktes zu beseitigen, sondern es zusdtzlich einer Gleichstellungspolitik bedarf.
Vor dem Hintergrund einer liberalen Staatsauffassung im Fiirstentum Liechtenstein
muss sich eine solche Gleichstellungspolitik zunédchst darauf fokussieren, die rechtli-
chen Rahmenbedingungen fiir die berufliche Gleichstellung von Ménnern und Frauen
zu setzen. Der GroBiteil der Frauen arbeitet in der Privatwirtschaft, so dass den Unter-
nehmen eine besondere Verantwortung bei der beruflichen Gleichstellung beider Ge-
schlechter zukommt. Die Aufgabe des Staates kann hier nur eine subsididre sein, indem
er dazu beitrdgt, die berufliche Gleichstellung von Frauen und Méannern iiberhaupt zu
einem Thema in und fiir die Privatwirtschaft zu machen. Dariiber hinaus ist aber auch
der Staat selbst ein bedeutender Arbeitgeber in Liechtenstein, indem die Offentliche
Verwaltung mit einem Beschéftigungsanteil von 5,4 Prozent zu den zehn beschifti-
gungsintensivsten Wirtschaftszweigen zihlt.*** Betrachtet man den Staatssektor niher,
so sind Frauen auch in der 6ffentlichen Verwaltung durchschnittlich in niedrigeren Be-

463 Damit kommt dem Staat als

rufspositionen wie ihre ménnlichen Kollegen zu finden.
Arbeitgeber die Aufgabe zu, als gutes Beispiel voranzugehen und eine aktive Karrie-
reforderung von Frauen im Staatsdienst zu betreiben. Als Beispiel sei hier eine gender-
gerechte Personalpolitik inklusive einer geschlechtergerechten Personalauswahl und —

beurteilung genannt.

Was schlieBlich die Erfiillung der Forderung »gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit« betrifft,
liegen fiir Liechtenstein — mit Ausnahme der 6ffentlichen Verwaltung*®* — keine Daten
vor. Europdische Vergleichsstudien weisen in nahezu allen Landern der Européischen
Union eine so genannte «Gender Pay Gap» nach*®, die zum Teil auch dann noch beste-
hen bleibt, wenn Frauen und Ménner in derselben beruflichen Position anzutreffen sind.

Insgesamt ldsst sich fiir den Beitrag der liechtensteinischen Familien- und Gleichstel-
lungspolitik zur Uberwindung beziehungsweise Reduzierung der personellen Ressour-
cenknappheit in quantitativer und qualitativer Hinsicht feststellen, dass es einer nachhal-
tigen Familienpolitik bedarf, die sich an den Bediirfnissen der Bevolkerung orientiert
und die wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen beriicksichtigt. In
diesem Sinne muss sie auch viel stirker als bisher Wirtschafts- und vor allem Bevolke-
rungspolitik sein und demzufolge als Teilbereich einer gesamthaften Nachhaltigkeits-
strategie fiir den Wirtschaftsstandort und Arbeitsmarkt Liechtenstein aufgefasst werden.

Wichtige Komponente einer solchen nachhaltigen Familienpolitik ist der Grundsatz der
Wahlfreiheit fiir jeden Mann und jede Frau in Bezug auf das favorisierte Familienmo-
dell. Wenngleich zu diesem Themenbereich noch genauere Untersuchungen fiir Liech-
tenstein benotigt werden, deutet doch vieles darauf hin, dass sich vor allem das Modell

462 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005a), S. 18.
463 Vgl. die Pressemitteilung vom 14. Marz 2007 zur Studie von Marxer (2007a).
464 \gl. Marxer (2007a).

465 Vgl. die umfassende Studie von European Commission (2006) in Bezug auf 30 europaische Lander.

130



«Kind(er) in Verbindung mit Voll- oder Teilzeittdtigkeit der Mutter» nicht in gewiinsch-
tem Male realisieren ldsst. Insofern muss der Vereinbarkeit von Familie und Beruf be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Laut internationaler Vergleichsstudien®®
wirkt sich die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf in zweierlei Hinsicht positiv
auf den Arbeitsmarkt aus. Zum einen ermdglicht sie eine steigende Erwerbstitigkeit —
nicht nur aber auch — von gut qualifizierten Frauen mit Kindern und fiihrt zusétzlich,
wegen des nachgewiesenen Zusammenhangs zwischen beruflicher Gleichberechtigung
von Frauen und Kinderzahl, zu einer hoheren Geburtenhdufigkeit. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei der auBlerhduslichen Kinderbetreuung fiir alle Altersklassen zu. Die
dafiir in Liechtenstein vom Staat aufgewendeten Geldmittel nehmen sich sowohl absolut
als auch relativ zu den, meist einkommensunabhingigen, Gesamtaufwendungen fiir die
Familienforderung eher bescheiden aus.

Wihrend sich in der liechtensteinischen Bevolkerung mittlerweile ein Einstellungswan-
del im Hinblick auf die auBerhdusliche Betreuung von (Vor-)Schulkindern vollzogen
hat, scheint das Thema der auBerfamilidren Kleinkinderbetreuung noch viel stirker in
den «Kinderschuhen» zu stecken. Es stellt allerdings eine notwendige Komponente dar,
um die Erwerbsunterbrechung von Miittern — und damit die mit einem Wiedereinstieg
verbundenen Probleme — zu umgehen. Dariiber hinaus leisten Angebote fiir Kleinkinder
einen wertvollen Beitrag zum Ausgleich schlechterer Startchancen von Kindern aus
bildungsferneren Familien und — im Hinblick auf die Sprachférderung — von Kindern
mit fremdsprachigem Migrationshintergrund. In dieselbe Richtung zielt auch ein friihe-
rer Einschulungszeitpunkt. Da die Schulleistungen in Liechtenstein stark vom Bil-
dungsniveau des Elternhauses abhéngen, kann eine frithere Einschulung dieser Entwick-

lung entgegenwirken. *¢’

Ein wesentlicher Beitrag fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird der Privat-
wirtschaft beigemessen, so dass eine «Allianz fiir Familien» zwischen Staat, Unterneh-
men und Betroffenen sinnvoll erscheint, bei der allerdings auch kleine und mittlere Un-
ternechmen einbezogen werden miissen, die einen Grof3teil der Arbeitspldtze in Liech-
tenstein zur Verfiigung stellen.

Derzeit werden in Liechtenstein sowohl von Parteien unterschiedlicher Couleur als auch
von anderen gesellschaftlichen Gruppierungen familienpolitische Reformvorschlige
gemacht, die sich in aller Regel auf bestehende beziehungsweise neu zu schaffende
Geldleistungen fiir Familien beziehen. Die Forderungen reichen von der (bereits reali-
sierten) Erhohung der Familienzulagen {iber die Einfithrung eines bezahlten Elternur-
laubs bis zur Neuschaffung eines Erziehungsgeldes, das allen erziehungsberechtigten

466 Vgl. zum Beispiel Krohnert, Klingholz (2005).
467 Vgl. auch Couchepin (2004), S. 5 im Hinblick auf die Ziele einer nachhaltigen Familienpolitik fiir die Schweiz.
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Personen zusteht.*®® Des <weiteren stehen Tarithohe und —struktur der KiTas immer
wieder zur Diskussion. Erst kiirzlich wurde eine geplante Tarifsatzerhohung abgelehnt.

Bevor in Liechtenstein allerdings solche DetailmaBBnahmen angegangen werden, muss
erst eine breite Auseinandersetzung iiber Ziele und Grundsétze der Familienpolitik er-
folgen. Damit diese ideologiefrei gefiihrt werden kann, bedarf es einer regelmafligen
Familienberichterstattung, gepaart mit Sondererhebungen in all denjenigen Bereichen,
wie etwa der Einstellungen und Bediirfnissen der Bevolkerung bei der auB3erhduslichen
Kleinkinderbetreuung, wo noch Informationsbedarf existiert.

6.2.4.2 Integrationspolitik

Zusitzlich zur Familien- und Gleichstellungspolitik wurde fiir die Uberwindung der
personellen Ressourcenknappheit auch der Integrationspolitik, die ebenfalls als eher
«weiches» Politikfeld gilt, ein relativ groBBer Einfluss zugeschrieben.

Der Begriff «Integration» wird im Deutschen meist mit «Eingliederung» iibersetzt. Ent-
sprechend den Grundsédtzen der schweizerischen Integrationspolitik wird mit der In-
tegration ,,ein chancengleicher Zugang zu den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Ressourcen angestrebt.“**” Im Hinblick auf die Uberwindung der personellen Ressour-
cenknappheit am liechtensteinischen Arbeitsmarkt kommt der Integrationspolitik somit
die Aufgabe zu, fiir einen chancengleichen Zugang zur Erwerbstiitigkeit zu sorgen.
Entsprechend hei3t es auch im Grundsatzpapier der Regierung zur Integrationspolitik:
,Das Potenzial, die Errungenschaften, die Fahigkeiten und Kompetenzen aller in Liech-
tenstein wohnhaften Menschen sollen der Gesellschaft zunutze gemacht werden.“*”° In
Liechtenstein steigen, wie in allen hoch entwickelten Volkswirtschaften, laufend die
Qualifikationsanforderungen an die Arbeitskrifte. Arbeitspldtze im untersten Segment
der an- und ungelernten Tatigkeiten gehen in vielen Wirtschaftszweigen verloren. Somit
gilt auch in Liechtenstein das personengebundene Humankapital als entscheidende De-
terminante fiir den individuellen Arbeitsmarkterfolg.*’’ Vor diesem Hintergrund ver-
bindet sich mit der Forderung nach einem chancengleichen Zugang zur Erwerbstétigkeit
die Notwendigkeit nach einem chancengleichen Zugang zu Bildung. Entgegen der gén-
gigen Politikpraxis wird an dieser Stelle somit nicht allein auf die Integration von Aus-
landern abgestellt, sondern auf all diejenigen Personengruppen, die wegen ihrer Bil-

472
d.

dungs- und Arbeitsmarktchancen benachteiligt sin Im Umkehrschluss ist damit

468 Vgl. beispielhaft das Postulat liber die Familienférderung der FBP vom Friithjahr 2006.

469 Vgl. die Grundsatze der schweizerischen Integrationspolitik im Internet unter:
http://www.bfm.admin.ch/index.php?id=182 (Abruf vom 09.05.2007).

470 Vgl. das Grundsatzpapier zur Integrationspolitik im Internet unter:
http://www.lIv.li/grundsatzpapier_integrationspolitik.pdf (Abruf vom 20.05.2007).

471 Vgl. WéRmann (2006), S. 384.

472 Entsprechend wird im Folgenden auch die Einbirgerungspolitik als integrationspraktisches Mittel nicht weiter themati-
siert, der aber vor allem im Hinblick auf die gesellschaftliche und politische Teilhabe von Auslédndern grofe Bedeutung
zukommt.
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auch eine Verengung verbunden, da deren gesellschaftliche und politische Teilhabe hier
nicht explizit thematisiert wird.

Abbildung 60: Integrationspolitische Ansatz- und Schwerpunkte

Determinanten der Benachteiligung Ansatzpunkt Integrationspolitischer
/ Biographie Schwerpunkt
Kultureller Hintergrund > (Vor-)Sghulbildung | L —" Familienpolitik
-v.a. Fremdsprachigkeit und -erzichung
N (Kleinkinder, Kinder
™ Bildungspolitik
Soziale Herkunft Arbeitsmarkt
-v.a. Bildungsniveau der Eltern / (Erwachsene) \\
A Arbeitsmarktpolitik
Ausbildungsniveau / Lebenslanges
unterstes sozio-profes- —  Lernen > Bildungspolitik
sionelles Segment (Erwachsene)

Quelle: Eigene Darstellung.

Bezieht man sich zunéchst auf die heutige Kinder- und Schiilergeneration, so haben
in Liechtenstein laut PISA-Studie fremdsprachige Schiiler und Kinder aus benachteilig-
ten sozialen Verhéltnissen besonders schwierige Ausgangsbedingungen, wobei die Leis-
tungsdifferenz in Bezug auf die Mathematikleistungen bei den nach sozialer Herkunft
getrennten Gruppen wesentlich grof3er ausfillt als zwischen fremd- und deutschsprachi-
gen Schiilern.*” ,,Dies bedeutet einerseits, dass die soziale Herkunft den stdrkeren Ein-
fluss auf die Mathematikleistung ausiibt als das Merkmal deutsch- oder fremdsprachig.
Andererseits wird offenkundig, dass die Kumulierung benachteiligender Lernbedingun-
gen den Kompetenzerwerb besonders erschwert. Diese Befunde machen deutlich, dass
das liechtensteinische Bildungswesen der Reduzierung des Effektes sozialer Herkunft

auf die Leistung in Zukunft besondere Bedeutung beimessen sollte.*”*

Im Bereich der Schulbildung auf der Sekundarstufe I ist derzeit mit dem Projekt SPES
I*” ein umfassender Reformprozess in Gange, mit dem auch die Chancengleichheit von
Schiilern aus benachteiligten Verhéltnissen verbessert werden soll. Auf eine Erlduterung
und Beurteilung des Projektes «Schul- und Profilentwicklung auf der Sekundarstufe I»
soll an dieser Stelle verzichtet werden. In jedem Fall werden - zusétzlich zu solchen

notwendigen Schulreformen — vermehrt sowohl schulische als auch auBerschulische

473 Vgl. Biedermann, Brihwiler (2006), S. 20.
474 Biedermann, Briihwiler (2006), S. 20.

475 Vgl. den Uberblick iiber die Ziele und anvisierten Ansatzpunkte von SPES | im Internet unter: http://www.lIv.li/pdf-llv-
sa_broschuere_spes_i_leseversion.pdf (Abruf vom 09.05.2007).
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Begleitstrukturen benétigt,”’® die den herkunftsbedingten Leistungsunterschieden von
Schiilern wirkungsvoll entgegenwirken konnen. Diese BegleitmalBinahmen reichen von
der Hausaufgabenbetreuung und —hilfe bis hin zur gezielten Eltern- und Schiilerbera-
tung. Einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich unterschiedlicher Startchancen von Kin-
dern verschiedener sozialer Herkunft kann auch das Projekt «Tagesstruktureny leisten,
wenn es gezielt um diese integrationspolitische Komponente erweitert wird.

Da in internationalen Studien®”’ festgestellt wurde, dass die Entwicklungspfade von
Kindern mit unterschiedlichem sozio6konomischem und kulturellem Hintergrund schon
in sehr jungen Jahren voneinander abweichen, muss der Fokus der integrationspoliti-
schen Bemiihungen allerdings viel frither ansetzen. Bezogen auf die Sprachférderung
von fremdsprachigen Migrantenkindern wird hier einer systematischen und auf einen
expliziten Lehrplan gestiitzten Spracherziehung im Elementar- und Primarbereich grof3e
Bedeutung beigemessen. Auch wenn es sicher nicht Aufgabe des Staates sein kann und
darf, die Erziehungsfunktion des Elternhauses zu iibernehmen, so muss er dennoch die
Rahmenbedingungen fiir eine chancengerechte Erziehung schaffen. Eine wichtige Rah-
menbedingung stellt die professionelle, auBBerhdusliche Kleinkinderbetreuung dar, die
auch und gerade benachteiligten Familien zuginglich sein muss, denn ,,Erzichungsdefi-
zite machen sich spiter durch mangelnde Gruppenfihigkeit und Sprachfihigkeit [...]
bemerkbar. Kindertagesstitten und Spielgruppen konnen da einen wertvollen Beitrag
leisten.“*”® Damit hat die Familienpolitik also auch eine integrationspolitische Aufgabe,
indem sie bereits in einem sehr frithen Stadium dazu beitragen kann, die Startchancen
von Kleinkindern auszugleichen, die sich aus ihrer unterschiedlichen sozialen Herkunft
ergeben. Hinzu kommt, dass gerade fiir Eltern(teile) aus den niedrigen Einkommens-
gruppen ein Beschiftigungszwang existiert. ,,Der [...] Beschéftigungszwang birgt die
Gefahr der Vernachlissigung der Kinderbetreuung in sich, wenn nicht gleichzeitig fi-

nanzierbare, auBerhdusliche Betreuungsplitze geschaffen werden.«*”

Lenkt man nun den Blick auf die erwerbsfihige Wohnbevoilkerung zwischen 15 und
64 Jahren, so verfiigen im Volkszdhlungsjahr 2000 fast fiinf Prozent davon nicht {iber
eine abgeschlossene Ausbildung.*® Im selben Jahr gehoren 12,3 Prozent aller einheimi-
schen Erwerbstétigen zu der Kategorie der ungelernten Angestellten und Arbeiter — ins-
gesamt 2.229 Personen, darunter mehr als die Hilfte Frauen. Die Landerkategorisierung
bei Marxer zeigt, dass der Grof3teil der ungelernten Arbeitnehmer den regionalen
Staatsbiirgerschaftsgruppen Siideuropa, Ost-/Stidosteuropa, der Tiirkei/Naher Osten/

Nordafrika sowie Schwarzafrika/Lateinamerika/Asien/Ozeanien zuzurechnen ist.*®!

476 Vgl. auch die Empfehlung von Biedermann, Briihwiler (2006), S. 38.
477 Vgl. beispielsweise Hart, Risley (1995).

478 Andersen (2005), S. 38.

479 Marxer (2007b), S. 90.

480 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005c¢s), S. 156 f.

481 Vgl. Marxer (2007b), S. 50.
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Rund ein Drittel der ungelernten Arbeitskrifte ist erst zwischen 15 und 30 Jahre alt, hat
also noch die meiste Zeit seines Erwerbslebens vor sich.*® Angesichts der Tatsache,
dass auch in Liechtenstein laufend die Qualifikationserfordernisse am Arbeitsmarkt
steigen, kann hier von einer potenziellen «Risikogruppe» gesprochen werden. So stellt
auch Boor in seiner Untersuchung zur Arbeitslosigkeit im Fiirstentum Liechtenstein
fest, dass der liechtensteinische Arbeitsmarkt unter anderem durch einen qualifikatori-
schen «Mismatchy» geprigt ist, indem die Qualifikationsanforderungen der Arbeitgeber

nicht dem Ausbildungsniveau der Arbeitslosen entsprechen.*™

Maligebliche Ansatzpunkte ergeben sich bei dieser Personengruppe mit niedrigem Qua-
lifikationsniveau in den Bereichen der Arbeitsmarktpolitik — und hier vor allem durch
MaBnahmen zur Bekdmpfung von qualifikationsspezifischer, persistenter Arbeitslosig-
keit*™*

Fort- und Weiterbildung von gering qualifizierten Arbeitnehmern zu, um diese auf ho-

- sowie der Bildungspolitik. Grof3e Bedeutung kommt zudem der betrieblichen

herwertige Téatigkeiten vorzubereiten, die moglicherweise durch staatliche Weiterbil-
dungszuschiisse unterstiitzt werden kann.

482 Vgl. Amt fiir Volkswirtschaft (2005cs), S. 109.
483 Vgl. Boor (2001), S. 86.

484 Vgl. hier vor allem die Empfehlungen von Boor (2001), S. 105 ff. zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit im Fiirstentum
Liechtenstein.
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7  Zusammenfassung und Ausblick

Die Deckung des personellen Ressourcenbedarfs ist und bleibt in Liechtenstein eine
zentrale Voraussetzung fiir die Zukunftsfahigkeit seiner Entwicklung. Da einerseits die
Strategien zu ihrer Uberwindung mit zahlreichen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und auch 6kologischen Implikationen verbunden sind, und andererseits die weiteren
Grundpfeiler einer zukunftsfahigen Entwicklung Liechtensteins, wie beispielsweise die
Frage nach der Stabilitit der sozialen Sicherungssysteme oder das Problem 6kologischer
Externalitdten von vorherrschenden Konsum- und Produktionsmustern, nicht getrennt
davon zu sehen sind, kann die personelle Ressourcenknappheit nur eingebettet in eine
gesamthafte Nachhaltigkeitsstrategie fiir den Wirtschafts- und Lebensstandort Liechten-
stein angegangen werden.

Die beste Garantie zur Uberwindung der personellen Ressourcenknappheit bieten inno-
vations- und wachstumsstarke Unternehmen, die Arbeitskrifte aus dem In- und Ausland
anlocken und an sich binden. Es kann dabei allerdings nicht um die schlichte Forderung
nach einem «Mehr an Arbeitspldtzen» gehen; stattdessen muss die Devise sich auf ein
«Mehr an Wertschopfung» erstrecken, das viel stirker humankapital-, denn arbeitsin-
tensiv ist. Hauptaufgabe des Staates ist es, Rahmenbedingungen fiir ein leistungsfahiges
«business environment» zu setzen, in denen die Unternehmen ihr kreatives und produk-
tives Potenzial bestmdglich ausschopfen konnen. Aufgrund der gro3en Bedeutung von
kleinen und mittleren Unternehmen fiir den Wirtschaftsstandort und Arbeitsmarkt
Liechtenstein, miissen KMUs zentrale Akteure eines solchen (liber-)regionalen Innova-
tionssystems sein.

Die Ausfiihrungen haben zudem gezeigt, dass auch die so genannten «weichen» Stand-
ortfaktoren eine zunehmend wichtigere Rolle fiir den Wirtschaftsstandort Liechtenstein
spielen, angefangen von der Familienfreundlichkeit der Betriebe iiber die Qualitédt der
Bildungslandschaft bis hin zur natiirlichen Umwelt. Damit gewinnen analog die eher
«weicheny» Politikfelder, wie etwa die Familien- oder Gleichstellungspolitik, die Um-
weltpolitik und Bildungspolitik sowie die Integrationspolitik an Bedeutung. Gerade in
einem Kleinstaat wie Liechtenstein leisten diese Politikbereiche einen wichtigen Beitrag
fiir die Standortattraktivitidt und sind damit immer auch zugleich Wirtschaftspolitik im
weiteren Sinne.

Am Beispiel der liechtensteinischen Familien- und Integrationspolitik konnte gezeigt
werden, dass hier noch groB3es Potenzial existiert. Aufgabe des Staates wird es sein, die-
ses Potenzial in Zukunft noch besser als in der Vergangenheit zu nutzen und in den
Dienst einer gesamtwirtschaftlichen und —gesellschaftlichen Nachhaltigkeitsstrategie fiir
den Standort Liechtenstein zu stellen.
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