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«Hurden sind nicht zu unterschatzen»

Volkswahl der Regierung Eine Umfrage der Unabhingigen (DU) ergab, dass sich zwei Drittel der Einwohner Liechtensteins fiir
eine Volkswahl der Regierung aussprechen. Wilfried Marxer vom Liechtenstein-Institut erklart, warum das nicht so einfach ware.

Michael Winkler
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Welche Moglichkeiten gibe
es,in Liechtenstein eine
Volkswahl der Regierung
einzufiihren?

Wilfried Marxer: Im Fall einer Di-
rektwahl der Regierung ist in ei-
nem ersten Schrittzudefinieren,
ob dies nur fiir den Regierungs-
chefgilt,welcherdannsein Kabi-
nett zusammenstellt - Beispiel
USA-, oder obdie Wahl aller ein-
zelnen Mitglieder der Regierung
im Direktwahlverfahrenerfolgen
soll-Beispiel Schweizer Kantone.
BeiLetztererstelltsichdie Frage,
inwieweit es dann lberhaupt
noch einen Regierungschef
braucht oder ob nicht eine Art
Rotationeingefiihrtwird. Beider
konkreten Ausgestaltung sind
etliche Variantendenkbar. Zu prii-
fen sind beispielsweise der Zeit-
punktder Wahl, die Mandatsdau-
er oder die Notwendigkeit von
Wahlkreisen. Wenn man am
QuorumvonmindestenszweiRe-
gierungsmitgliedern pro Wahl-
kreis festhalten will, muss auch
hierfiir ein Verfahren festgelegt
werden. Und dannstellensichna-
tiirlichverschiedene Fragenzum
Verhaltniseiner direkt gewahlten
RegierungzudenanderenStaats-
organen, insbesondere ob eine
direkt gewdhlte Regierung
das Vertrauen des Landtages
und/oder des Fiirsten benotigt.

Es wird auch eine Variante
ins Feld gefiihrt, wonach
sich Regierungsmitglieder
beiden Landtagswahlen
kandidieren sollten. Was
halten Sie davon?

Falls der Landtag die Regierung
aus seiner Mitte zu wihlen hat,
kannmaneigentlichnichtvonei-
ner Direktwahl der Regierung
sprechen. Man kann zwar argu-
mentieren, dass dann die Regie-
rungsmitglieder vom Volk ge-
wihlt wurden. Aber eigentlich
sindsiealsLandtagsabgeordnete
gewihltworden. Zudem wiirden
fiirdieindie Regierungwechseln-
denLandtagsabgeordnetennicht
gewihlte Abgeordnete bezie-
hungsweise stellvertretende Ab-
geordnete nachriicken - was ja
nicht unbedingt der Wille der
Waihlerinnen und Wahler war.

Was hitten die beiden
Optionen fiirs System fiir
Konsequenzen?

Dazu miisste man die einzelnen
Optionenersteinmal konkretspe-
zifizieren, auchin denjeweiligen
Details. Jedenfalls benotigt eine
direktgewihlte RegierungimRe-
gelfallnichtdasVertrauendesPar-
laments. Diesstarktgrundsatzlich
die Regierung und damit die ge-
samte Exekutive. Die Rolle des
Landtages als Gesetzgeber oder

Wilfried Marxer: «Bei der Ausgestaltung sind etliche Varianten denkbar.»

seine Budgethoheitwiredurchei-
ne DirektwahlderRegierungzwar
nichtdirektberiihrt, allerdingsist
es nicht auszuschliessen, dass es
beiunterschiedlichen parteipoli-
tischen Mehrheiten von Regie-
rung und Parlament zu einer ge-
wissen Lahmung des politischen
Systemskommt. Eine Direktwahl
der Regierung hitte wohl auch
Konsequenzenaufdas Verhéltnis
zwischen Fiirstenhausund Regie-
rung, dasich die Regierungja auf
eine direkte Legitimation durch
das Volk berufen konnte.

Wiren bei den Landtags-
wahlen bestitigte Regie-
rungsrite nicht «legitimer»
als von Parteien gesetzte
Regierungskandidaten?

Die Wahl der Regierung aus dem
Kreis der gewahlten Abgeordne-
ten wirft eine Reihe von anderen
Fragen auf. Vermutlich wiirden
die Parteienbereitsim Vorfeld der
Wabhlen ihre Kandidatinnen und
Kandidaten fiir die Regierung
kommunizieren. Wenn diese ein
schlechtes Resultat einfahren,
ist die Legitimation indes ge-
schwicht. Abereinfachzubestim-
men, dass die Stimmenstéirksten
in die Regierung kommen, geht
auchnicht, weiljafiirden Landtag

kandidiertwird undnichtalle un-
bedingtindie Regierungwechseln
mochten. Damitstelltsichdie Fra-
ge, ob sich eine Wahl der Regie-
rungausdemKreisdergewahlten
Abgeordnetenmitdembestehen-
den Kandidatenproporz iiber-
haupteffektivumsetzenlasstoder
ob dazu nicht starre Listen notig
wiren. Aber wie gesagt, die Kon-
sequenzen konnten erst einiger-
massen skizziert werden, wenn
man genau weiss, nach welchem

«Esist nicht
auszuschliessen,
dass es zu einer
gewissen Lahmung
des Systems
kommt.»

Wilfried Marxer
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System eine Direktwahl der
Regierung erfolgen soll.

Wem wiirde das Vorteile
bringen? Wem Nachteile?
Daslasstsichderzeitnichtsagen.
Bislang hat man meist argumen-
tiert,dassdie Direktwahleher ge-
massigte Kandidaten ausder po-
litischen Mitte bevorteilt. Dies
zeigt sich zum Beispiel bei den
StinderatswahleninderSchweiz,
wo selbst SVP-Schwergewichte
wie Toni Brunner oder Christoph
Blocher nie retissierten.

Dagibt es aber auch
Ausnahmen.

Die Wahl von Donald Trump,
aber auch die Osterreichische
Bundesprisidentenwahl zeigten,
dassdiese Argumentationnurbe-
dingt zutriftt. Grundsatzlich gehe
ichdennochdavonaus,dassauch
bei einer Direktwahl der Regie-
rung die beiden Volksparteien
FBPund VU{iberdie Regierungs-
mehrheitverfiigenwiirden. Inte-
ressant wire es jedoch zu beob-
achten, ob sich die Parteien wie
inmanchenSchweizer Kantonen
auf eine Art Parteienproporz ei-
nigen, obsicheine proportionale
Verteilungaus strategischenund
taktischen Griinden ergibt oder
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ob der Parteienwettbewerb auf
die Spitze getrieben wird und mit-
unter nur die stimmenstarkste
Partei triumphiert.

Welche Gesetze miissten

fiir eine Volkswahl der
Regierung geindert werden?
Zweifelsohne wiirde es eine An-
derung der entsprechenden Arti-
kelder Verfassung und des Volks-
rechtegesetzes nach sich ziehen.
Dortistgeregelt,dassder Landtag
vom Volk gewahlt, die Regierung
vom Landtag vorgeschlagen und
vom Fiirstenernanntwird. Dieent-
sprechenden Kompetenzensowie
die betreffenden Wahlverfahren
miisstensomitneuformuliertwer-
den.Jenachdem, obmanauchan
den Kompetenzen der direkt ge-
wihltenRegierung, beispielsweise
im Gesetzgebungsprozess, etwas
andern will, waren noch weitere
Anpassungsschritte notwendig.

Wie realistisch wire es Ihrer
Ansicht nach, dass eine
VolKksinitiative in diese
Richtung erfolgreich sein
konnte?

Seitens des Volkes wire so eine
komplexe Verfassungs- und Ge-
setzesinderungwohlamehesten
im Rahmen einer einfachen Ini-

tiative denkbar, welche Landtag
und Regierung dazu auffordert,
eine entsprechende Vorlage aus-
zuarbeiten. Dieses Instrumentist
allerdings unverbindlich und der
Landtag kann eine solche Initia-
tive ablehnen, ohne dass es eine
Volksabstimmung dariiber gibt.
Eine formulierte Initiative, also
eine Volksinitiative, wie wir sie in
der Regel kennen, miisste wohl
bei der Verfassung ansetzen und
dort Art. 79, vielleicht auch noch
weitere Artikel andern. Indiesem
Artikel wird festgehalten, dassdie
Regierungvom Landesfiirstenauf
VorschlagdesLandtagesernannt
wird. Manmiisste alsoneuregeln,
dass die Regierung direkt vom
Volkgewihltwird, allenfallsnoch
prazisieren,obeseine Wahlkreis-
quote gibt, ob es weiterhin einen
Regierungschef geben soll oder
die Spitze der Regierung einem
Rotationsprinzip folgt. Ferner
konnte unter anderem auch Arti-
kel 80 betroffen sein,inwelchem
geregeltist,dassder Landtagund
der Landesfiirst die Regierung
entlassenkonnen. Inder Folge wa-
renauchdieim Volksrechtegesetz
geregelten Wahlverfahren und
Zustandigkeiten anzupassen.

Wiire ein Vorstoss im
Landtag einfacher?

Ein Vorstoss im Landtag selbst
kann in Form eines Postulates
odereiner Motion mit Mehrheits-
beschluss erfolgen. Dann ist die
Regierung aufgefordert, die Sach-
lage abzukldren, vielleicht auch
alternative Vorschligezumachen
oder Varianten auszuarbeiten.
Kommt es im Landtag irgend-
wann zu einer Abstimmung tiber
eine Verfassungsanderung, ist
Einstimmigkeit oder eine Mehr-
heitvondreiViertelnanzweiauf-
einanderfolgenden Sitzungen
notwendig. Bei einer solch gra-
vierenden Anderung des Wahl-
rechts wiirde der Landtag sicher
auch beschliessen, dass eine
Volksabstimmung durchgefiihrt
wird. Die Sanktion durch den
Fiirsten beziehungsweise Erb-
prinzenistebenfallserforderlich.

Das klingt, als ob die
Einfiihrung einer Volkswahl
der Regierung sehr
aufwendig wire.

Die Hiirden fiir die Einfiihrung ei-
ner Direktwahl der Regierung
sind nicht zu unterschitzen. Wie
die Chancenim Falle einer Volks-
abstimmungaussehen, kannhier
nicht beurteilt werden. Das ist
starkdavon abhangig, wie die Vor-
lage am Ende konkret aussieht,
wiesichdie Parteiendazustellen,
welche Haltung das Fiirstenhaus
einnimmt, wie iiberzeugend Be-
flirworter und Gegner auftreten,
wer sich den verschiedenen La-
gernanschliesst,umnurein paar
Faktoren zu nennen.



